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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli Idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secgimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Muratpasa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar g¢ergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayitll Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Antalya Muratpaga Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yurltilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Muratpasa Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 37

meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
Ustii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir. Bunlar

Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’ diir. Bagkana bagli memurlar arasindan
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atanan 5 bagkan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 36 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edlhggfﬁ:)rm Kadro |5, 14 Kadro Sayisi

Memur 773 350
Sozlesmeli Personel - 1

Kadrolu Isci - 26

Gegici Isci - 27
Toplam 404

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan ) 2331
Personel

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce Tiirleri ve Kapsami1”
baslikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Muratpasa Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2023 y1l1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin G DVe G Ek Odenek . I?klenﬁ i Odenek Toplami| Biitce Gideri | iptal Edilen Sonraki Yila
Tiirii Odenek (TL) Diisiilen Odenek (TL) Toplami (TL) | Odenek (TL) Devredilen
(TL) (TL) P Odenek (TL)
Personel 197.082.000,000  57.200.000,00] ©0.565.052,23| 269,046.798,99] 224.911.835,69| 44.134.963,30 0,00
Giderleri /35.800.253,57,
Sosyal
Guvenlik 2.097.000,00
Kurumlarma 30.435.000,00  14.800.000,00 NOSaeed 26.980.301,01| 24.466.473,49 2.513.827,52 0,00
ina /20351.698.99
Devlet Primi
Giderleri
Mal Ve 178.112.621,94
Hizmet Alm | 896.730.000,00, 131.000.000,00 2o 349 ) 118.367.528,00| 1.043.359.852,32| 74.807.675,68  200.000,00
! : /87.475.093,94
Giderleri
Faiz 34.461.000,00 0,00 3.388.000,001  32.358.063,00 32.277.944,94 80.118,06 0,00
Giderleri /3.490.937,00,
Cari 32.015.000,00 1.500.000,00, 15.107.000,000  46.455.500,00, 41.625.197,30| 4.830.302,70 0,00
Transferler /2.166.500,00
Sermaye 189.277.000,00  27.500.000,000  73.289.673,701 217.971.832,70 184.044.282,88| 33.555.151,82 37239800
Giderleri /72.094.841,00) '
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00
Odenck 120000.000,001 1 00 000,00 /00.180.02370  38:819-976:30 0,00| 38.819.976,30 0,00
TOPLAM  [1.500.000.000,00| 250.000.000,00 222%5555%?;‘118822% 1.750.000.000,00 | 1.550.685.586,62| 198.742.015,38| 572 398,00

Belediyenin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 1.500.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup,
yil i¢inde ek biitge ile eklenen 250.000.000 TL 6denek ile birlikte 2023 yil1 6denek toplami olan
1.750.000.000,00 TL olmustur. Yil icinde 1.550.685.586,62 TL biitce gideri yapilmas,
198.742.015,38 TL 6denek iptal edilmis, 572.398,00 TL 6denek ise sonraki yila devredilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin T;;‘:rtﬁzﬁe(l_llfl_) Tahsilat Tutar i?lzte;/e er N (TraISSIIat Gerceklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 356.081.000,00 419.365.011,22 5.101.787,57| 414.263.223,65 116,33
03- Tesebbils ve 75 916 000.00| 100.848.155,09 242.900,80 100.605.254,29 136,10
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis 500.000,00 116.830,31 0,00 116.830,31 23,36
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler| 750.503.000,00| 914.149.617,40 1.022.091,7| 913.127.525,70 121,66
%i]?ﬁg:imye 200.000.000,00  26.276.20352 632.20696| 2564399656 12,82
08—A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat
?? Red ve fadelen 4 400.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam ** 1.381.000.000,00|1.460.755.817,54| 6.998.987,03  [1.453.756.830,51 105,34
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(*) Biitge baslangi¢ gelir tahmini 1.381.000.000,00 TL olup, y1l i¢inde 250.000.000,00 TL gelir karsiligt
ek 6denek alinmis ve biit¢e gelir tahmini 1.631.000.000 TL’ye ¢ikarilmistir.

(**) Biitge denkligi saglanmast amactyla 120.000.000,00 TL borglanma éngoriilmiistiir.

2023 yilinda net biitge geliri %105,34 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri
%116,33, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %136,10 ve diger gelirler %121,66 ile beklenenin
iistiinde, alinan bagis ve yardimlar %23,36 ve sermaye gelirleri %12,82 ile beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri (Gerceklesen)| Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bﬁt@‘ETOSe“egi Tutar Yiizdesi
(TL) (%)

01- Personel Giderleri 269.046.798,99 224.911.835,69 83,60
02 Sosyal Giventikc Kurumlanna Devietl  56.980.301,01 24.466.473,49 90,68
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.118.367.528,00 1.043.359.852,32 93,29
04- Faiz Gideri 32.358.063,00 32.277.944,94 99,75
05- Cari Transferler 46.455.500,00 41.625.197,30 89,60
06- Sermaye Giderleri 217.971.832,70 184.044.282,88 84,43
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 38.819.976,30 - -
Toplam (*) 1.750.000.000,00 1.550.685.586,62 88,61

(*) 1.500.000.000,00 TL olan biitce 6denegi, y1l iginde 250.000.000,00 TL ek 6denek alinarak 1.750.000.000,00

TL'ye yiikseltilmistir.

2023 yilinda biitce giderleri %88,61 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri,

sosyal giivenlik kurumlarina devlet pirimi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari

transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri ve yedek odenek kalemleri beklenenin

altinda gergeklesirken faiz giderleri beklenen seviyede gergeklesmistir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik

(2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yi (TL) | 2023 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 167.831.138,98| 278.967.174,05 419.365.011,22 66,22 50,33
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Teuseb.bﬁs ve o 17.029.617,19)  50.818.712,31] 100.848.155,09 198,143 98,44
Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve

Yardim  ile  Ozel 195.360,73 2.183.388,84 116.830,31 1017,62 -94,65
Gelirler

Diger Gelirler 253.335.956,90] 468.386.724,37] 914.149.617,40 84,89 95,16
Sermaye Gelirleri 31.469.329,01] 100.180.185,12] 26.276.203,52 218,34 -73,77
Toplam 469.861.402,81] 900.536.184,69 1.460.755.817,54 91,66 62,21
Biitce Gelirlerinden

Red ve ladeler 4.481.996,17 2.767.975,47 6.998.987,03 -38,24 152,85
Toplami (-)

Net Toplam 465.379.406.64 | 897.768.209,22 |1.453.756.830,51 92,91 61,93

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
560.219.632,85 TL’lik (%62,21) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde
140.397.837,17 TL (%50,33), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 50.029.442,78 TL (%98,44) ve
diger gelirlerde 445.762.893,03 TL (%095,16) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021
2021 Yih (TL) |2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) | Degisim Oram 2023-2022

Biit¢ce Giderinin (A) (B) © (%) [D=(B- Degisim Oram

Cesidi A)/A] (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderlerll ) a1 50625/ 113.260.618.84 224.911.83569  57.75 98,56

SGK Devlet 11.212.875.44)  17.041.601,54  24.466.473,49 51,98 43,56

Prim Giderleri

Mal ve Hizmet 275.992.273,13|  492.001.368,59 1.043.359.852,32 78,26 112,06

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 14.674.850,18]  25.747.94510|  32.277.944.94 75,45 25,36

Cari Transferler 14.620.608,38  22.059.093,80,  41.625.197,30 50,87 88,69

Sermaye 55.727506,54| 121.886.543,78] 184.044.282,88 118,71 50,99

Giderleri

Sermaye 0,00  10.725.000,00 0,00 0 100

Transferleri

Toplam 444.029.619,92 | 802.731.171,65 | 1.550.685.586,62 80,78 93,17

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 747.954.414,97
(%93,17) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
111.642.216,85 TL (%98,56),
7.424.871,95 TL (%43,56), mal alim ve hizmet giderlerinde 551.358.483,73 TL’lik (%112,06),
faiz giderlerinde 6.529.999,84 TL (%25,36), cari transferlerde 19.566.103,50 TL (%88,69) ve
sermaye giderlerinde 62.157.739,10 TL’lik (%50,99) artis olmustur.

sosyal gilivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin
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Faaliyet Sonuglart Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 9.718.086.976,46 TL, Faaliyet
Geliri 1.657.691.452,26 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -8.060.395.524,20 TL

olarak ger¢eklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira o Toplam | ggjediyenin Sahip| Hisse
Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Orani

Tutan (TL) Tutar (TL) (%)

Falez Cevre Yonetim Danismanlig1 Turizm Insaat San ve Tic

1 AS 72.000.000 72.000.000, 100
2 |Aldas Altyap1 Yon. ve Dan. Hiz. San. ve Tic. AS 33.000.000 330.000 1
3 Antalya Zeytinpark Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret Anonim

Sirketi 10.000.000 1.000.000] 10
4 |Antalya Fuarcilik Isletme ve Yat. AS 55.000.000 90.080, 0,16
5 |Adalya Saglik Egitim ve Kiiltiir Vakfi Isletmesi (ADASEK) 890 500 56,17

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Muratpasa Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Genel Yonetim
Muhasebe Y onetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapisi” baslikli 46°’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalar yeterlidir. Personelin ise

alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
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disiplin hiikiimlerine y6nelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve Kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

Kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIiM GORUSU

Antalya Muratpasa Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Maddi Duran Varhklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi bazi1 maddi duran varliklar i¢cin amortisman ayrilmadigi, bazi maddi

duran varliklar i¢in kayitlt degerinden fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187’ nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagt ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18’inci boliimiinlin 491°inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi icin
kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayn1 Ydnetmelik’in 202°nci ve 203 {incii

maddelerinde aciklanmistir.

Amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tilkenme Paylar1” baslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemeler neticesinde, bazi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi ve
kayitl degerlerinden fazla amortisman ayirilan varliklar bulundugu tespit edilmistir. Bu durum
2023 yil1 Bilangosunda; ilgili varliklarin ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi

icermesine sebep olmustur.

Hatali amortisman uygulamalarina asagidaki tabloda ayrintilariyla yer verilmistir;

Tablo 8: Hatali Amortismanlar Tablosu

Varhiklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi ’(I_‘I?I[_))lam Degeri Toplam Degeri (TL) Fark (TL)
251.01.02.00. Enerji Nakil Hatlari 0,00 208.853,16 -208.853,16
251.01.07.00. Yollar 775.762.968,75 45.704.712.669,46 -44.928.949.700,71
251.01.20.01. Meydanlar 8.726.615,00 16.920.215,00 -8.193.600,00
251.01.20.02. Parklar ve Yesil 98.780.140,38 36.768.935.973,00 -36.670.155.832,62
Alanlar
251.01.20.05. Otoparklar 1.451.551,00 458.314.493,11 -456.862.942,11
251.01.20.06. Pazar Yeri 35.814.771,07 4.394.716.298,07 -4.358.901.527,00
252.01.02.01 Ana Okullart 0,00 42.009,00 -42.009,00
252.01.03.04 Hastaneler 0,00 57.883,15 -57.883,15
254.01.06. Mopet ve 149.494,02 151.311,22 -1.817,20
Motosikletler
254.02.07. Botlar 10.692,80 12.952,81 -2.260,01
255.01.01. Doseme 521.130,76 573.817,76 -52.687,00
Demirbaglart
255.01.02. Temsil ve Toren 305.185,99 305.810,23 -624,24
Demirbaglari

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Bu itibarla duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda

izlenilen Varhklarin Tamaminin Amortismana Ayrilmamasi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitirerek 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi’na kaydedilen varliklarin tamamai i¢in amortisman ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 224 iincii maddesinde 294-Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nin g¢esitli nedenlerle kullanilma
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olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Ayni
Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin
kayith degerleri tizerinden 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’na
borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin ise 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabma alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Teblig’in “Amortisman ve
tiilkenme pay1 siire ve oranlari” baslikli 6’nc1 maddesinin yedinci fikrasinda ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarin1 yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenilmesine karar verilen maddi duran varliklarin
amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin dénem sonunda amortismana tabi tutulmasi
gerekmektedir. S6z konusu husus uyarinca bilangoda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1’nin borg¢ kalani ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin alacak

kalaninin birbirine esit olmasi1 gerekmektedir.

294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda kayith
4.693.513,56 TL degerindeki varliklara karsilik 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda
kayitl amortisman tutarinin 4.629.912,30 TL oldugu, amortisman ayrilmamis tutarin ise
63.601,26 TL oldugu tespit edilmistir. Bu durum; 299-Birikmis Amortismanlar Hesabu ile 630-

Giderler Hesabi’nin 63.601,26 TL eksik gosterilmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak ilgili muhasebe kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi adina tapuda kayitl olan bir kisim tasinmazin deger tespitinin yapilmadig

ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
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Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu,
kayitlarin belgeye dayanmasinin esas bulundugu hiikmii yer almaktadir. Maddenin devaminda
hangi deger iizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi belirtilmistir. Ayrica tapuda kayith olan
taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma iliskin Islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayic¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter calismasi yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak {tizere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayitli tasinmazlar ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibartyla ¢ikaracagi ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan denetimde, Kamu Idaresi adina tapuda kayitli olan

taginmazlarin deger tespitinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Kamu Idaresi adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Idare tarafindan herhangi
bir ¢alisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi geregi ilgili duran varlik

hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Ekonomik Deger Tasiyan Baz Bilgisayar Yazilimlar: ve Lisanslarin

Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin maddi olmayan duran varlik niteliginde olan bazi bilgisayar yazilimlar1 ve

lisans alimlarin1 260-Haklar Hesabi’nda izlemeyip dogrudan giderlestirdigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde, 260-

Haklar Hesabi’nin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
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kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in 214’{inci maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268-Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin kullanilmasi gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 47 sira numaralt Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde,
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip
edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yil sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 10.026.046,94 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi ve lisans alimlarinin 260-Haklar Hesab1’na kaydedilmeyip dogrudan 630.03.07.02.01
Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Satin aliman yazilim ve lisanslarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, sene sonu
bilancosunda 260-Haklar Hesab1 ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda 10.026.046,94
TL eksik, Faaliyet Sonuglari Tablosunda 630-Giderler Hesabi’nin bu tutar kadar fazla

gosterilmek suretiyle hataya neden olunmustur.

BULGU 5: Kamu Idaresine Karsi A¢illan Kamulastirmasiz E1 Atma Davalan
Sonucunda Kesinlesmis Mahkeme Ilamlarma Iliskin Tazminatlarin

Muhasebelestirilmemesi

Kamu idaresine karsi a¢ilan kamulastirmasiz el atma davalarinda kesinlesmis mahkeme
ilamlar1 neticesinde idarenin ddeyecegi tazminat, mahkeme masraflar1 ve avukathik vekalet

iicretlerinin muhasebelestirilmesinde tahakkuk hesaplarinin kullanilmadigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 186 ve 187 nci maddesinde 25
Maddi Duran Varliklara iliskin diizenleme yapilmistir. S6z konusu Ydnetmelik’in 186’nct
maddesinde, bu hesap grubunun, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve
tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis

amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
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Ayn1  Yonetmelik’in  322-Biitcelestirilecek Borglar Hesabi’na iliskin - 251’inci
maddesinde bu hesabin, mevzuatla yapilmasi 6ngoériilen bir hizmet ve husus karsiligi olmak
iizere gergeklestigi halde; ©6denegi bulunmamasi ve benzeri nedenlerle biitgeye gider

kaydedilemeyen borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 372’nci maddesinde ise, 630-
Giderler Hesab1’nin biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk

ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri degerlendirildiginde; 25°1i Maddi Duran Varliklari
Hesabi’nin kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi
bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in
kullanilan hesap grubu oldugu, 630-Giderler Hesabi’nin biitce ile ilgili olsun veya olmasin
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilan ve nakden
veya mahsuben ddenen giderlerin kaydedildigi hesap oldugu ve 322-Biitcelestirilecek Borglar
Hesabr’nin ise mevzuatla yapilmasi ongoriilen bir hizmet ve husus karsiligi olmak {izere
gerceklestigi halde 6denegi bulunmamasi ve benzeri nedenlerle biitgeye gider kaydedilemeyen

borglarin izlenmesi i¢in kullanildig1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyeye agilan kamulastirmasiz el atma davalar1 sonucunda
gecmis yillar dahil 2023 yilinda kesinlesmis mahkeme kararlarina gore idarenin ddeyecegi
tazminat, mahkeme masraflar1 ve avukatlik vekalet iicreti tutarlarinin toplamda 145.210.056,29
TL oldugu, bu tutarin 39.782.734,45 TL'lik kisminin ge¢mis yillarda, 46.626.314,76 TL'lik
kisminin 2023 yili igerisinde 6dendigi, kalan 58.801.007,08 TL’lik kismin ise heniiz
o0denmedigi anlagilmistir. Muhasebe kayitlarinin ise 6deme yapildikca gergeklestirildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Kamu Idaresinin heniiz §deme yapmadig1 icin muhasebelestirmedigi tutardaki tazminat
bedelinin Maddi Duran Varliklar hesap grubunda bulunan ilgili varlik hesaplarina borg, geriye
kalan mahkeme masraflar1 ve avukatlik vekalet ticretinin ise 630-Giderler Hesabi’na borg ve

bunlarin karsiliginda ise 322-Biit¢elestirilecek Bor¢lar Hesabi’na alacak kaydedilmek suretiyle
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muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Amme Alacagi Kapsamindaki Kurum Gelirlerine iliskin Takip ve

Tahsilat Siireclerinin Etkin Olarak Isletilmemesi

Idare tarafindan amme alacag1 kapsaminda bulunan bazi gelirlere yonelik tahsilat ve

takip islemlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60 1nc1 maddesinin (e) bendinde de; ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler

biriminin gérevleri arasinda sayilmistir.

Ayrica mahalli idareler, alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu (VUK), takip ve tahsil islemlerini ise 6183 sayili Amme Alacaklarin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorundadir.

AATUHK [I’inci maddesinde, belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi
fer'i amme alacaklar1 ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda
kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari1 ile bunlarin takip

masraflart hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

AATUHK ’nin sirasiyla 37, 55, 54, 60, 111, 62, 64, 84, 90, 75, 76, 114 ve 115’inci
maddelerinde tahsilata iligskin olarak idarelerin izlemesi gereken kanuni siirecler anlatilmistir.

Bu maddelerde 6zetle su hususlar hiikiim altina alinmistir:

Oncelikle amme borglusuna bir “ikbarname” diizenlenir ve ihbarname teblig edildikten
sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa bor¢luya 15 giin
icinde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi igin bir “6deme emri” diizenlenerek
teblig edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal

bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
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kadar 3 ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykiri surette

yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag: bildirilir.

Odeme emri iizerine hala deme yapilmamis ise “haciz varakasi” diizenlenerek haciz
islemlerine baslanir. Bu kapsamda “mal varligi arastirmasi” yapilir. Yapilan malvarligi
arastirmalar1 sonucunda adina trafik veya tapu sicil miidiirliiklerinde arag¢ ve/veya tasinmaz
varlik tespit edilen yiikiimliiler hakkinda, Kanun’un 84 ve 90’inc1 maddeleri uyarinca “satis
islemleri’nin baglatilmas1 zorunludur. Haczedilen menkul mallarin toplamda 93 giin icinde
satis islemlerinin bagslatilmas1 gerekirken, haczedilen gayrimenkullerin satigina baslanabilmesi
icin satis komisyonunun kurulmasi ve satis islemlerinin bu komisyona havale edilmesi

Kanun’un emredici hiikmiidiir.

Ancak yapilan mal varlig1 arastirmast sonucu, bor¢lunun mal varliginin olmadiginin
tespiti veya haczedilen mallarin alacagi karsilayamayacaginin kesin olarak anlasilmasi halinde
bor¢lu aciz halinde sayilir. Bu durumda bir “aciz vesikas:” diizenlenerek bor¢lunun mali

durumunun zamanasimu siiresi i¢ginde devamli takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan tim bu islemler neticesinde hala bor¢lu borcunu 6demiyor veya borgluya
ulagilamiyorsa artik idarenin yapmasi gereken, Kanun’un 6ngérdiigli sekilde alacakli amme
idaresinin bulundugu mahaldeki en biiyiik miilkiye memuru (illerde vali, il¢elerde kaymakam)

tarafindan “cumhuriyet savciligina ihbar” yiikiimliliiglini yerine getirmektir.

AATUHK kapsaminda takip edilecek olan biitiin alacaklar i¢in 6deme emri diizenlemek
zorunludur. Aksi takdirde 6deme emri ile istenmeyen ve kesinlesmeyen bir kamu alacaginin
ilgilisinden cebri icra yolu ile tahsili hukuken miimkiin olamayacaktir. Odeme emrinin
kesinlesmesi ile cebri icra islemlerine baslanmasi igin ise haciz varakasinin diizenlenmesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte Kanun’da 6ngoriilen satig islemlerine zamaninda baglanmamasi ve
komisyon kurulmamasi halinde yapilan hacizler diisecektir. Haczin diismesi ve zamaninda
kamu alacaginin tahsil edilmemesi halinde ise idari, mali ve cezai yaptirimlar s6z konusu

olacaktir.

Yapilan incelemelerde, belediyeler tarafindan sirasiyla yapilmas: gereken ve yukarida
ayrintili olarak belirtilen islemler arasindaki zaman diliminin ¢ok acildigi, bazilarinin hig
yapilmadig1r ve onceki yillardan devrederek gelen alacaklara iliskin siireclerin saglikli bir

sekilde takip edilmemesi sebebiyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.
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Ornegin 2005 yilinda tahakkuk etmis ancak tahsil edilmeden sonraki yillara aktarilmis
olan ve “ilan ve reklam vergisi” gibi belediyenin asli alacagini olusturan bir gelirin tahsili igin
kisiye ihbarname gonderildigi, bundan 1 ay sonra diizenlenmesi gereken ddeme emrinin ise
2007 yilinda diizenlenerek borgluya teblig edildigi ve borglu tarafindan herhangi bir 6demenin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Baska bir o6rnekte; 2008 yilinda tahakkuk etmis 151kl ilan ve reklam vergisine iliskin
haciz varakasinin 2010 yilinda diizenlendigi, borcun 6denmemesi iizerine 2018 yilinda ayni
alacak i¢in tekrar haciz varakasinin diizenlendigi, malvarlig1 arastirmalar1 kapsaminda sadece
arag tescil sorgulamasinin yapildig1 ancak bunun 2019 yilinda yapildigi, tapu sicil miidiirliikleri

ve bankalar nezdinde ise herhangi bir sorgulamanin yapilmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken belediye alacaklarma iliskin yukarida bahsi
gecen kanuni siireclerin yerine getirilmesi i¢in borcunu ddemeyen kisiler hakkinda borcun
O0denmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesini teminen “édeme emirlerinin” mali hizmetler
birimlerince zamaninda diizenlenmedigi ve bu bor¢lularin icra biirosuna havale edilmedigi

gOriilmiistiir.

Inceleme yapilan idarede su ana kadar yapilmis herhangi bir menkul veya gayrimenkul
satisina rastlanmamistir. Yapilan malvarligi arastirmalari sonucunda adina trafik veya tapu sicil
miidirliiklerinde arag/tasinmaz varlik tespit edilen borg¢lular hakkinda herhangi bir satis
islemine baglanmadigi, trafik tecil biirosunda haciz serhi diizenlenen araglara iliskin herhangi
bir yakalama islemi yapilmadigi, haczedilen gayrimenkullerin satis islemine baglanmasi igin

satis komisyonlar1 kurulmadig1 goriilmuistiir.

Yapilan malvarlig1 arastirmalar1 sonucunda adina herhangi bir mal varlig1 bulunmayan
borc¢lularin sicil dosyalarina aciz belgelerinin diizenlenerek konmadigi, ilgili kanunlarinda
ongoriilen zamanasimi siireleri icinde kabul edilebilir zamanlarda tekrar mal varhigi

aragtirmalarinin yapilmadigi goriilmiustiir.

Belediye cevabinda; alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerinin 213 Sayili Vergi
Usul Kanunu (VUK), takip ve tahsil iglemlerinin ise 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimleri dogrultusunda yapilacagini ifade etmistir.

Bu itibarla, ilgili Miidiirliikler arasinda gerekli koordinasyon saglanarak hukuki takibat
baslatilmayan vadesi ge¢mis alacaklar i¢in zamanasim siireleri de dikkate alinarak tahsilat ve

takip siireclerinin hizlandirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Banka  Hesaplarn  Arasindaki Para  Aktarimlarinin

Muhasebelestirilmesinde Diger Hazir Degerler Hesab1'nin Kullanilmamasi

Kamu idaresinin banka hesaplar1 arasindaki aktarimlarinin muhasebelestirilmesinde

108-Diger Hazir Degerler Hesabi’nin kullanilmadig gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Banka Hesabi ile ilgili
“Hesabin Isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde; muhasebe birimlerine ait banka hesaplari
arasindaki para aktarimi ig¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 102-Banka
Hesabi’na borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabi’na alacak; muhasebe birimlerine ait banka
hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 102-
Banka Hesabi’na alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na borg

kaydedilecegi agiklanmigtir.

S6z konusu Yonetmelik’in 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na iligkin
“Hesabin Niteligi” baslikli 58’inci maddesinde; 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi’nin, bankadan cekle veya gonderme emri ile yaptirilan 6deme ve gondermelerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in 108-Diger Hazir Degerler Hesabi ile ilgili “Hesabin Niteligi”
baslikli 70’inci maddesinde; 108-Diger Hazir Degerler Hesabi’nin, hazir degerler hesap
grubunda sayilan hesaplar igerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi
gereken diger degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin Isleyisi” bashikli 72’nci
maddesinde; muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari arasindaki
para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108-Diger Hazir Degerler Hesab1i’na borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na alacak; muhasebe birimlerine ait banka
hesaplar: arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 108-
Diger Hazir Degerler Hesabi’na alacak, 102-Banka Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; muhasebe birimlerine ait ulusal para
birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108-
Diger Hazir Degerler Hesabi’na borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1’na
alacak; muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen
talimatlardan yerine getirilenlerin ise 102-Banka Hesabi ile 108-Diger Hazir Degerler

Hesabi’na alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ile 102-Banka Hesabi’na
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bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinin 108-Diger Hazir
Degerler Hesab1 kullanilmaksizin 102-Banka Hesabi’na borg, 103-Verilen Cek ve Gonderme

Emirleri Hesabi’na alacak kayd1 yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacag:

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Kamu Idaresinin banka hesaplar
arasinda para aktarma islemlerinde 108-Diger Hazir Degerler Hesabi’nin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Gelir Kalemlerinden Bazilarina iliskin Tahakkuk Tahsilat

Oranlariin Diisiik Olmasi

Kamu Idaresi, 2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunundan kaynaklanan bazi gelirleri ile

idari para cezalarinin tahakkuku ve tahsilinde sorunlar yasamaktadir.

Bazi gelirlerde eksik tahakkuklar bulunurken, tahakkuku yapilan bazi gelirlerin ise
tahsil oranlar diisiik kalmaktadir. Belediyelerin 6z gelirleri hizmetin kalitesi ve devamliligi
acisindan ¢cok onemlidir. Vergi gelirleri de 6z gelirler iginde 6nemli bir paya sahiptir. Nitekim
On birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) yerel yonetimlerin mali imkanlarin1 gliglendirmek
icin yerel yonetim 6z gelirlerinin artirilmasi planlanmaktadir. Vergi gelirleri ile idari para

cezalarinin tahakkuk ve tahsilindeki sorunlarin ¢6zlimii 6z gelirlerin artmasini saglayacaktir.

Idare tarafindan gelir tahakkuklar1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu ve diger alt mevzuat hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Ilge ve il belediyeleri

ayrica 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu geregi emlak vergisi toplamaya yetkilidir.

Tahsilat/tahakkuk orani; idarelerce tahakkuk ettirilen gelirlerin ne kadarmin tahsil edilip
biitge gelirine doniistiigiinii, dolayisiyla kamu idarelerinin tahsil kabiliyetini dlgen bir
gostergedir. Bu oran, idarenin gelir performansina iligkin bir 6l¢iit olarak kabul edilmektedir.

Ideal olan, tahakkuk etmis tiim gelirlerin tahsil edilebilmesidir.

Yapilan incelemede;imar para cezalari, zabita para cezalari, gevre temizlik vergisi,ilan

ve reklam vergisi, eglence vergisi, biife kiralari,atiklarin toplanmasi ve degerlendirilmesi
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gelirleri, arazi vergisi,taksi duragi isgarharci ve ambalaj atik toplama ve tasinma kaynakli

cezalar kalemlerinde tahsilat oranlarinin ¢ok diisiik oldugu tespit edilmistir.

Baz1 gelir kalemlerinde tahsilat/tahakkuk oraninin diigiik olmasinin sebepleri arasinda;
belediyelerin kendilerinden kaynaklanan sorunlar ile mevzuattan ve diger kurumlardan
kaynaklanan sorunlar gosterilebilir. Nispeten daha kiiciik biit¢eli belediyelerde etkin bir icra
biriminin olmayis1 veya icra biriminin hi¢ olmayis1 tahsilat islemlerinin istenildigi gibi

yapilamamasina yol acabilmektedir.

Belediye cevabinda; personel sayisinin yeterli hale getirilecegini, e-haciz ve e-tebligat

yontemlerinin kullanilarak tahsil oranin iyilestirilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak; ilgili gelir kalemleri itibariyle tahsilat/tahakkuk oranlarinda disiikliik
oldugu agiktir. Bu orandaki diistikliik siirdiirtilebilir bir finansal yapinin kurulmasinda eksiklige
yol agmaktadir. Finansal olarak daha saglam bir yapinin kurulabilmesi i¢in belediyelerin tahsil
kapasitelerini yiikseltmeye yonelik olarak personel sayisinin yeterli hale getirilmesi, e-haciz ve
e-tebligat yonteminin uygulanmasi gibi tim araclarin kullanilmasi, kurumlar arasi veri
paylagiminin saglanmasi ve uygulayici personelin etkin egitimi gibi unsurlarin bir biitiin halinde

degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu idaresinin Islettigi Kres ve Giindiiz Bakimevleri i¢in idare

Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan isletilen kres ve giindiiz bakimevleri i¢in idare biitgesinden

harcama yapildig1 gortilmistiir.

2023 yili i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan (2023-1) sayili Kamu
Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7’nci maddesinin 1’inci
fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in
ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu
hiikiim altina alinmigtir. Ayn1t maddenin 20’inci fikrasinda ise; kamu kurum ve kuruluslarinca
isletilen kres ve cocuk bakimevi gibi tesislerin sosyal tesis kapsaminda olmasi nedeniyle, bu
tesislerin giderlerine de biitceden katkida bulunulmayacagi, dolayisiyla bunlarin her tiirli

giderleri kres ve ¢ocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; Idare tarafindan kres ve giindiiz bakimevleri i¢in 2023 yih
icerisinde 35.469.425,36 TL harcama yapildig1 buna karsilik ayn1 y1l bu yerlerden 7.687.455,66
TL gelir elde edildigi, gelir ve gider arasindaki 27.781.969,70 TL' lik farkin ise Idare

biitcesinden karsilandig tespit edilmistir.

Kamu Idaresince isletilen kres ve giindiiz bakimevlerinin sosyal tesis kapsaminda
olmas1 nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitceden katkida bulunulmamasi, dolayisiyla
bunlarin her tiirlii giderlerinin kres ve ¢ocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanmast

gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Tahsisi A¢isindan Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde

Olmayan Sirkete Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlar 6zel elektrik dagitim sirketlerince
trafo alani1 olarak kullanilmak tizere kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.

(TEDAS)’ye tahsis ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin miilkiyetindeki taginmazlar ile Devlete ait olan tasinmazlar birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi ifade edilmis ve ayni maddenin son
fikrasindaki “Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hiikkmii ile de kendi mevzuatinda tasinmaz
tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore taginmaz tahsisi

yapabilmelerine olanak saglanmistir.

Bu maddeye dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve
Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3 tincli maddesine gore kamu idaresi; tahsis
acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel
kigiliklerini; devir agisindan, Yo6netmelik ekindeki idarelerden, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla mevzuata uygun bir tahsis
isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan idarenin gerekse kendisine
taginmaz tahsis edilecek kurulusun Y onetmelik’te ifade edilen kamu idaresi kapsaminda olmasi

gerekmektedir.

Mahalli idarelerdeki tasinmaz tahsis islemleri i¢in 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin (d) bendinde; belediyelerin

meclislerince karar almalar1 sart1 ile gérev ve sorumluluk alanina giren konularda kendilerine
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ait tasinmazlar asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere kamu idarelerine veya mahalli
idarelere devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade

edilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar Nolu igtihadi Birlestirme
Karari'nda; belediyelerin miilkiyetlerindeki tasinmazlarini 5393 sayili Kanunu’nun sosyal ve
ekonomik amagh arsa ve konut iiretimine iliskin 69'uncu maddesindeki 6zel hiikiimler harig
olmak tizere ayni Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerine hiikkmedilmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tasinmaz temini iglemleri” baglikli 19’uncu
maddesinin (2) numarali fikrasinda; Elektrik piyasasinda dagitim faaliyetinde bulunan lisans
sahibi 6zel hukuk tiizel kisilerinin lisansa konu faaliyetlerine iliskin tasinmaz temini iglemlerini
2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gére TEDAS tarafindan
yiirlitiilecegi ifade edilmistir. Bu kanun hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.S. Genel Miidiirliigii Tasinmaz Teminine iliskin Usul ve Esaslar’ m “Tanimlar ve
kisaltmalar” baglikli 4’iincii maddesinde Devir; 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda
Hazine disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin temini seklinde tanimlanmis

olup, 8’inci maddesinde de bu taginmazlarin devir islemine iliskin siirecler diizenlenmistir.

Yapilan incelemede belediyeye ait 33 adet tasinmazin TEDAS’ a ticretsiz bir bicimde

tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 33 adet tasinmaz igin geriye doniik 5 yillik ecrimisil tahakkuk

islemlerine baslanildig1 ifade edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile
ozellestirme kapsamina alinmis olup Dagitim sektorii icerisindeki tiim faaliyetler: 2013 yili
itibariyle 0zellestirmesi tamamlanmis ve Ana statiisii 14.02.2018 tarih ve 30332 sayili Resmi
Gazete ile yayimlanmistir. Buna gore TEDAS; tiizel kisilige sahip faaliyetlerinde 6zerk ve
sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir iktisadi Devlet Tesekkiilii'diir. Tesekkiiliin amaci, hizmet
kalitesi ve miisteri memnuniyeti cercevesinde elektrik dagitim sirketlerinin faaliyetlerinin

kontrolii, denetimi, proje onayi, tesis kabulii ve kamulastirma islemlerinin yapilmasidir.
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Anlagilacagi tizere elektrik dagitim hizmetleri tiimiiyle 6zel firmalar tarafindan yerine
getirilmekte olup bu firmalarin ihtiyag duydugu tasinmazlarin temininde TEDAS 1n yetkili

oldugu, bu yetkisini taginmaz tahsisi ile degil kamulastirma islemleri ile yapabilecegi agiktir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyeler, kendilerine ait
tasinmazlari asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya tahsis
edebilecektir. Kamu sirketi olan TEDAS’in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip
taginmazlari fiilen kullanan elektrik dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi,

s6z konusu uygulamayi 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir.

Sonug olarak, Idarenin 5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine istinaden TEDAS adina
yapilan trafo tahsisleri mevzuata uygun olmayip séz konusu is ve islemlerin Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.S. Genel Miidiirliigii Tasinmaz Teminine iliskin Usul ve Esaslar ¢ercevesinde yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Baskan Yardimcihigina Yapilan Atamada Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediye baskan yardimeciligina atanan avukat personelin mevzuatta belirtilen sartlari

tasimadigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’ nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli1 49 uncu

maddesinin yedinci fikrasinda;

"Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina baglh kalinmaksizin, belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde iig, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde

dort belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi olarak géreviendirebilir."
hiikmii yer almaktadir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y&netmelik’ in ekli memur kadro kiitiigiinde
belediye baskan yardimcis1 kadrosu en alt ve en iist derece olarak 1’inci dereceli Genel idari
Hizmet sinifinda yer almaktadir. Muratpasa Belediyesi yonetmelikteki tasnif cetvelinde C-17

grubunda yer almig olup 5 adet belediye baskan yardimciligi kadrosu ihdas edilmistir.
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02.07.2020 tarih ve 31173 sayili Belediye ve Baghi Kuruluslar1 ile Mahalli Idare
Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y 6netmelik’in
“Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” baslikli 5’inci maddesinde belediye
baskan yardimcilig1 kadrosu sayilmadigindan bu kadroya yapilacak atamalar genel hiikiimlere

gore yapilacaktir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun “Derece yiikselmesinin usul ve sartlar1”

baslikl1 68’inci maddesinin B fikrasinda;

“Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saghk Hizmetleri
Swifi harig, smiflarin 1, 2, 3 ve 4'iincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki
siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama

vapilabilir.
Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin ilgilinin,

a) 1'inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar igin en az

12 yil,

b) 1'"inci ve 2" nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 den az olanlar igin en az 10

yil,
¢) 3'iincii ve 4'iincii dereceli kadrolar icin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yiiksekogrenim gormiis olmasi sarttir. Dért yildan az siireli
viiksekogrenim gorenler icin bu siirelere iki yil ilave edilir. Bu siirelerin hesabinda; 8/6/1984
tarihli ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2'nci maddesi kapsamina dahil
kurumlarda fiilen calisilan siireler ile Yasama Organi Uyeliginde, belediye baskanhiginda,
belediye ve il genel meclisi iiyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul
devresi ddhil yedek astsubaylik ve yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gegen
stirelerin tamami ile yiiksekégrenim gordiikten sonra ozel kurumlarda veya serbest olarak
calistiklart stirenin;, Basbakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarimin miistesar ve
miistesar yardimcilari ile en iist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina
atanacaklar i¢in tamami, diger kadrolara atanacaklar icin alti yili gegmemek iizere dortte tigii

dikkate alimir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Ayni1 Kanun’un 2 sayili cetvelinde Belediye baskan yardimciligi kadrosu i¢in 3600 ek
gosterge Ongormiistiir. Buna gore belediye bagkan yardimciligi kadrosuna atanmada, Kanunun
68/B maddesi geregince yiiksek Ogrenim gordiikten sonra 10 yil hizmetinin bulunmasi
gerekmektedir. Bu siirenin hesabinda kamudaki ¢alismalarin tamami 6zel veya serbest olarak

caligmalarin ise 6 yil1 gegmemek tizere ile dortte ticli hizmetten sayilmaktadir.

Baskan yardimcisi olarak atanan avukat personelin Hizmet dokiim bilgileri
incelendiginde; 6zel sektordeki hizmet siiresinin 385 giin oldugu, kamu sektoriinde baskan
yardimciligina atandigi tarihe kadar ki hizmet siiresinin ise 2.550 giin oldugu, 657 sayili
Kanun’un 68/B maddesi geregince 6zel sektdr hizmetinin dortte ticli olan 286 giin ile kamudaki
hizmet siiresinin tamamai olan 2.550 giiniin toplaminin 2.836 giin oldugu bunun 7 y1l 10 ay 16

giine tekabiil ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, belediye baskan yardimciligina atanan avukat personelin
serbest avukat olarak c¢alistig1 stirelerin bulguda hesaplanandan fazla oldugu ancak kisinin o
donem bagkur primlerini yatirmamasi nedeniyle emeklilige esas prim giinlerinin silindigi ancak
657 sayili Kanun'un 68/B maddesinde belirtilen “yiiksekogrenim gérdiikten sonra ozel
kurumlarda veya serbest olarak calistiklari siirenin ... alti yui gegmemek iizere dortte ti¢ii
dikkate alimir.” hikkmiindeki "calistiklar1" ibaresinden prim giiniiniin anlagilmamasi gerektigi,
kisinin o donem gerek vergi dairesi kayitlar1 gerekse baro kayitlartyla araliksiz, kesintisiz aktif
serbest avukatlik yaptiginin sabit oldugu dolayisiyla Kanunda yer alan siire sartin1 fazlasiyla

saglandig ifade edilmigtir.

657 sayili Kanun'un 68/B maddesindeki "calistiklar1" ifadesinden anlasilmasi gereken
calismadan kaynakli olan yiikiimlilikleri yerine getirmek kaydiyla ¢alismanin sagladig:
menfaatlerden yararlanmak seklinde yorumlanmalidir. Dolasiyla Kanunda belirtilen siire
sartlarin1 saglamak kaydiyla bagkan yardimcilig1 gorevine atanacak olan bir kimsenin ge¢mis
caligmalarindan kaynakli yiikiimliiliiklerini yerine getirmeli ve bunun karsilig1 olarak bu goreve

terfi etmelidir.

Kamu personellerinin atanma, terfi, unvan degisikligi ve hizmet siireleri gibi 6zliik
bilgilerinin yer aldigi HITAP sisteminde, baskan yardimciligi gérevine atanan avukat
personelin yiikiimliiliigii olan Bagkur prim borcunu 6dememesi nedeniyle serbest avukat olarak

calistig1 donemki hizmet siireleri yer almamaktadir.
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Sonug olarak mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde bagkan yardimciligi
kadrosuna yapilan atamada hizmet siiresi sartinin 10 y1l oldugu dolayisiyla atamasi yapilan
avukat personelin siire sartin1 saglamadigi bu nedenle yapilan atamanin mevzuat hiikiimlerine

aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Kamulastirilan Yerlerle Ilgili Emlak Vergisi Takibinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miicavir alan smnirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma
islemlerine iliskin belgelerin idare tarafindan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden temin
edilmedigi, bundan dolay1 kamulastirilan taginmaz i¢in beyan edilen emlak vergisi degeri ile

kamulastirma bedeli arasinda fark olusup olugsmadiginin kontrol edilemedigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun, "Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti
ve Taginmaz Malin Idare Adma Tescili" baslikli 10'uncu maddesinde; tescil ve terkin islemi
sirasinda mal sahiplerinin s6z konusu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisinin aranmayacagi,

ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegini belirtmistir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun, "Bildirim Verme ve Siiresi" baslikli 23'"lincii
maddesinde; Kanunun 33'{incii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
tasinmazin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye emldk vergisi bildiriminin verilmesinin
zorunlulugu belirtilmistir. Kanunun 33'lincii maddesinin altinc1 fikrasinda; bir bina veya
arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda sayilmis, "Usul Hiikiimleri" baslikli 37'inci maddesinde ise; Kanunda gegen

"Vergi Dairesi" tabirinin, belediyeleri ifade edecegi belirtilmistir.

Ayni Kanunun "Odeme Siiresi" baslikli 30'uncu maddesinde; devir ve ferag: yapilan
bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 5denmemis emlak vergisinin
o0denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulacagi, devralanin miikellefe
riicu hakkinin sakli oldugu ve Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig: ay1 takip

eden ayin 15'inci giinti aksamina kadar ilgili belediyelere bildirecegi belirtilmistir.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligli Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Doner Sermaye” baslikli 8'inci maddesinin birinci fikrasinda; Genel Miidiirliigiin,
tirettigi her tiirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir
elde etmek tlizere merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri

kuracag1; ayn1 maddenin yedinci fikrasinda genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, koy
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tiizel kisileri ve kalkinma ajanslarinin kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu
islemlerinden ve veri paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmeyecegi, veri
paylasimina iligkin protokol veya soOzlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin

O0denmesine iligkin usul ve esaslarin diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; idarece belediyenin miicavir alan sinirlari igerisinde Kamulastirma
Kanunu kapsaminda bulunan kamulastirma islemleri bilgilerinin tapu idaresinden temin

edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye smnirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma
islemlerine iliskin belgelerin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliinden temin edilerek gerekli

islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi temin edilmemesi sonucu:

- Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin

daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi kontrol edilememektedir.

- Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk

yapilmaya devam etme riski bulunmaktadir.

Kamulastirilan taginmazlara iliskin Tapu ve Kadastro Genel Midiirligi ile Belediye

arasinda gerekli koordinasyon saglanarak emlak vergisi takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Baskan Yardimcihgindan Miidir Kadrosuna Atama

Usuliiniin Mutat Hale Gelmesi

Belediye bagkan yardimciligindan miidiirliik kadrolarina sinavsiz atanma yonteminin

mutat hale geldigi ve bu kisilere miidiirliik statiisii kazandirma amaci tasidigi goriilmiistiir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68/B maddesinde;

“Egitim ve ogretim hizmetleri sinifi hari¢, siniflarin 1, 2, 3 ve 4' tincii derecelerindeki
kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydr aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha
asagidaki derecelerden atama yapilabilir. Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin

ilgilinin;
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a) 1'inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar icin en az

12 yil,

b) 1'"inci ve 2" nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 den az olanlar i¢in en az 10

yil,
¢) 3'tincii ve 4' iincii dereceli kadrolar i¢cin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yiiksekégrenim gormiis olmast sarttir. Dért yildan az siireli

yiiksekogrenim gorenler icin bu siirelere iki yil ilave edilir...” hiikmii yer almaktadir.

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y6netmelik’in ekinde yer alan memur kadro
kiitiigiinde belediye baskan yardimcist kadrosu 1’inci derece olarak belirlenmis olup, bu
kadrolara atanacaklarin 657 sayili Kanunu’nun 68/B maddesinde yer alan sartlari tagimasi

gerekmektedir.

02.07.2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin “Gorevde yiikselme sinavina tabi olarak

atanacaklarda aranacak 0zel sartlar” baslikli1 7°nci maddesinde;

“(1) 5" inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gorevde yiikselme suretiyle

vapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir:
a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek i¢in;
1) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmatk,

2) Son miiracaat tarihi itibariyla, koruma ve giivenlik gorevlisi amiri, sef, koruma ve
giivenlik sefi, bando sefi, hukuk miisaviri, ¢oziimleyici, uzman, sivil savunma uzmani, ayniyat
saymani, muhasebeci, kontrol memuru ile egitmen kadrolarinda veya en az onlisans diizeyinde
ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az iki yil ya da 5' inci maddenin
birinci fikrasimin (d) bendinin (2) numarali alt bendinde sayilan gorevlerde veya ortaégrenim
diizeyinde ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az alti yil ¢alismis

olmak,”

hiikmii ile,
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Ayni Yonetmeligin, “Hizmet gruplar1 arasinda gecisler” bashkli 19'uncu maddesi

birinci fikrasinin (c¢) bendinde;

“Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gorevlerde en az alti ay siireyle
calismis olanlar, alt gorevierde ¢alisma siiresi sarti hari¢ olmak iizere, aranan diger o6zel
sartlar tasimalart kaydiyla, 5' inci maddede yer alan yonetim hizmetleri grubu, arastirma,
planlama ve savunma hizmetleri grubu ve hukuk hizmetleri grubunda gosterilen kadrolar ile

’

unvan degisikligine tabi kadrolara sinavsiz, genel hiikiimlere gére atanabilirler...’
hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; usuliine uygun olarak
belediye bagkan yardimcilig1 kadrosuna atanan bir memurun, yonetmeligin 19/c maddesindeki
sartlar1 saglamasi durumunda 657 sayili Kanun'un 68/B maddesi hiikiimlerine uygun olarak

daha alt gérev olan miidiirliik kadrolarina atanabilmesi miimkiindiir.

Muratpasa Belediyesinde 2019 ile 2023 (dahil) yillar1 arasinda belediye bagkan

yardimciligindan miidiir kadrolarina atanan kisilerin listesi asagida yer almaktadir.

Tablo 9: Baskan Yardimcihgindan Miidiirliik Kadrosuna Yapilan Atamalar

Sira Bsk. Yrd. Atandlgl Miidiirliige_Atandlgl Ne Kadar Siirg Gorevde Egitim Durumu

No Tarih Tarih Kaldig
1 24.10.2019 07.10.2020 11 ay 13 giin Lisans
2 07.10.2020 24.05.2021 7 ay 17 glin Lisans
3 24.11.2020 15.07.2021 6 ay 22 giin Yiiksek Lisans
4 30.11.2020 05.07.2021 6 ay 5 giin Lisans
5 24.05.2021 17.01.2022 7 ay 24 giin Lisans
6 05.07.2021 19.01.2022 6 ay 14 giin Lisans
7 05.07.2021 02.02.2022 6 ay 28 giin Lisans
8 17.01.2022 10.08.2022 6 ay 24 giin Lisans
9 19.01.2022 10.08.2022 6 ay 22 giin Lisans
10 02.02.2022 25.08.2022 6 ay 23 giin Yiiksek Lisans
11 10.08.2022 28.03.2023 6 ay 18 giin Lisans
12 25.08.2022 28.02.2023 6 ay 3 giin Lisans
13 28.02.2023 05.09.2023 6 ay 8 giin Lisans
14 28.02.2023 05.09.2023 6 ay 8 giin Lisans
15 28.02.2023 11.09.2023 6 ay 14 giin Lisans
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Belediye bagkan yardimciligindan miidiirlik kadrosuna yapilan atamalarin gdrevde
yikselme ve {nvan degisikligi yoOnetmeligine aykirilik tasimadigi ancak bagskan
yardimciliginda bulunulan siirelerin kisalig1 ve yapilan atamalarin sayis1 dikkate alindiginda bu
yontemin mutat hale gelerek miidiirliilk kadrosuna sinavsiz gecis yontemi olarak kullanildigi

anlagilmaktadir.

Bu sekilde yapilan atamalar 657 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan kariyer ve
liyakat ilkelerine aykiridir. Ayrica idaredeki caligma barist ve verimi olumsuz yodnde

etkilenmektedir.

Bu nedenle miidiirlik kadrolarina 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Mahalli
Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak gorevde yiikselme sinavlari sonucunda basarili olan personel
arasindan asaleten atama yapilmasi, baskan yardimciligindan sinavsiz miidiir kadrolarina
atanmanin ise istisnai bir diizenleme olarak goriiliip genel uygulamaya doniistiirilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu Idaresinin Ticari Nitelikli islemlerinde KDV Hesaplarinn

Kullanilmamasi

Kamu Idaresinin ticari nitelikteki sosyal tesis ve ¢ocuk bakimevi isletmelerine iliskin

kayitlarda katma deger vergisi hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi nin “B. Verginin Konusu ile Ilgili Cesitli
Hususlar” boliimiinde; genel olarak 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel
biitceye dahil idareler, 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin
teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve
hizmetlerin vergiye tabi olmayacagi belirtilmistir. Yine ilgili blimiin devaminda yukarida
sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan kurulan ve isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin, iktisadi isletme olarak miitalaa edilecegi bunlarin ticari, sinaf,
ziral ve mesleki faaliyetlerinin vergiye tabi tutulacagi ve bu gercevede belediyelere bagh
otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. igletmeler ile doner sermayeli
kuruluslarin, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi olacagi hiikiim

altina alinmustir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin; “191-indirilecek

Antalya Muratpaga Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Katma Deger Vergisi Hesab1’nin Niteligi” baglikli 153 iincli maddesinde; ilgili hesabin mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Yine ayni
maddenin devaminda mabhalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya
hizmetin liretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1
katma deger vergisini indirim konusu yapacagi bunun disinda kurumun satisa konu olmayan
kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal
veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmayacagi bu tutarlarin
ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Aynt Yonetmelik’in “391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’nin Niteligi”
basliklt 293’{incli maddesinde; ilgili hesabin, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerin ayr1 bir isletme olarak
yurlittiigl faaliyetler, istisna diizenlemeleri disinda, dogrudan KDV nin konusuna girmektedir.
Diger yandan, ayr1 bir isletme seklinde olmasa da, Idarenin kendi biitcesi i¢inde yiiriittiigii ticari,

sinai, zirai faaliyetler de bu kapsamdadir.

Kamu Idaresinin gelir elde ettigi ve harcama yaptig1 sosyal tesis ve ¢ocuk bakimevi
isletmeleri bulunmakta olup, bu isletmeler i¢in yapilan her harcama ticari nitelik tagimaktadir.
S6z konusu isletmeler Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi uyarinca miinhasiran
ilgili kurum ve kurulus mensuplarmma hitap etmemeleri sebebiyle istisna kapsamina
girmemektedir. Dolayisiyla bu isletmeler biinyesinde yapilan islemler KDV miikellefiyeti

dogurmaktadir.

Kamu Idaresi hesaplarinda KDV hesaplarmimn kullanilmamasi; belediyenin mal ve
hizmet satin alinmas1 nedeniyle saticilara 6denen veya bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin indirim konusu yapilamamasina; mal ve hizmetin
satilmast sirasinda alicilar tarafindan 6denen veya borglanilan ve kurum acisindan hesaplanan

katma deger vergisine konu olan islemler i¢in KDV hesaplanmamasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede; bu kapsamda 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na

kaydedilmesi gereken tutarlarin 630-Giderler Hesabi’na ya da ilgili varlik hesaplarma; 391-
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Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmesi gereken tutarlarin 600-Gelirler

Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Kamu Idaresinin isletme faaliyetleri kapsamindaki gelir ve giderine ait KDVlerin ilgili
hesaplarinda muhasebelestirilmemesine bagl olarak; 190-Devreden Katma Deger Vergisi
Hesab1, 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesab1, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1, 630-Giderler Hesab1, 600-Gelirler Hesabr ile
ilgili varliklar hesabinda hatali bilgi olugsmaktadir. S6z konusu islemlere iligkin muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Seracilik Faaliyeti Yiiriiten Is Yerleri icin Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

Kamu idaresinin yetki ve sorumluk alani igindeki seracilik faaliyetinde bulunan is

yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer
44°lincli maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyliksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
izerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlarinin yilizde besini agmayan kesirlerin dikkate alinmayacag hiikiim altina alinmustir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Is Yeri” bashikli 156’ nc1 maddesinde; ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane,
sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik
tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi
ticari, sinai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde

kullanilan yer olarak tanimlanmigtir.
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Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; seralarin zirai faaliyet gosteren bir is
yeri oldugu bu sebeple is yerlerinden alinmasi gereken cevre temizlik vergisinin seracilik

faaliyeti gosteren is yerlerinden de alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin sinirlari igerisinde faal 621 adet seracilik faaliyeti
gosteren is yerinin bulundugu ancak bu is yerlerinin hicbirine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk

ettirilmedigi tespit edilmistir.

Seracilik faaliyeti gosteren is yerlerine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Smrlan icerisinde Yer Alan Baz Isyerlerinde Mimari

Projelerine Aykiriliklar ile Bazilarinin Kolon ve Kirislerinde Tiraslamalarin Olmasi

Muratpasa Belediyesi sinirlar1 igerisinde bulunan ve Ornek olarak secilen Laura
Aligveris Merkezi ve civarindaki bolgede, zemin veya giris katlarda bulunan is yerlerinde (oto
galeri, market, spor salonu vb.) kolon ve kirislerin projelerine uygun 6lgiilerde ve yerinde olup
olmadigi, is yerlerinin mimari projelerine aykiri kisimlarinin bulunup bulunmadigi, ayrica
isyeri asansorlerinin projelerine uygun olup olmadiklar1 yoniinde incelemeler yapilmis olup

mevzuat hiikiimlerine aykiriliklar tespit edilmistir.

3194 say1li Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan

yapilar” baglikli 32°nci maddesinde:

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt
yapt yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmast tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit
edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. (Ek ciimleler:14/2/2020-7221/10 md.)
Yapimin imar mevzuatina aykirt olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine
kaydedilmek iizere ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin i¢inde yazili olarak bildirilir.
Aykirthgin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar

hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yapt tatil zaptimin yapt yerine asitlmasiyla yapr sahibine teblig edilmis
sayulir. (Degisik ctimle: 14/2/2020-7221/10 md.) Bu tebligatin bir niishasi muhtara birakilr, bir

niishasi da Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine gonderilir.
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Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yapr sahibi, yapisimi ruhsata uygun hale

getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e

kaldiritlir ve insaatin devamina izin verilir.”
denilmektedir.

Bu kapsamda iki ingaat miihendisi ile bir mimardan olusan teknik bir komisyon ile
toplamda 79 adet isyerine yerinde denetimlere gidilmis, bunlardan sadece 18 adet isyerinin
projelerine uygun oldugu veya yap1 kayit belgelerinin bulundugu goriilmiis, kalan 61 adet

igyerinde ise bir¢ok eksiklik ve mimari projelerine aykirilik tespit edilmistir.

Bu aykirilik ve eksikliklere 6rnek vermek gerekirse; bazi isyerlerinde bagimsiz
boliimler ortak alana dogru biiyiitiilmiis, zeminden yan bahgelere dogru biiylimeler yapilarak
parsel sinirina sifir hale getirilmis, arka bahgelerde biiyiimeler yapilmis, asma kat kapatilmais,
bagimsiz boliimden asma katlara ¢ikan merdivenler iptal edilmis, asma katta ilave kolon
yapilmig, depoya inen merdivenler ve asansor proje dist yapilmis, bagimsiz bolimler
birlestirilmis, asma katta galeri bosluklar1 kapatilmis, mimari projeye gore kolon ebatlarinda
degisiklikler yapilmis, kare kolonlar yuvarlak kolona doniistiiriilmiis, kolon ilavesi yapilmis,
kirigler askida kalmis, bazi1 kolonlarda yon degisikligi olmus, bazi otoparklar kaldirilarak
zeminde bliylimeler olusturulmus, kolon ebatlarinda farkliliklar goriilmiis, galeri bosluklar
kapatilmis, kare kolonlar dikdortgen hale getirilmis, katlardaki galeri bosluklari kapatilmis, bazi

siginaklar iptal edilmistir. Bu ve buna benzer daha bir siirli 6rnek gostermek miimkiindiir.

Belediye cevabinda; Belediye imkanlar1 dahilinde tiim sikayet konusu yerlere
gidilmekte olundugunu; aykirilik teskil eden yerlerde yasal islemlerin baslatildigini ve
aykiriliklarin diizeltilmesinin saglandigini; ayrica risk tasidig diisiiniilen yerler i¢in Belediye
Kentsel Tasarim Miidiirliigii yetkisinde incelemelerin yapildigini; ancak riskli yapi tespitlerinin
Belediye yetkisinde olmayip 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondistiiriillmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin
yetkilendirdigi kuruluslarca Il Miidiirliikleri denetiminde yapilmakta oldugunu; tespitler sonrasi

yikim siire¢lerinin ise Kentsel Tasarim Midiirligiince yiiriitildiigiini ifade etmistir.

Ulkemizin deprem bélgesinde yer aldigi ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras depreminin

yarattig1 yikici etki disiiniildiigiinde, yukarida bazi oOrneklerin verildigi eksiklik ve
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aykiriliklarin ne derece 6nemli ve 6liimciil olabilecegi ortadadir. Dolayisiyla sadece 6rneklem
yoluyla yapilan bu ¢alisma ile yetinilmeyip tiim belediye sinirlart icerisinde yer alan riskli

yapilarin tespit edilerek gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Smmirlar icerisinde Yer Alan Kafeterya, Restoran ve Diger
Isyerlerinin Yapmis Olduklar1 Gélgelik ve Cardaklarla Elde Edilen Kapal Alanlarmn
Mevzuata Aykir1 Olmasi

Belediye tarafindan is yerlerine golgelik onaylar1 verilmis ancak golgelik tanimlar plan
notlarinda yer almadigi gibi Biiyiiksehir Belediyesinin bu konudaki inceleme ve denetim
yetkisinin baypas edilerek tiim islemlerin sadece ilce Belediye Meclis Kararlariyla ve yillar
itibariyle her defasinda daha da genisletilerek yapildigi ayrica yapilan degisikliklere ait imar
planlarinin Bakanlik sistemine yiiklenmedigi ve Plan Islem Numarasi alinmadi: tespit

edilmistir.

2013-2023 yillar1 arasinda sadece Muratpasa Belediyesi Meclis Kararlarina istinaden
Belediye tarafindan verilen golgelik onay sayisinin 334 adet oldugu ancak goélgeliklere iliskin
tanimlarm 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Planinda yer almadig: goriilmiistiir. Ayrica 2012
yilindan 2023 yilina kadar 5 farkli meclis karar1 alindig1 ve her alinan meclis karar ile golgelik
yapilmasina dair kapsamin genisletildigi ancak aliman Meclis Kararlarinin higbirisinin

Biiyiiksehir Belediyesinin onayindan gegirilmedigi goriilmiistiir.

Belediye Meclisinin 01.10.2012 tarih ve 305 sayili Karar1 ile 6n bahgeli nizam yap1
adalarindaki zemin kat isyerlerinin sabit nitelikte 6n ve yan bahgelere golgelik yapilmasi
sartlarini belirleyen Planlama ve Imar Komisyonu raporu, oycoklugu ile karara baglamistir. Bu

karara gore:

“On bahgeli nizam yapi adalarindaki zemin kat isyerlerinin sabit nitelikte, én ve yan

bahgelere golgelik yapilmasi sartlari;

1. Yapilacak golgeliklerde, on ve yan kisimlar kesinlikle acik bulundurulur, hi¢cbir
surette kapatilamaz.

2. Yan Bahgelerde yapilacak gélgelikler maksimum bina cephesini 3.00 metreyi
gecemez. Komsu parsele de 3.00 metreden fazla yaklagamaz.

3. Yapilacak golgeliklerde, on bahgelerde parsel sinirina kadar giiniibirlik
alanlarda ise max. 10 m’yi gegmeyecek sekilde yapilabilir.
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4. Yapiulacak golgelikler, kesinlikle betonarme olamaz, destek aldigi kolonlar
cevresi 40cm.’yi agsmayan ahsap veya demir dogramalardan sokiilebilir,
takilabilir tarzda yapilacaktir.

5. Yapiulacak golgeliklerde, her tiirlii emniyet tedbirleri alinacaktir.

6. Herhangi bir kolon iizerine oturmayan, dogrudan ana bina gévdesinden
mesnetli golgeliklerin uzunlugu 3m. asmayacak sekilde a¢ilip kapanabilir
nitelikte olacaktir.

7. Ticari faaliyet gosteren alanlarda yapilacak gélgelikler icin ¢izilen detayli ve
perspektifli projeler Imar ve Sehircilik Miidiirliigii'ne getirilecektir. Kent
Estetigine uygun, sicak iklim, yagmur gibi sorunlara ¢oziim iiretecek olan
golgeliklerden (renkleri dahil) uygun olanlara izin verilecektir. Hi¢bir Sekilde
Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden izin alinmadan gélgelik yapilmayacaktir.

8. Yapiasmis mevcut durumdaki golgelikler, yukarida belirtilen standartlara

’

uygun hale getirilecektir.’

Sekiz madde olarak tanimlanmustir.

Daha sonra 04.02.2016 tarih ve 60 sayili Meclis Karar1 ile Muratpasa Ilgesi smirlart
icerisindeki tapu kayd: ve ruhsat eki mimari projesinde niteligi konut olmasina ragmen Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Yonetmeligine istinaden isyeri olarak ¢alistirma ruhsati almis isletmelere de
ayni sartlarda golgelik onay1 yapilmasina ve 01.10.2012 tarih ve 305 sayili Meclis Kararina

eklenmesine oybirligiyle karar verilerek ilk alinan meclis karar1 daha da genisletilmistir.

Daha sonra 06.05.2022 tarih ve 213 sayili Meclis Karari ile 01.10.2012 tarih ve 305
Meclis Kararina istinaden golgelik izni alinan yerlerde, golgelik etrafinin sabit olmayan, agilir-
kapanir ya da giyotin camlarla ¢evrilmesine miisaade edilmesine iliskin 6neri oy birligi ile kabul

edilerek bir kez daha 2012 tarihli meclis karar1 genisletilmistir.

Bu kez 02.12.2022 tarih ve 387 sayil1 Meclis Karar1 ile Belediye Meclisinin 01.10.2012
tarth 305 sayili ve 04.02.2016 tarth 60 sayil1 kararlarinda bahse konu golgelik kararlar ile ilgili
uygulamada Kat Maliklerinden %100 muvafakat alinmas1 hususunda sikintiya diistildiigliinden
bahisle, 634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanunu'nun 19’uncu maddesine gore 5/4 muvafakat ile
golgelik 1zni verilebilmesinin kabuliine oy birligi ile karar verilmis ve tekrar kapsam

genisletilmistir.
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Yine 06.07.2023 tarih ve 147 sayili Meclis Karari ile ruhsat eki mimari projesinde
diikkan ya da igyeri goriinen, mesken goriinmesine ragmen isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alan
konutlar veya isyeri agma ve c¢aligma ruhsatina gerek duymadan ticari faaliyet gosterebilen
meskenlerin (mimarlik ofisi, hukuk biirosu vb.) 6n, yan ve arka bahgelerinde; ara¢ giris ¢ikigini
engellememek, gerekli teknik giivenlik onlemlerini almak ve yiiksek zemin katlarda dahil
olmak tizere giris katin yiiksekligini asmamak kaydiyla, acilir kapanir sabit olmayan golgelikler

yapilabilmesine oy birligi ile karar verilmistir.

Yukaridaki Meclis Kararlarina bakinca agikca anlasilacagi tizere 2012 yilindan 2023
yilina kadar 5 farkli meclis karar1 alinmis ve her alinan meclis karar ile golgelik yapilmasina

dair kapsam genisletilmistir.

2013-2023 yillan1 arasinda Belediye tarafindan meclis kararlarina istinaden verilen
golgelik onay sayis1 334 adet olmustur. Ancak bu onaylarin tamaminin mevzuata aykiri oldugu

aciktir. Soyle ki;

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’inci maddesinin b bendinde, “Cevre
diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye (...)™® sumrlart icinde 1/5.000 ile
1/25.000 arasindaki her olgekte nazim imar plamini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak; biiyiiksehir igindeki belediyelerin nazim pldna uygun olarak hazirlayacaklart
uygulama imar pldanlarim, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve
imar islah planlarint aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim
imar plammn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarim yapmayan ilce (...)® belediyelerinin uygulama imar planlarim ve

parselasyon planlarint yapmak veya yaptirmak.®”
denilmektedir.

Ayn1 Kanun’unun 14’iincii maddesinde:

“«“

Biiyiiksehir kapsamindaki ile (...)® belediye meclisleri tarafindan alinan imara iliskin
kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay i¢inde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim
imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra
biiyiiksehir belediye baskamna génderilir. (Ek ciimle: 6/3/2008-5747/3 md.) U¢ ay iginde
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biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmeyen kararlar onaylanmis sayilir®” hilkkmii yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 1/1000 Olgekli Uygulama
Imar Planlar ilgili ilge belediye meclislerinde onaylanmasinin akabinde onay serhi ve meclis
kararin1 da iceren dosyasi ile birlikte 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 (b) ve
14’lincii maddelerine istinaden Biiyliksehir Belediye Meclisince degerlendirilmek iizere baglh
bulundugu Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmek zorundadir. ilgili ilce Belediyesinden
gonderilen 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Planlarina iliskin kararlar Biiyiiksehir Belediye
Meclisince aynen veya degistirilerek onaylandiktan sonra askiya ¢ikarilmak tizere ilgili ilge

belediyesine gonderilmelidir.
Ayrica Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 32’ nci maddesinin (2) bendinde:

“Mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave ve degisiklikleri ilgili mevzuati
dogrultusunda karar almaya yetkili mercilerce onaylanmadan once Bakanlik sistemi tizerinden
Plan Islem Numarasi alinmasi zorunludur.” denildiginden ydnetmeligin yayimlandig: 2014
yilindan itibaren imar planlar1 karar almaya yetkili mercilerce onaylanmadan 6nce Bakanlik
sistemine yiiklenerek Plan Islem Numarasi alinmasi zorunludur. Bu amagla Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan E-plan Otomasyon Sistemi kurulmustur.

Sonug olarak; Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi ve Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu
geregince, 1/1000 &lgekli Uygulama imar Planlari, plan degisiklikleri ve revizyonlar: ncelikle
ilgili ilge belediyelerinin belediye meclislerince degerlendirilerek karara baglanmalidir. 1/1000
olgekli Uygulama Imar Planlar ilgili ilge belediye meclislerinde onaylanmasi akabinde, 5216
say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 (b) ve 14’iincii maddelerine istinaden Biiytiksehir
Belediye Meclisince degerlendirilmek iizere bagli bulundugu Biiyiiksehir Belediyesine
gonderilmeli ayrica imar planlarint onaylamaya yetkili Biiyliksehir Belediyesince
onaylanmadan once planlarm Bakanlik sistemine yiiklenerek Plan Islem Numarasi alinmasi

zorunludur.

Belediye cevabinda; Plan ve Proje Miidiirliigli tarafindan calismalara baslanilmis
oldugunu, konunun 01/12/2023 tarih ve 311 sayili Belediye Meclis karar1 ile Planlama ve imar

komisyonuna havale edildigini ifade etmistir.

Ancak Muratpasa Belediyesi, Bakanligin sistemine herhangi bir plan degisikligi

yiiklemeyerek ve Imar Planlarma iliskin kararlar1 plan notlarma isleyip Biiyiiksehir Belediye
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Meclisine onay i¢in gondermeyerek yasal prosediirleri atlamis ve 2013-2023 yillar arasinda
verilmig tiim golgelik onaylarinin hukuki olarak butlan (gecersiz, hiikiimsiiz) olmasina yol
acmistir. Bu durumun yukarida ayrintili olarak anlatildigi sekilde mevzuata uygun hale

getirilmesi gerekir.

BULGU 13: Belediye Simirlari I¢erisinde Yikim Karar1 Almip Yikilamayan imara
Aykiri ve Kagak Yapilarin Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde hi¢ ruhsat alinmadan veya mevcut ruhsata aykiri olarak
veya ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri olan yapilara iliskin olarak 2003-
2023 yillar1 arasinda toplam 252 adet yikim karar1 alinmis ancak fiili olarak bunlardan herhangi

biri i¢in yikim islemi yapilamadigi tespit edilmistir.

Belediye Enclimeni’nin aldig1 “Yikim Karari”nin uygulanabilmesi amaciyla; disaridan
yikimin imkansiz ya da ¢ok zorlu olabildigi durumlarda, bazi tasinmazlarda bina igine girilmesi
gerekmektedir. Fakat yikim i¢in gidildiginde yikim mahallinin kapali oldugu goriilmektedir.

Bu durumda ilgilisinin muvafakati olmadan yikim mahaline girilememektedir.

llgilisinin muvafakati olmadan yikim mahaline girilmesi 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 116’nc1 maddesindeki “Konut dokunulmazliginin ihlali” sugunu olusturacagindan
gorevliler yikim islemini uygulayamamaktadirlar. Mahale giris yapilamadigi i¢in de yikim

kararmin uygulanmasi ertelenmektedir.

Dolayisiyla konut dokunulmazligini ihlal sugunun olusmasi riski nedeniyle, kilitli olan
ve ilgilisince agilmayan taginmazlara yikim islemi yapilamamaktadir. Her ne kadar, yapilacak
islem kamu gorevinden kaynakli olsa da ilgilisinin onay1 olmadan mahale girilmesi miimkiin

degildir.

Ayrica Adli makamlarca delil karartma siiphesinin olmamasi ve herhangi bir sug
siphesinin bulunmamasi gerekgeleriyle, yikim yapilabilmesi i¢in mahale giris karan

verilemeyecegine iliskin kararlar mevcuttur.

Belediye cevabinda; konut dokunulmazliginin ihlali sugunun olusabilecegi riskinden
dolay1 3194 sayili Imar Kanunu ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'na ilave diizenlemelerin
yapilmasi gerektigini, boylece yikim oraninin artabilecegini; belediye ekipleri esliginde ilgilisi
tarafindan yikimlarin yapildigini; 2023-2024 Nisan tarihleri arasinda 3194 sayili imar

Kanunu'nun 32'inci maddesine istinaden yikim karari alinan 65 adet bagimsiz boliimde
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diizeltme yapilarak dosyalarinin kapatildigini; ayrica 17 adet gecekondunun da yikildigini ifade

etmistir.

Bu durumda idare tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Kullanma izni alinmamis
yapilar” baglikl1 31’inci maddesi geregince; kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilarin
izin alimincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden
faydalanmalarinin engellenmesi ve 3194 sayili Imar Kanunu ile 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunlarinda belediye gorevlilerinin yikim islemi i¢in mahale giris imkaninin saglanmasi

konusunda ilave diizenlemelerin eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Belediyenin veya Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olan Yerler

ile Sit Alanlarinin Isletmeler Tarafindan Isgal Edilmesi

Belediye sinirlart igerisinde yer alan kaldirimlarin, yollarin, park ve yesil alanlarin bir
kisminin, bazi igletmeler tarafindan isgal edilerek bircok kacak yapi yapildigi, ayrica bu
yapilarin yaya gecisini engelledigi hatta bazi durumlarda yayalarin can giivenligini tehlikeye

att1g1 tespit edilmistir.

775 sayil1 Gecekondu Kanunu’nun “Yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi” baslikl

18’inci maddesinde:

“Bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra, belediye sinirlari iginde veya disinda,
belediyelere, Hazineye, ozel idarelere, katma biit¢eli dairelere ait arazi ve arsalarda veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz
yvapilar, insa sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hi¢cbir karar alinmasina liizum

kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilir.

Yikim sirasinda liizum hasil oldugunda, belediyeler ilgili miilkiye amirlerine basvurarak
yardim istiyebilirler. Miilkiye amirleri, Devlet zabitasi ve imkanlarindan faydalanmak

suretiyle, izinsiz yapilarin yikim konusunda yiikiimliidiirler.

Ozel kigilere veya bu maddenin 1 inci fikrasinda sozii gegenler disindaki tiizel kigilere
ait arazi ve arsalar tizerinde yapilacak izinsiz yapilar hakkinda, arsa sahiplerinin yazili
miiracaatlart tizerine ve miilkiyet durumlarini tevsik etmeleri sartiyle bu madde hiikiimleri, aksi

’

halde genel hiikiimler ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimleri uygulamr.’

Hiikmii yer almaktadir.
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Buna gore belediye sinirlari iginde, belediyelere ait arazi ve arsalarda yapilacak, daimi
veya gecici biitlin izinsiz yapilarin, inga sirasinda veya iskan sonrasinda higbir karar alinmasina
gerek kalmadan, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilmast zorunludur. Aksi

takdirde meydana gelebilecek zararlardan ve dogabilecek sonuglardan idare sorumlu olacaktir.

Muratpasa Belediyesi sinirlar1 igerisinde 775 sayilt Gecekondu Kanunu’na aykiri olan
51 adet isletme tespit edilmistir. Bu alanlarin 19 adedinde aykiriliklarin ya diizeltilmis ya da
mahkeme yoluyla yargi siirecine gidilmis oldugu, kalan 32 adet yerde ise heniiz herhangi bir

islemin yapilmadig goriilmiistiir.

Belediye cevabinda; bulguda bahsi gecen 32 adet isyerinden 2 adedinin mahkeme yolu
ile yargt siirecinin devam ettigini; 26 adet igyerinin yapisal olarak iggallerinin sonlandirdigini;
4 adet igyerinin iggallerini sonlandirmasi i¢in yikim mahalline gidildiginde isletme ve miilk
sahiplerinin itirazda bulunmasi ve ibraz edilen 6l¢iim koordinat krokileri ile belediye teknik
personelinde bulunan koordinat verilerinin uyusmadiginin goriilmiis oldugunu dolayisiyla
verilerin giincellenmesini miiteakip s6z konusu isyerlerinin isgallerinin Belediye Sosyal

Konutlar Miidiirliigii tarafindan sonlandirilacagini ifade etmistir.

Yerinde yapilan incelemelerde bahsi gecen yerlerdeki isgallerin sebebinin; kafeler,
restoranlar, oteller tarafindan bu yerlerin kendi alanlar1 gibi kullanilmas1 veya iigiincii kisiler
tarafindan otopark olarak kullandirilmasi olarak goriilmiistiir. Bu alanlar, isgalcilerin parsel
siirlart icerisinde olmayip belediyenin veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler
ile sit alanlarindan olusmaktadir. Idare tarafindan bu isgallere iliskin olarak derhal denetim,

kontrol ve gerekirse yikimlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Kamu Idaresi Miilkiyetinde Bulunan Tasimmazlarin Dernek ve
Vakiflara Tahsis Edilmesi ve Elektrik ve Su Faturalarinin Belediye Biitcesinden

Karsilanmasi

Miilkiyeti Kamu Idaresine ait olan baz1 tasinmazlarin dernek ve vakiflara tahsis edildigi,
tahsis edilen bu tasinmazlara ait elektrik ve su faturalarmin Idare tarafindan 6dendigi

gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz Tahsisi” baglikl
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi ve tahsis edilen
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tasinmazlarin amaci disinda kullanilamayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
belediyelerin, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi
veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edilebilecegi ve bu taginmazlarin ayni
kuruluslara kiraya verilebilecegi ifade edilmistir. Yine, ayn1 Kanun’un 75’inci maddesinin son
fikrasinda, 5018 say1li Kanun'un 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ctimlesi ile 5253
sayili Dernekler Kanunu’nun 10’uncu maddesinin; belediyeler, il 06zel idareleri, bagh
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi olduklar1 birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi

sirketler icin uygulanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde ise; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda;
belediyelerin, meclis karar1 ile miilkiyetlerindeki tasinmazlari asli gérev ve hizmetlerde
kullanmak {izere sadece kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecegi, kamu kurum ve
kuruluslart disinda dernek, vakif ya da meslek kuruluslarina taginmaz tahsisi yapamayacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti Kamu Idaresine ait olan merkezde bulunan ofislerin 138
adedinin derneklere tahsis edildigi, yalnizca 12 adet ofisin idarenin kullaniminda oldugu,
merkeze ait tek bir saya¢ bulundugundan elektrik ve su faturalarnin idare tarafindan 6dendigi
tespit edilmistir. Ayrica 1 adet tasinmazin da 04.04.2022 tarih ve 181 sayili meclis karari ile bir
dernege tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, kent ve kentlilik bilincinin olusturulmasi ve kentin ortak
aklinin ortaya ¢ikmasi amactyla kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslari arasinda
isbirligi ve yenilik¢i yaklasimlarin gelismesi icin 2022 yilinda Abdullah Sevimgok Sivil
Toplum ve Inivasyon Merkezi (ASSIM) kuruldugu, bu merkeze yerlesecek sivil toplum
kuruluslariin kura usulii ile se¢ildigi ve herhangi bir tahsis isleminin ger¢eklesmedigi ayrica

bu kuruluslarla ortak hizmet ve igbirligi protokolleri imzalandig ifade edilmistir.
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Merkezde bulunan ortak kullanim alanlarinda su baglantisinin bulundugu ancak biiro
olarak kullanilan bagimsiz boliimlerde su baglantisinin olmadigi ayrica bu boliimlerde
kullanilan elektrik i¢in saya¢ takilma maliyetlerinin elektrik tliketim bedellerine kiyasla
oldukgca yiiksek oldugu ve teknik sorunlarin bulundugu gerekgesiyle bu tiir maliyetlerin topluca
hesaplanarak ortak giderlere katilma pay1 olarak sivil toplum kuruluslarindan tahsil edildigi

belirtilmistir.

Ayrica 04.04.2022 tarih ve 181 sayili meclis karari ile bir dernege yapilan tasinmaz
tahsisinin kamu yarar1 gozetilerek is birligi protokolii ¢ercevesinde belirli bir ticret karsiliginda

yapildigi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun'un 75'inci maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (d) bentlerinde,
belediyelerin sivil toplum kuruluglari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecekleri ifade
edilmekle beraber tasinmaz tahsisi hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Aksine
taginmaz tahsisinin sadece kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda gergeklestirilebilecegi acikga

ifade edilmistir.

Idarenin Abdullah Sevimcok Sivil Toplum ve Inivasyon Merkezinde (ASSIM) bulunan
sivil toplum kuruluslarinin kura ile yerlestirildigi ve tahsis islemi yapilmadig1 ifade edilmis olsa
da bu kuruluslarla yapilan herhangi bir kira s6zlesmesi bulunmamaktadir. Dolayisyla

taginmazin bu sekilde kullandirilmasi tahsis niteligi tagimaktadir.

Ayrica ortak kullanim alanlarindaki temizlik ve su giderleri i¢in ortak giderlere katilma
pay1 adi altinda ticret alinmasinin uygun oldugu ancak ortak kullanim niteligi olusturmayan
elektrik giderleri i¢in elektrik sayaci takilarak ilgili kuruluslarca bu giderlerin karsilanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarin Isletme Haklarinin Cuz'i Bir
Bedel Karsihiginda Spor Kuliibiine Devredilmesi

Kamu Idaresine ait bes adet otopark ve ii¢ adet biifenin isletme haklarmin ihale

yapilmaksizin spor kuliibii dernegine devredildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslhkli 1’inci maddesinde
belediyelerin satim, kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi iglerinin bu Kanunda yazil

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

Aym Kanun’un “Ilkeler” baslikl1 2’nci maddesinde ise ihalelerde aciklik ve rekabetin
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saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmstir.

2886 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere belediyelerin gelir
getirici nitelikteki islerini, agiklik ve rekabet ilkelerini de saglayacak sekilde 2886 sayili Kanun

hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yolu ile yapmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 02.03.2022 tarih ve 130 sayili Belediye Meclis Karar ile ortak
proje kapsaminda miilkiyeti Kamu Idaresine ait bes adet otopark ve otoparklar icerisinde yer
alan ti¢ adet biifenin isletme haklarinin, 2022 yili i¢in 60.000 TL kira bedeli karsliginda spor
kuliibi dernegine ihale yapilmaksizin devredildigi, 2023 yilinda ise bu tutarin 103.386 TL

olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ortak hizmet ve isbirligi protokolu ¢ercevesinde devir

islemlerinin yapildig: ifade edilmistir.

Son yillarda taginmazlar iizerinde olusan enflasyonist etki ile tasinmaz degerlerinin hizla
yiikselmesi kira bedellerinin artmasinda bir etken olusturmaktadir. Ayrica kamu idarelerine ait
tasinamazlarin 2886 sayili Kanunda yer alan usuller ile kiraya verilmesi rekabet ortami
olusturacagindan kira bedellerinin yiikselmesini saglayacaktir. Bu dogrultuda taginmazlarin
ihale yapilmaksizin devredimesi rekabet ortami saglanmadigindan Idare agisindan bir gelir

kayb1 olusturacaktir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan, ilgili tasinmazlarin isletme hakki devrinin 2886

say1l1 Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale yolu ile yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 17: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tiirkiye Noterler Birliginden alman Idare adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile

Idarenin tagitlarina iliskin envanter kayitlarinin uyusmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve noter
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluglar ise sahibi olduklari tagitlar1 ayrica
envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Gerek noterlerin gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde tagitlar

kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmas1 gerekmektedir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baglikl1 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Ayrica Tagmir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesine gore;
harcama yetkilileri taginirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli
6’nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak, tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari arasinda

sayllmistir.

Diger yandan adi gecen Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler”
baslikli 32°’nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark
cikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan tasmirlarin sayiminin bir kez daha yapilacagi,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Idarenin tasinir varliklarinim etkili,
ekonomik ve verimli sekilde yoOnetilmesi agisindan; varliklara iliskin kayit ve kontroliin
sorumlularca saglikl bir sekilde gerceklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi iglemlerin diizenli

yapilarak kayitli durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye Noterler Birliginden alman Idare adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile
Idarenin tagitlarina iliskin envanter kayitlarinin karsilastirilmasi sonucunda 33 adet tasitin idare

adma tescilli olmasina ragmen Idarenin kayitlarmda bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.
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Idarenin envanter kayitlarinin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi, tescil kayitlarinda
yer alan tagitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti bilinmeyen tasitlara iligskin

gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 18: Tasimir Kayit ve islemlerinde Hatah Uygulamalarin Olmasi

Belediye tasmirlarinin kayda alinmasi, yonetimi, kontrolii, planlanmasi, kisilere teslim

edilmesi ve sayimi islemlerinde asagida belirtilen hususlar goriilmiistiir:

a) Tasinir sayim islemlerinin tam ve dogru yapilmamasi sebebiyle tasinir kayitlar

ile fiili durumun birbiriyle 6rtiismemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 12, 15, 22 ve 23 {incli maddelerinde belirtildigi sekilde
satin alma yoluyla edinilen taginirlarin giris islemlerinde, tiikketim suretiyle ¢ikis islemlerinde
ve dayanikli tagmirlarin kullanima verilmesi durumunda Tasmir Kod Listesinde yer alan
kodlarla taginir islem fisi ve/veya tasinir teslim belgesinin diizenlenmesi ve Y onetmelige uygun

olarak kaydinin tutulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32 nci maddesinde
de;

“Kamu idarelerine ait tasummrlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(9) Kayitlarin sayim sonucglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonuglarina gére

’

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturur.’
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore tasinirlarin ilgili maddelere gore kayitlara
alimmasi ve ¢ikisinin yapilmasi, taginir kayit yetkilisi degistiginde ve yilsonlarinda da sayilmasi
gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda Tasimir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenecek olup,
bu cetvel ile yilsonuna iligkin sayim tutanagi, Tasinir Mal Y6netim Hesabinin bir pargasidir.

Dolayisiyla kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglanacak sekilde yilsonu sayimlari
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yapilmadan Taginir Mal Yo6netim Hesabi diizenlenemeyecektir.

Idare birimlerinde yapilan fiili/fiziki incelemelerde, sayim tutanaklarinda yer alan bazi
dayanikli taginirlarin tutanak sonrasina ait bir ¢ikis islemi de olmamasina ragmen fiziki olarak
yerinde olmadig1 ve fiziken mevcut olan taginirlardan kayitlarda yer almayanlarin bulundugu

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bu konuda gerekli kontroller yapilarak diizeltici islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Yine tiikketim malzemeleri agisindan birimlerden alinan kayitlarda yer alan taginirlar ile
sondaj usulii secilerek fiillen ambarda bulunan taginirlarin karsilastirilmasi sonucunda kayitlarda

yer almadig1 halde ¢ok miktarda malzemenin depoda mevcut oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak Belediyeye ait taginirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve
yonetilmesinde, Tasimmir Mal Yonetmeligi’nde yer alan esas ve usullere uyulmasi

gerekmektedir.
b) Dayanikh tasiirlara sicil numarasi verilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baglikli 36 nc1

maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikl tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle

numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagimirin Dayanikl
Tasinmirlar Defterinde ayrintili izlenmek tizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iiciincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.”
denilmistir.

Bahsi gegen mevzuat hiikmiine gore; dayanikli tasinirlara, giris kaydi yapildiginda
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma seklinde bir sicil numarasi

verilmesi ve tasinirin lizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.
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Idarenin birimlerinde yapilan yerinde incelemelerde bazi tasmnirlara sicil numarasi

verilmedigi ve/veya bu numaranin taginirin tizerinde belirtilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bu konuda gerekli kontroller yapilarak diizeltici iglemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; belirtilen Yonetmelik diizenlemesi geregi, dayanikli taginirlara sicil
numarasi verilmesi ve bu numaranin tasinirin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.
¢) Tasimir kayitlarinin harcama birimi bazinda dogru veri iiretmemesi

Tasimir Mal Yonetmeligine gore, tasinir kayitlari, her bir harcama birimi itibariyla
tasinir kayit yetkilileri tarafindan gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda veya harcama
yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimlari yapilarak kayitlarla dogrulugu
kontrol edilmeli ve tasinir kayit yetkilileri ile tasinir konsolide gorevlilerince yapilan taginir
islemlerine iliskin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilmak {izere harcama birimi

bazinda ambarlara kod verilmelidir.

Harcama birimi bazinda yapilan incelemede, harcama birimlerinin kullaniminda olan
bazi tagmirlarin fiilen mevcut oldugu ve tasinir kayitlarinda da yer aldigi ancak kayitlarin
kullaniminda olan harcama biriminin degil bagka bir harcama biriminin kayitlarinda goriindiigii
bu nedenle harcama birimi bazinda tasinir kayitlarinin saglikli ve dogru veri tiretmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bu konuda gerekli kontroller yapilarak diizeltici islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Tasinir Mal Yonetmeligi'nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
taginir kayitlarinin fiilen kullanimlart dikkate alinarak harcama birimi bazinda, taginir kayitlar

ile fiili durumun uyumlu olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

d) Ortak alanda yer alan dayamkh tasmirlar icin Dayamkh Tasinirlar Listesi

diizenlenmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “’Belge ve cetveller’” baslikli 10 uncu maddesinin birinci
fikrasi (¢) bendinde: "Dayanikli Tasimirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasinir Kod Listesinin

(B) boliimiinde gosterilen tasimirlardan oda, biiro, béliim, gegit, atolye, garaj ve servislere
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tahsis edilenler icin diizenlenir. Bunlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek
vapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanwr.”
denilerek ortak alandaki tasinirlar i¢cin Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenecegi

belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in “’Dayanikli tagmirlarin kullanima verilmesi’’ baslikli 23
iincli maddesinin besinci fikrasinda:  'Tasinirlar, oda, biiro, béliim, gecit, salon, atélye, garaj
ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan
birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alant sorumlusunun imzast alinmak suretiyle

verilir.”’ denilerek tasmirlarin ortak alanlara kullanima nasil verilecegi diizenlenmistir.

Ayrica ayn1 Yonetmelik’in “Sorumluluk” baslikli 5 inci maddesinin altinci fikrasinda;
... Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli tasinirlarda meydana gelen kamu zarari ise
zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir.” denilerek ortak alandaki

tasinirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yapilan denetimde ortak alanlarda yer alan dayanikli taginirlar icin Dayanikli Tasinirlar

Listesi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bu konuda gerekli kontroller yapilarak diizeltici islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik maddelerine gore oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, salon gibi alanlar ortak
alan olup, bu alanlara kod numarasi verilerek buralara tahsis edilen taginirlar i¢cin Dayanikli
Tasinirlar Listesi (Ornek: 8) diizenlenmelidir. Ortak alanlardaki tagmirlarla ilgili herhangi bir
kamu zarar1 olusmasi durumunda ise kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak; Taginir Mal Yonetmeligi’nin yukarida aciklanan ilgili maddelerine gore
ortak alanlara kod numarasi verilerek, bu alanlarda yer alan dayanikli tasinirlar i¢in dayanikli

tasinirlar listesi diizenlenmesi gerekmektedir.

¢) Hurda islemleri gerceklestirilen bazi tasimirlarin tasimir islem fisi ile ¢ikislar

yapilmadigindan kayitlarda yer almasi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “’Belge ve cetveller’” baglikli 10 uncu maddesinin birinci

fikras1 (e) bendinde:
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“Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi (Ornek: 10): Bu Tutanak, tasinirin kaybolma,
calinma ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi veya sayimda noksan ¢ikmasi; yipranma,
kirilma veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle
hurdaya ayrilmast ile canli tasimirlarin olmesi gibi nedenlerle kayitlardan ¢ikarilmasin
saglamak amaciyla iki niisha olarak diizenlenir. Tutanak, harcama yetkilisi tarafindan
gorevlendirilecek en az ii¢ kigiden olusan komisyonca imzalanir ve harcama yetkilisi tarafindan
onaylamr. Tutanagin bir niishasi, ¢ikis kaydina esas olmak iizere diizenlenen Tasinir Islem
Fisine, ikinci niishast muhasebe birimine gonderilecek Taginir Islem Figine eklenir. Bu bent
kapsaminda kayitlardan ¢ikarilan tasinirlarin miktari, kayitli degeri, toplam tutari ve ¢ikariima
nedenlerini gosteren rapor, kurumsal siniflandirmanmin Il idincii ve 1V iincii diizeyinde
swmiflandirilan merkez harcama birimlerinde yetkilendirilen tasinir kayit yetkilisi tarafindan I1
nci diizey detay kodu itibariyla sistemden alinarak, takip eden yiin ilk ay1 icerisinde merkez
harcama birimi yetkilisine, mali hizmetler birimince idare bazinda alinacak konsolide rapor
ise tist yoneticiye sunulur” denilerek kayitlardan diisiilecek tasinirlar icin yapilmasi gereken

islemler agiklanmustir.

Yapilan denetimde hurdaya ayrilarak kayittan diisme tutanagi diizenlenen bazi
tasinirlarin  kayitlardan c¢ikis islemi gergeklestirilmedigi icin halen kayitlarda yer aldigi

gOriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bu konuda gerekli kontroller yapilarak diizeltici islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik maddesine gore s6z konusu tutanak diizenlendikten ve harcama yetkilisi
tarafindan onaylandiktan sonra ¢ikis kaydina esas olmak iizere Tasinir Islem Fisi diizenlenerek
bir niishas1 da bu ¢ikis kaydina esas tasinir islem fisine eklenmeli ve s6z konusu taginirin

kayitlardan ¢ikisi gerceklestirilmelidir.

Sonug olarak; kayittan diisiimii i¢in tutanak diizenlenen taginirlarin taginir islem fisi ile
de cikiglart yapilarak Yonetmelikte takip edilmesi gereken siirecin tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 19: Dogrudan Teminle Yapilan Konaklama Hizmet Alimlar1 ve Avans

Suretiyle Gergeklestirilen Alimlarda Piyasa Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi

Kamu Idaresince dogrudan temin yontemi ile yapilan konaklama hizmet alimlar1 ve

avans verme suretiyle gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda piyasa fiyat arastirmasinin
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yapilmadig1 goriilmistiir.

Belediyelerin mal ve hizmet alim1 ile yapim islerinin ihaleleri 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu hiikiimleri kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu Kanun’un “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci
maddesi ile; bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda
ihale usuliiniin temel ihale usulii oldugu ifade edildikten sonra diger ihale usullerinin Kanun’da
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmis olup, idarelerin saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olacagi

hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu Kanun’un 22°nci maddesinde yer alan dogrudan temin usulii ile ilan yapma,
teminat alma, ihale komisyonu kurma ve Kanun’da belirtilen yeterlik kriterleri gibi
zorunluluklar aranmaksizin, ihale yetkililerince gorevlendirilen kisi ya da kisilerce piyasada

fiyat arastirmasi yapilarak kamu ihtiyaglarinin giderilmesine imkan taninmaistir.

Aynit maddenin (d) bendinde; biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 2023 yili i¢in 431.810 TL'yi, diger idareler i¢in 143.845 TL' yi agsmayan ihtiyaclar1
ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlarin ilan yapilmaksizin, teminat alinmaksizin ve ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclarin dogrudan teminle

karsilanabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; dogrudan teminle yapilan konaklama hizmet alimlar1 ve avans
suretiyle gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {lizere, dogrudan temin ile
yapilan alimlarda ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasa

arastirmasi yapilarak ihtiyacin en uygun sekilde temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Idarenin Ambalaj ve Tekstil Atiklarmin Toplanmasi ve

Degerlendirilmesi Imtiyaz Hakkinin fhalesiz Olarak Devredilmesi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarmin toplanmasi,
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taginmasi, ayristirilmas1 ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler
sonugclari itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, bir sdzlesme ile ¢evre lisansl 6zel

kurulus olan bir firmaya ihalesiz devredildigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nda, atiklarin iiretiminin ve zararlarinin 6nlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin esaslarin, Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigmca cikarilacak y&netmelikle diizenlenecegi

belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda 2872 sayili Kanun’a benzer diizenlemeler yapilmistir. Mezkur
Yonetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasindan, 5216 sayili Kanun’un 7°’nci maddesi
kapsaminda biiyliksehir belediye sinirlar i¢erisinde ilge belediyeleri ve 5393 sayili Kanun’un

15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Buna gore belediyeler, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan
hususlara uygun olarak toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 iireticileri tarafindan toplama
sistemine verilen ambalaj atiklarini ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarinin
yoOnetimi i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu
tesislere ¢evre lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti ¢evre lisansli toplama-ayirma tesisleri
ile gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini

onlemek amactyla gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiirler.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristiritlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda
sayilmis ve belirtilen hizmetin Danistayin goriisii ve Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz y1li gegmemek {izere imtiyaz yoluyla devredebilecegi
belirtilmistir. 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’na gore de kira; tagimir ve tasinmaz mallarin ve

haklarin kiralanmasi veya kiraya verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, taginmast, ayristirilmasi ve depolanmast ile ilgili
biitlin hizmetlerin sonuglar itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii

bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim tesislerine satigi
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yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek tizere gercek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar gercevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Yapilan incelemede; ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasit ve
depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyazin ¢evre lisansli 6zel kurulus olan bir firmaya
01.08.2021 ise baslama tarihli 5 yillik s6zlesme ile ilk y1l 280.000,00 TL bedelle ve her yil bir

onceki yilin Tiife oraninda artirilmasi karsiliginda ihalesiz olarak devredildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; ambalaj atiklarinin toplanmasi ve tasinmast isi i¢in her
sozlesme doneminde hazirlanan sozlesme ve teknik sartnamenin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligindan lisans alan, Antalya ili sinirlart igerisinde faaliyette bulunan tiim

toplama, ayirma tesislerine gonderilerek rekabet ortaminin olusturuldugu ifade edilmistir.

S6z konusu soézlesme ve teknik sartnamenin ilgili firmalara génderilmesi, isin 2886
say1l1 Kanun hiikiimlerine uygun yapildigi anlamina gelmemektedir. Cevre lisansh kuruluslar,
topladiklar1 ambalaj atigin1 degerlendirmekte ve devredilen imtiyazin gelir getirici 6zelliginden
yararlanmis olmaktadirlar. Dolayisiyla imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin isletilmek
iizere devredilmesinin usul ve yontemleri 2886 sayili Kanun ile belirlenmis olup, mevzuat

hiikiimleri geregince rekabet ortami ihale yontemi ile olusturulmalidir.

S6z konusu imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle, 2886 sayil1 Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilerek devredilmesi/kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2023 yili biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62'nci

maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
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yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

% 10 'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 1.439.543 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarimi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 431.810 TL yi, diger idarelerin 143.845 TL’yi agmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21'inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22'nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

4734 Sayil1 Kamu Thale Kanununun 62'nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikl1 4'lincii maddesinin ikinci fikrasinda;
Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan
kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21'inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22'nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan
odeneklerin %10 unu Kurulun uygun goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma

yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam ddenekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci

maddesinin (d) bendine goére yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi iizere

Antalya Muratpaga Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Bagkanlig1

biitceye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Almlarda Odenek Smir1 Asim

22/d ve 21/f
2023 Yih Toplam 22/d ve 21/t Kapsaminda
o - Kapsaminda Sinir1 Asan
Harcama | Toplam Odenegin % Yapilan Harcama
= \ Yapilan Harcama Tutar (TL)
Kalemleri | Odenek 10'u (Sinir) Tutan (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
Tutar1 (A) (B=A*%710) © - Odenek Tutar
(C/IA)
Mal Alim1 | 382.618.597,92 | 38.261.859,79 80.949.932,19 42.688.072,4 21,15

Kamu idaresi cevabinda, kanuni limitlerin agilmamasi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi

aksi halde Kamu fhale Kurumundan gerekli izinlerin alinacag1 ifade edilmistir.

Belediye tarafindan 2023 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amacla konulan 6denegin %10’u
tutarindaki sinirm, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmas: hususu, 4734

say1l1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 22: Bankalar Aracihigiyla Gergeklestirilen Tahsilatlarin Mevzuatta

Ongoriilen Siirede Hesaba Aktarilmamasi

Kamu Idaresince bankalar araciligiyla (banka karti/nakit ve kredi kart1) gergeklestirilen
tahsilat tutarlarinin, mevzuatta 6n goriilen siireleri asarak kurum hesaplarina aktarildig:

gorilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikli 5’inci maddesinin {igiincii
fikrasinda; 6deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslarinin, kamu kurumlar1 adina tahsil
ettikleri tutarlar1 anlagma yaptiklar1 yurt iginde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina
acilacak hesaplara islem yapilan giin i¢erisinde aktarmak zorunda olduklari, tahsilat tutarlarinin

0zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli

kalmak kaydryla takip eden is giinii i¢inde, yurt icinde yerlesik tiim bankalar araciligryla kredi
kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli

bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; banka ile yapilan protokolde tahsilatlarin Kurum hesaplarina
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aktarma siireleri; elektronik yontemle yapilan tahsilatlarda tahsilati izleyen 1 is giinii, banko
onii tahsilatlarda tahsilati izleyen 4 is glinii olarak belirlendigi goriilmiis olup ilgili hesaplarin
incelenmesi sonucunda tahsilatlarin 4 ile 7 giin i¢inde Kurum hesaplarina aktarildig1 tespit
edilmistir. Ayrica kredi karti tahsilatlarindan toplanan tutarlarin kamu bankasi tarafindan
tahsilat1 takip eden 35’inci giiniin sonunda blokesinin kaldirilarak Idarenin kullanimina ag1ldig1

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Bankalar aracilig1 ile yapilan tahsilatlarin Kamu Haznedarlig1 Yonetmeliginde belirtilen

stireler igerisinde Kurum hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 23: Belediye Alacaklarinin Zamanasimina Ugratilmasi

Idarenin ilan ve reklam vergisi, cevre temizlik vergisi, emlak vergisi gibi vergi alacaklar
ile idari para cezalarinin biiyiik bir boliimii olusturan zabita ve imar para cezalarinin i¢inde yer
aldig1 alacaklariin, 1994-2018 yillarina ait toplam 86.834.101,42 TL tutarindaki kisminin
zamanagimina ugratildigi ve idare tarafindan buna sebebiyet veren kisilere bu tutarlarin riicu

edilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskani, belediyenin gelir ve alacaklari takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mct maddesinin (€)
bendinde ilgili mevzuat: ¢cer¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarini

takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmigtir.

Buna gore belediyenin gelir ve alacaklarinm takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili

olanlar belediye baskani ile mali hizmetler birimidir.

Zamanagimi, bir davanin agilmasi veya bir hiikmiin yerine getirilmesi i¢in kanunen belli
olan siirelerin gegmesi; alacagin dogumunu takip eden ve kanunla belirlenmis siire i¢inde
alacaklinin alacagini istememesi ya da alacagini tahsil etmek icin bor¢luyu dava etmemesi
nedeniyle alacak hakkini isteme ve dava agma hakkinin ortadan kalkmasi seklinde

tanimlanabilir.
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Vergi alacaklarina iliskin zamanagimi hiikiimleri 6zel olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda (VUK) ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da
(AATUHK) diizenlenmistir. Vergi hukukunda zamanagimi, siirenin ge¢mesi nedeniyle vergi
alacaginin ortadan kalkmasini ifade etmektedir. Bu durum devletin vergi alma yetkisini
siirlandirmakta ve vergi alacagini tahsil etmesini engellemektedir. Vergi alacaklis1 olan kamu
idaresi kanunlarin belirledigi siireler i¢inde vergiyi tahakkuk ettirmedigi ya da tahsil etmedigi

takdirde, artik bu islemleri yapma olanagini ve yetkisini kaybetmektedir.

Zamanagimina ugramig vergi ancak miikellef tarafindan rizaen 6denebilir. Boyle bir
vergiyi idarenin talep etme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak zamanasimi siiresinin kesilmesi
veya durmast hallerinde ise bu siire ilgisine gore ya yeniden baglamakta ya da kaldig1 yerden
devam etmektedir. AATUHK’ nin tahsilat zamanagimini diizenleyen 102°nci maddesinde;
amme alacaginin, vadesinin rastladig1 takvim yilini takip eden takvim yili bagindan itibaren 5
yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacagi ve zamanasimindan sonra miikellefin

rizaen yapacagi ddemelerin kabul olunacagi yoniindeki diizenleme de bunu ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 98 ve 102’nci maddelerinde
yer alan atiflar ile AATUHK’ nin 1’inci maddesindeki hiikiimler ¢ercevesinde; belediyelerin
alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini VUK, takip ve tahsil islemlerini ise AATUHK

hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorunda oldugu anlasilmaktadir.

Kamu alacaklar1 i¢in genel tahsil zamanagim stiresi 5 yil olmakla birlikte idari para
cezalarinda zamanasimina iliskin hiikiimler saklidir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
“Yerine getirme zamanasimi1” baslikli 21’inci maddesinde, idari para cezalarinda tutar esas

alarak zamanasimu siireleri 3, 4, 5 ve 7 yil olarak belirlenmistir.

Ancak AATUHK’ nin 106’nc1 maddesi kapsaminda yapilacak takip sonunda tahsili
imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve VUK
kapsamina giren amme alacaklarinda 10 Tiirk Lirasina (10 Tirk Lirast dahil), diger amme
alacaklarinda 20 Tiirk Lirasina (20 Tiirk Liras1 dahil) kadar olan tutarlar, terkin yetkisini haiz

olanlar tarafindan tahsil zamanasimi siiresi beklenilmeksizin terkin olunabilecektir.

Ayrica VUK’ un miikerrer 115’inci maddesi kapsaminda ikmalen, re ‘sen veya idarece
tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam tutarinin 2023 yili i¢in 129 TL, 2024 yili
icin 200 TL’yi asmamas1 halinde de tahakkukundan vazgecilebilecektir.

Idari para cezalarinin AATUHK kapsaminda takip edilen bir amme alacag1 olmasindan
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dolay1r bu Kanun’un 103 ve 104’iincii maddelerinde diizenlenen tahsil zamanasimini kesen
haller ile tahsil zamanasiminin islememesi hallerinin ayrica dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, idari para cezalarina iliskin zamanagimi siirelerinin kesilmesi veya islememesine
iliskin hususlarin tespitinde 5326 sayili Kanun ile AATUHK hiikiimlerinin birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Usuliine uygun muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarinin, tebligin
kesinlestigi yili takip eden takvim yilinin birinci giiniinden baslamak iizere, 5326 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenen siirelerde malvarlig1 arastirmalari yapilip adina trafik
veya tapu sicil miidiirliiklerinde ara¢ veya tasinmaz varlik tespit edilen yiikiimliilerin taginir
varliklar1 hakkinda satis islemlerine baslanmasi, haczedilen gayrimenkullerin satis islemine
baglanmas1 i¢in ise satig komisyonlar1 kurulmasi gerekmektedir. Ancak usuliine uygun
muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarinin kanunda belirlenmis siirelerde
tahsil edilmedigi veya tahsil edilemeyecegi kesinlesen ve yiikiimliisiiniin yapilan mal varligi
aragtirmalar1 sonucu herhangi bir mal varlig1 tespit edilemeyen yiikiimliiler hakkinda aciz

vesikasi diizenlenmelidir.

Zamanagimin bir kamu zarar1 oldugu dikkate alindigina; Anayasa’nin “Kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hiikiimler” boélimiiniin 129/5 maddesi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12°nci maddesi ile “Kisilerin ugradiklari
zararlar” baghikli 13’iincii maddesi, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarmin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik’in 9, 10 ve 11’inci maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin Sorumluluklar1”,
“Zararlarm Takibi ve Yapilacak Islemler” ve “Idarenin Riicu Hakk:1” baslikli maddeleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir kamu
gorevlisinin kasit, kusur, thmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli lizerinden 6denmesi esastir. Memurlarca verilen zararlarin
miktarinin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
yiiriitiilmesinden, zarar1 veren memurlarin gorevli bulunduklart kurum ve kuruluslarin o

mahaldeki amirleri miuteselsilen sorumludurlar.

Zamanagimina ugratilan alacaklarda ortaya ¢ikabilecek diger 6nemli bir husus ise sudur:
Zamanasimina ugradiktan sonra idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler tarafindan dava

konusu edilebilecek ancak siiresi gectigi i¢in idare bu davalari biiyiik olasilikla kaybedecektir.
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Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak Idare bu kez “vekdlet iicreti”, “yargilama
gideri”, “har¢lar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi kalemleri ayrica 6demek
zorunda kalacaktir. Zamanasimina ugramis bir borcun eksik bor¢ haline doniisecegi dolayisiyla
bor¢lunun sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun tahsil edilebilecegi

unutulmamalidir.

Yapilan denetimlerde; Idarenin mali hizmetler biriminden o idaredeki tiim miikelleflerin
sicil dosyalar1 istenmistir. Zaman aralig1 olarak 2000-2018 yilsonu esas alinarak idarenin tiim
gelir kalemleri igerisinde zamanasimina ugramis alacagi olup olmadigi kontrol edilmistir.
Tutarlara hatali oldugu diistiniilen tahakkuklar (gercek kisiler igin kimlik bilgileri belli olmayan,
sicil dosyalar1 eksik olan vb.) dahil edilmemistir. icra birimlerinde takipte gdziiken alacaklarin
zamanagimina ugramadigl varsayilmistir. Yapilandirma kapsamindaki amme alacaklarinin
zamanagimina ugramadig1 varsayilarak rakamlara dahil edilmemistir. Zamanagimini kesen ve
durduran haller de bu tutarlara dahil edilmemistir. Ayrica Idarenin parasal sinirlar gergevesinde
yapabilecegi terkinleri yapmadigi gorilmiistiir. Dolayisiyla tespit edilen zamanasimi

tutarlarinda bu anlamda bir miktar degisiklik olabilecektir.

Belediye cevabinda; 1994 — 2018 yillar1 arasinda miikellef sicil dosyalar1 bazinda
yapilan zamanasimina ugramis toplam 86.834.101,42 TL’lik amme alacaginin tahsili igin
kapsaml1 bir tarama isleminin yapilmasi zaruretinin dogdugunu; bu kapsamda Mali Hizmetler
Midiirligli biinyesinde 10 kisilik bir tarama ekibinin olusturuldugunu; bu ekip tarafindan
miikelleflerin tek tek incelenerek mevzuat kapsaminda yapilmasi gereken tiim islemlerin etkin
bir sekilde yerine getirilecegini; Gelir Idaresi Baskanligi, Tapu Miidiirliigii v.b. diger kurum
bilgilerinin yaninda miidiirliik arsivi ile dijital tiim verilerin bir biitlin icerisinde ele alinarak

islemlerin sonuglandirilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; 1994 — 2018 yillar1 arasinda miikellef sicil dosyalar1 bazinda yapilan
denetimlerde zamanagimina ugramis toplam 86.834.101,42 TL’lik amme alacaginin oldugu
tespit edilmis ancak bu alacaklarin takibinin yapilmadigi ve buna sebebiyet veren sorumlular

hakkinda Idarenin riicu hakkini kullanmadig1 goriilmiistiir.
BULGU 24: ilanen Teblige fliskin Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Kamu Idaresinde ilanen teblige iliskin usullere uyulmadig: goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 103’ilincii maddesine gore tebligin ilanla

yapilacagi haller sayma suretiyle belirlenmistir. Buna gére, muhatabin adresi hi¢ bilinmezse,
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muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu yiizden gonderilmis olan mektup geri
gelirse, baskaca sebeplerden dolay1 posta ile teblig yapilmasimna imkan bulunmazsa, yabanci
memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa ve muhatabin gecici olarak
bilinen adresinden ayrildiginin tespit edildigi durumda iki defa tebligat yapilamazsa ilanen

teblig yoluna gidilebilir.

Ancak yapilan incelemelerde, Idare tarafindan bu sartlar ger¢eklesmeden ilanen teblig

yoluna gidildigi tespit edilmistir.

Ornegin; muhatabin tebelliigden imtina ettigi, isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin
bu adresinde bulunamadigi veya teblig yapilacak kisinin adresinde bulunamadigi gibi
durumlarda veya zamanasimini durdurmak icin toplu olarak genellikle yilsonlarinda ilanen

teblige cikildig1 goriilmiistiir.

Belediye cevabinda; ilanen teblig islemlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun

103 {incii maddesi hiikiimlerine uyularak yapilacagini ifade etmistir.

Bu usul VUK hiikiimlerine aykir1 olup idarelerin tebligata iligkin bu islemlerinin iptali
icin miikellefler tarafindan mahkemelere basvurulmasi durumunda idarenin davayi
kaybetmesine yol agacaktir. Bunun sonucunda ise hem idare alacagi tehlikeye diisecek, hem de
mahkeme masrafi 6denmek durumunda kalinabilecektir. Dolayisiyla vergileme siirecine iliskin

usul hiikiimlerine 6zenle riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar1 icerisinde faaliyet gdsteren bazi is yerlerinin, isyeri agma ve
caligtirma ruhsati almadan faaliyette bulundugu ve bu nedenle Idarenin gelir kaybina ugradig

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin acilmasi isyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmelik'e gére, belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki is yerlerinin acilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin almasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Antalya Vergi Dairesi Baskanligindan alinan bilgi ve belgelere
gore, Belediye smirlart igerisinde kurumlar vergisi miikellefi olarak faaliyette bulunan is
yerlerinin toplam sayist 16.799°dur. Bu veriler iizerinden Idarenin Zabita Miidiirliigii
tarafindan 6261 adet is yeri hakkinda yapilan kontrollerde 305 adedinin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 olmaksizin faaliyet gdsterdigi; buna bagl olarak da Idarenin, isyeri agma ve calisma

ruhsat harci geliri kaybina ugradig tespit edilmistir.,

Kamu idaresi cevabinda, Belediye sinirlart ve miicavir alanlar igerisinde yer alan
igyerleri hakkinda Zabita Miidiirliigiince gerekli denetim ve kontrollerin devam ettigi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresinin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin isyeri agma ve c¢alisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve ruhsatsiz is yerlerinin tespiti

halinde mevzuatta belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Kamu lidaresinin Tasarrufunda Bulunan Yol ve Meydanlarin

Isgalinden Ecrimisil Yerine Isgal Harc1 Ahnmasi

Kamu Idaresinin tasarrufunda bulunan yol ve meydan gibi genel hizmetlere ayrilmis

alanlarin uzun siirelerle isgalinden ecrimisil yerine isgal harci alindig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesine gore; belediye sinirlari
icinde bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi isgal
harcina tabidir. Kanun’da isgal harci almmasi i¢in isgalin gegici olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Isgal harci uygulamast, sinirlar ok belirli, ancak belli sartlarda basvurulan ve
gecici isgallerde uygulanan bir usuldiir. Isgal harcinda esas olan isgal durumunun gegici olmast,
kiralamada oldugu gibi uzun vadeli kullanima doniismemesidir. Bu nedenle geg¢ici bir siire i¢in
isgal konusu olmayan, belediye tasarrufundaki yol, park, yesil alan, otopark gibi alanlarin uzun

stire kullandirilmasi iggal harcinin konusuna girmemektedir.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmas1 durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil alinmasi1 gerekmektedir. Ayni maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin

isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
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aranmadigi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmas1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin stirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 ilgiliden alinan bir
tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan taginmaza ydnelik olarak
ecrimisil alarak iggalin devamina miisaade edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik

mevzuat uygulanmalidir.

Yapilan incelemede; 31.12.2023 tarihi itibariyle Kamu idaresinin tasarrufunda bulunan
154 adet yol ve meydan benzeri genel hizmetlere ayrilmis alanlarin uzun siirelerle isgali tizerine

ecrimisil alinmasi gerekirken bazi alanlardan isgal harci alindig1 tespit edilmistir.

S6z konusu taginmazlarin igsgalinden mevzuat hiikiimlerine gore tespit ve takdir edilecek

ecrimisilin tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 27: Re’sen Vergi Tarh1 Yapilmamasi ve Takdir Komisyonu Kurulmamasi

Belediyede takdir komisyonu olmadigi igin re’sen vergi tarhiyatinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’ndaki beyanname iizerinden alinan vergilerde,
vergi beyannamesinin kanuni siiresi gegtigi halde verilmedigi, kanuni veya ek siireler i¢inde
verilmekle beraber beyannamede vergi matrahina iliskin bilgilerin gosterilmedigi durumlarda
belediyelerin re’sen vergi tarh1 yapmalar1 gerekmektedir. Ancak uygulamada idarenin re’sen

vergi tarh1 yapmadig1 goriilmiistiir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 30’uncu maddesinde; “Re’sen vergi tarhi,
vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni dlgiilere
dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda
belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme raporunda bu

maddeye gore belirlenen matrah veya matrah farki resen takdir olunmug sayuir.’

denilmektedir.
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Belediyelerin VUK’a goére re’sen tarhiyat yapabilmesi oldukc¢a zordur. Ciinki
belediyelerin vergi inceleme yetkisi yoktur. VVergi inceleme yetkisine sahip olan Vergi Denetim
Kurulu ise is yiikii dolayisiyla belediye gelirleri konusunda vergi incelemesi yapamamaktadir.
Bu nedenle belediyelerin re’sen vergi tarhi yapabilmeleri igin “takdir komisyonu”

kurmalarindan baska bir yontem bulunmamaktadir.

Kanuni stiresi gectigi halde beyanname vermeyen miikellefler, belediyenin yoklama
memurlari tarafindan saha calismasi sirasinda tespit edilmektedir. Yoklama memurlari, bu
miikellefleri bilgilendirmekte ve beyanname verilmesi gerektigini anlatmakta ancak buna
ragmen bazi miikellefler tarafindan beyanname verilmeyebilmektedir. Clinkii uygulamada bazi
belediyelerin bu miikelleflere idarece tarh yaptig1 goriiliirken, baz1 belediyelerce herhangi bir
islem yapilmadig goriilmektedir. ilk durumda miikellef dava yoluyla vergiyi kaldirirken, ikinci

durumda higbir iglem yapmadan vergiden kurtulmaktadir.

Belediyenin VUK’a gore re’sen tarhiyat yapabilmesi i¢in “takdir komisyonu” kurmasi
gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede Idarenin takdir komisyonu kurmadigi tespit

edilmistir.

Bu durum, belediye gelirleri ile ilgili olarak verginin tahakkukunda ciddi eksiklikler
olusmaktadir. Ozellikle tahakkuk islemi dahi yapilmadan miikelleflere dogrudan 6deme emri

gonderilmesi hatal1 bir uygulamadir.

Belediye cevabinda; Takdir Komisyonu kurularak Belediyenin re’sen tarhiyat

yonteminin isler hale getirilecegi ifade edilmistir.

Dolayisiyla Belediyenin re’sen tarhiyat yontemini isler hale getirmesi ve takdir

komisyonunu kurmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Taksi Duraklarindan Herhangi Bir Kira Geliri veya Ecrimisil

AliInmamasi

Idarenin tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki taksi duraklarmin ihalesiz olarak ve

herhangi bir ecrimisil tahakkuk ve tahsilati yapilmaksizin kullandirildig goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi ile taksi durak yerlerinin tespiti, igletilmesi, islettirilmesi

ve kiraya verilmesi yetkisi belediyelere verilmistir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kira iglemlerinin 2886 sayili Kanuna tabi oldugu ifade edilmistir. Ayrica 5393
saylli Kanun’un 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanunun 75’inci maddesi hiikiimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’ un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; 6zel biitceli
idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin gergek veya tiizel kisilerce isgali {izerine fuzuli
sagilden idarece olusturulacak komisyonca tespit edilen ecrimisilin istenecegi, ecrimisile itiraz
edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde on bes indirim
uygulanacagi, rizaen 6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede belediyenin tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki 86 adet taksi
duragmin ihalesiz olarak kullandirildigi, karsiliginda herhangi bir kira geliri veya ecrimisil

geliri elde edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyenin tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlari i¢in 2886 sayili Kanunda yer alan ihale yontemleri ile ihale edilerek kira geliri elde
edilmesi, kira siiresi sonundaki isgal durumunda ise fuzuli sagilden ecrimisil geliri elde edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 29: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlart igerisinde 2023 yili ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde calisma ruhsati harcinin tahsiline iligkin c¢aligma

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 58’inci maddesinde; ulusal
bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin tatil

giinlerinde ¢aligsma ruhsati harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Miikellef” baslikli 59°uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
caligma ruhsati verilen gergek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baglikli 60’mnc1

maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen sinirlar dahilinde
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96°’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu

hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram olan 29 Ekim giiniinde
caligmalarina izin verilen isyeri miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcini 2464
sayilt Kanun’un “Miikellefiyet dénemi ve harcin 6denmesi” bashikli 61’inci maddesinde

belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde Idareye 6demesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarece, ulusal bayram giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve
s06z konusu giinlerde calisan/calismak isteyen is yerlerinden tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati

harcinin tahsiline iligkin herhangi bir calismanin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Tatil giinlerinde c¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet Bayraminda

calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 30: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu idaresi ile yetkili sendika arasinda imzanan sosyal denge s6zlesmesinde konusu

disinda hiikiimler yer aldig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢er¢evesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32°nci
maddesine gore; 375 sayilt KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli

idarede en cok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sézlesme ile
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belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Aym1 maddede ayrica mahalli idarelerle imzalanan
s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayilamayacagi da agikca

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara liskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal
Denge Tazminat1” baglikli 1’inci maddesinde ise; Belediyeler ve bagli kuruluslart ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun
32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati
aylik tavan tutarmin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’si oldugu
belirtilmis olup sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde,
tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin 6nem ve giicliigli, gérev yerinin 6zelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev

unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi,
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni smirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmis oldugundan Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmayan
sosyal denge tazminati sdzlesmesinin, toplu sozlesme gibi degerlendirilmesi ve sozlesme

metnine yetkilendirilen husus diginda hiikiimler konulmasi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; sz konusu Sézlesmenin; “Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikli

21’inci maddesinde;

“a) Sozlesmeden yaralanan belediye ¢alisanlarimin ailesinin sikdyeti iizerine aile i¢i
siddet uyguladigi ilgili merciler tarafindan tespit edildigi durumlarda; séz konusu ¢alisanin
sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak,

bunlar calisanin esine odenir.

b) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlar iicretli izinli sayilirlar.
Gorevin gerektirdigi sartlar nedeniyle izin kullanamayan kadin ¢alisana sonraki giinlerin

birinde izinli sayilirlar.

c¢) Engelliler haftasinda, engelli personele 1 (Bir) giin iicretli izin verilir.”

hiikiimlerinin yer aldig1 tespit edilmistir.
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Sozlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin
uygulanmasina iliskin olmayip 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesine aykirilik teskil

etmektedir.

Imzalanacak sdzlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi
ve sosyal denge tazminati sézlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve

uygulanmasina iligkin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamas1 gerekmektedir.
BULGU 31: On Odeme islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan harcama yetkilisi mutemetlerine yapilan édemelerin kredi
olarak adlandirildigi, bu sayede avans sinirinin asildigi, ancak krediler i¢in ilgili mevzuatta

ongoriilen usullere uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanun’a tabi idarelerde avans verilmesinin sartlar1 belirtilmis
ve verilecek avansin iist sinirlarinin Merkezl Yonetim Biitge Kanunu’nda gosterilecegi hilkme

baglanmustir.

2023 yili Merkezi Biitge Kanunu'na ekli “Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Gore Biitge Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal ve Diger Sinirlara Ait-
Cetveli”nde 5018 sayil1 Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen 6n 6deme i¢in; yapim isleri ile
mal ve hizmet alimlar1 i¢in illerde, kurulus merkezlerinde, biliyiiksehir belediye sinirlar1 icindeki

ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde 3.820 TL {ist sinir belirlenmistir.

21.01.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren On
Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik’in “On Odeme Sekilleri ve Uygulamas1” baglikli
5’inci maddesinde; 6n 6deme, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla; ilgili kanunlarinda Ongoriilen haller ile gerceklestirme iglemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi
acilmak suretiyle yapilabilecegi belirtilerek kredinin, mutemetler adina banka veya ayni1 idareye
hizmet veren muhasebe birimi nezdinde agtirabilecegi ve mutemetlerin imza 6rnegi, nezdinde

kredi a¢ilan banka veya muhasebe birimine gonderilecegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Acilan Kredilerin Ilgililere Odenmesi” bashkli 8’inci
maddesinde ise, nezdinde mutemet adina kredi acgilan banka veya muhasebe biriminin,

mutemedin verecegi kredi 6deme talimatinda gdsterilen yere veya alacakliya dogrudan 6deme
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yapacagi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 55 Sira Numarali Genel Tebligi’nin “On Odeme
Uygulamas1” baglikli 5’inci maddesinde 6n 6deme; harcama yetkilisi mutemetlerine avans
verilmesi ile 8/12/2016 tarihli ve 29912 sayil1 Resm1 Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig1
Genel Tebliginde belirtilen kamu sermayeli banka, Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S. (PTT) veya
muhasebe birimi nezdinde kredi agilmasi suretiyle yapilacagi ifade edilmis olup harcama
yetkilisi tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans
siirlarini asan giderler i¢in banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi acilabilecegi ve
kredi mutemede nakden verilmeyecegi veya mutemedin sahsi hesabina aktarilmayacagi hiikiim
altina alinmistir. Ayn1 maddenin devaminda harcama yetkilisi mutemedince, mal veya hizmet
satin alinan kisi veya kurulusa 6deme yapilmak iizere, adina kredi agilan banka, PTT veya
muhasebe birimine hitaben Kredi Odeme Talimat1 diizenlenip, Banka, PTT veya muhasebe

birimince, kredi 6deme talimatinda belirtilen tutarin hak sahibine 6denecegi ifade edilmistir.

Bununla birlikte Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 160-Is Avans ve
Krediler Hesabi’na iliskin “Hesaba iliskin Islemler” baslikli 125’inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde; mutemetler i¢in tespit olunan avans sinirlarini asan giderler i¢in, yeterli
odenegi bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi liizum iizerine mutemetler adina herhangi
bir banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi agtirilabilecegi, agilacak krediler i¢in dairesince
diizenlenecek “muhasebe islem fisi” ne; yapilacak hizmetin niteligi, agilmasi istenilen kredinin
tutari, biit¢e tertibi, hangi banka nezdinde ve kimin adina agilacagina iliskin agiklamalar ile
mutemedin tatbik imzasmi gosterir dairesince onayl iki adet sirkiiler baglanarak muhasebe
yetkilisine verilecegi ifade edilmistir. Aynt maddenin devaminda ise isin niteligine, toplu veya
ayrintili olusuna gére mutemede imza karsiliginda yeteri kadar kredi ddeme emrinin verilecegi,
verilen kredi 6deme emrinin yaprak sayisi ile numaralari, nezdinde kredi acilan bankaya

bildirilecegi ve mutemedin imza sirkiilerinden biri génderilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde Ozetle; biiyliksehir belediye sinirlar
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen il¢elerde avans iist siniriin 3.820 TL oldugu, bu sinir1
asan giderler i¢in kredi verilebilecegi, s6z konusu kredinin mutemetler adina banka, PTT veya
muhasebe birimi nezdinde actirilabilecegi, kredinin mutemede nakden verilmeyecegi veya
mutemedin sahsi hesabina aktarilmayacagi, harcama yetkilisi mutemedince, mal veya hizmet
satin alinan kisi veya kurulusa 6deme yapilmak {izere, adina kredi acgilan banka, PTT veya

muhasebe birimine hitaben “kredi 6deme talimati” diizenlenecegi ve banka, PTT veya
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muhasebe birimince kredi 6deme talimatinda belirtilen tutarin hak sahibine ddenecegi ifade

edilmisgtir.

Yapilan incelemede; 2023 yil1 igerisinde gerceklesen 96 adet avans isleminde avans iist
sinira uyulmadigl, bu avanslar i¢in harcama yetkilisi mutemetleri adina banka, PTT veya
muhasebe birimi nezdinde kredi acilmadigi, onun yerine avanslarda oldugu gibi dogrudan
mutemete ddeme yapildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu ddemeler kredi olarak
adlandirilarak hem 1 aylik mahsup siiresi yerine 3 aylik mahsup siiresine tabi tutulmus hem de

avans sinir1 agilmaistir.

Avans smirini asan giderler i¢in harcama yetkilisi mutemeti adina banka, PTT veya
muhasebe birimi nezdinde kredi agilmali, dogrudan mutemede 6deme yapilamamali, mal veya
hizmet alindik¢a mutemetlerce kredi 6deme emri diizenlemeli ve nezdinde kredi ag¢ilan birim
tarafindan kredi 6deme talimatinda belirtilen tutar dogrudan hak sahibine 6denmelidir. Ayrica
adima kredi agilan mutemet, krediden kendi adina kredi 6deme emri diizenleyip para
alamayacagi hususu muhasebe yetkilince nezdinde kredi agilan bankaya bir yazi ile

bildirilmelidir.

Kredi seklinde yapilacak 6n 6ddemeler i¢in ilgili mevzuatta belirtilen usul ve esaslara

uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 32: Belediye Meclisine Kanunla Verilen Yetkinin Belediye Baskanina

Devredilmesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile belediye meclisine verilmis olan iicret tarifesi belirleme

yetkisinin belediye meclisince belediye baskanina devredildigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisi” baslikli 17°nci maddesinde;
belediye meclisinin, belediyenin karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve

usillere gore se¢ilmis liyelerden olustugu hiikiim altina alinmistir.

Aynm1 Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (f)
bendinde; kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirleme yetkisi belediye meclisinin

gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; ilgililerin istegine bagli hizmetler icin

uygulanacak ticret tarifesini belirleme yetkisinin acik¢ca belediye meclisine verildigi
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anlasilmaktadir. Bu yetkinin devredilebilecegine dair herhangi bir hiikiim bulunmamasi

sebebiyle bahse konu yetkinin devri miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede; Isletme ve Istirakler Miidiirliigii'niin Sosyal ve Iktisadi Isletmesi
kapsamindaki tiim tesislerde uygulanmakta olan fiyat listesini belirleme yetkisinin 18.10.2022
tarih ve 359 sayili meclis karariyla belediye baskanina devredildigi tespit edilmistir. Akabinde,
belediye meclisi tarafindan verilen bu yetki, belediye bagskaninca 03.01.2023 tarihinde belediye
bagkan yardimcisina devredilmistir. Ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak iicret
tarifesini belirleme yetkisi agik¢a belediye meclisine ait oldugu halde yil igerisinde bes kez

giincellenen fiyat listesinin belediye baskan yardimcisi oluru ile degistirildigi goriilmiistiir.

Kanun’da agikca belediye meclisine verilmis olan iicret tarifesini belirleme yetkisinin

belediye meclisince kullanilmasi ve yetki devrine konu edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 33: Kanun Geregince Kadinlar ve Cocuklar I¢in Acilmasi1 Zorunlu

Konukevlerinin A¢ilmamasi

Kanun hiikiimlerine gore idare tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar i¢in agilmasi zorunlu

konukevinin agilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli 14
iincli maddesinin a bendine gore; biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklar1 ile birlikte ihtiyaglarinin da

karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluglaridir.

Kadin konukevlerinden hizmet alan kadinlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan
anlagmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarinin giderilmesine yonelik mesleki caligsmalar
yapilmaktadir. S6z konusu kadin ve beraberindeki ¢cocuklarina dogrudan ya da ilgili kurumlara
yonlendirmek suretiyle giivenlik, danigsmanlik, tibbi destek, gecici maddi yardim, kres, mesleki
egitim kursu, grup c¢alismalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek

sunulmaktadir.

Bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda Idarenin agmis oldugu herhangi bir konukevi

bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Belediyelerin 6nleyici ve koruyucu hizmetler kapsaminda magdur kadin ve ¢ocuklara

yonelik desteklerin arttirilmasinda etkin rol oynamasi gerekmektedir.
BULGU 34: Sosyal Tesis Gelirlerinden Bakim ve Onarim Icin Pay Ayrilmamasi

Kamu Idaresine ait sosyal tesislerin bakim onarim giderleri icin sosyal tesis

gelirlerinden ayrilmasi gereken paylarin ayrilmadigi gorilmistiir.

07.07.2017 tarih ve 30117 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2017-6 sayili Kamu
Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig’in “Tesislerin Isletilmesi” baslikli 5’inci
maddesinde; kapsam dahilindeki idarelerin Teblig’in amac1 dogrultusundaki tedbirleri almakla
yiikiimlii olduklari, sosyal tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilabilmesini saglamak
amaciyla bu tesislerden yil i¢inde elde edilen gelirlerin briit tutarmin %5’inden az olmamak
iizere ayrilacak tutarlarin ayri bir hesapta tutularak s6z konusu ihtiyaglar icin harcanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Teblig’de belirtildigi lizere sosyal tesislerin briit gelirlerinden, yine
sosyal tesislerde yapilacak bakim ve onarimlar i¢in pay ayrilmasi gerekmesine ragmen, Kamu

Idaresi biinyesinde bulunan sosyal tesisler i¢in s6z konusu payin ayrilmadig: tespit edilmistir.

Sosyal tesislerin anilan diizenleme geregi etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in, Kamu
Idaresi tarafindan bahsi gecen paylarm ayrilmasi ve ayri bir hesapta takip edilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Ra

oruna lliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Banka Hesaplar1 Arasindaki Para | 2022 Yerine S6z  konusu  husus

Aktarimlarinin Getirilmedi | “Banka Hesaplari

Muhasebelestirilmesinde Diger Hazir Arasindaki Para

Degerler Hesabi'nin Kullanilmamasi Aktarimlarinin
Mubhasebelestirilmesinde
Diger Hazir Degerler
Hesabi'nin
Kullanilmamas1”
basligiyla bulgu konusu
yapilmistir.

Bankalar Araciligiyla | 2022 Yerine S6z  konusu  husus

Gergeklestirilen Tahsilatlarin Getirilmedi | “Bankalar  Araciligiyla

Mevzuatta Ongoriilen Siirede Hesaba Gergeklestirilen

Aktarilmamasi Tahsilatlarin  Mevzuatta
Ongoriilen Siirede
Hesaba Aktarilmamas1”
basligiyla bulgu konusu
yapilmistir.

Kredi  Kartlan  ile  Yapilan | 2022 Yerine S6z  konusu  husus

Tahsilatlarin Mevzuatta Ongoriilen Getirilmedi | “Bankalar  Araciligiyla

Azami Siirede Banka Hesabina Gergeklestirilen

Aktarilmamasi Tahsilatlarin Mevzuatta
Ongoriilen Siirede
Hesaba Aktarilmamasi”
basligiyla bulgu konusu
yapilmistir.

Kamu Idaresinin Ticari Nitelikli | 2022 Yerine S6z konusu husus “Kamu

Islemlerinde KDV  Hesaplarinin Getirilmedi | Idaresinin Ticari Nitelikli

Kullanilmamas1 Islemlerinde KDV
Hesaplarinin
Kullanilmamas1”
basligiyla bulgu konusu
yapilmistir.

Kamu Idaresi Miilkiyetinde Bulunan | 2022 Yerine S6z konusu husus “Kamu

Tasinmazlarin Dernek ve Vakiflara Getirilmedi | Idaresi Miilkiyetinde

Tahsis Edilmesi Bulunan Tasinmazlarin
Dernek ve Vakiflara
Tahsis  Edilmesi  ve
Elektrik ve Su
Faturalarinin ~ Belediye
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Biitcesinden
Karsilanmas1” basligiyla
bulgu konusu yapilmistir.

Tahsis Edilen Tasinmazlarin Elektrik
ve Su Faturalarinin  Belediye
Biit¢esinden Karsilanmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus “Kamu
Idaresi Miilkiyetinde
Bulunan Tasinmazlarin
Dernek ve Vakiflara
Tahsis  Edilmesi  ve
Elektrik ve Su
Faturalarimin =~ Belediye
Biit¢cesinden

Karsilanmas1” basligiyla
bulgu konusu yapilmistir.

Kamu Idaresine Ait Tasmmazlarin
Isletme Haklarinin Cuz'i Bir Bedel
Karsiliginda Spor Kuliibiine
Devredilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus “Kamu
Idaresine Ait
Tasinmazlarm  Isletme
Haklarmin  Cuz'i Bir
Bedel Karsiliginda Spor
Kuliibline Devredilmesi”
basligiyla bulgu konusu
yapilmistir.

Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsati
Olmadan Faaliyette Bulunan
Isyerlerinin Bulunmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus “Isyeri
A¢ma ve Calisma
Ruhsati Olmadan
Faaliyette Bulunan
Isyerlerinin Bulunmasi”
basligiyla bulgu konusu
yapilmistir.

Idarenin ~ Ambalaj ve  Tekstil
Atiklarinin Toplanmas1 ve
Degerlendirilmesi Imtiyaz Hakkinin
Ihalesiz Olarak Devredilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu  husus
“Idarenin Ambalaj ve
Tekstil Atiklarinin
Toplanmasi ve
Degerlendirilmesi

Imtiyaz Hakkinin
Thalesiz Olarak
Devredilmesi” basligiyla
bulgu konusu yapilmistir.

Tahakkuk Eden Gelir Kalemlerinin
Tahsilatlarinin Tamamlanmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu  husus
“Belediye Gelir
Kalemlerinden
Bazilarina
Tahakkuk Tahsilat
Oranlarinin Diisiik
Olmas1” basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.

Miskin

Kamu  Idaresinin  Tasarrufunda
Bulunan Yol ve Meydanlarin
Isgalinden Ecrimisil Yerine Isgal
Harci Alinmast

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus “Kamu
[daresinin Tasarrufunda
Bulunan Yol ve
Meydanlarm Isgalinden
Ecrimisil Yerine lsgal
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Harci Alinmas1”
baghgiyla bulgu konusu
yapilmigtir.

Kamulastirilan Yerlerle ilgili Emlak
Vergisi Takibinin Yapilmamast

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu  husus
“Kamulastirilan Yerlerle
Ilgili Emlak Vergisi
Takibinin Yapilmamas1”
baghgiyla bulgu konusu
yapilmigtir.

Seracilik Faaliyeti Yiiriiten Is Yerleri
[cin  Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Seracilik Faaliyeti
Yiiriiten Is Yerleri Icin
Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi”
basligiyla bulgu konusu
yapilmistir.

Dogrudan Teminle Yapilan
Konaklama Alimlar1 ve Avans
Suretiyle Gergeklestirilen Alimlarda
Piyasa Fiyat Aragtirmasinin
Yapilmamasti

2022

Yerine
Getirilmedi

husus
Teminle
Konaklama
Alimlar1  ve
Suretiyle

S6z  konusu
“Dogrudan
Yapilan
Hizmet
Avans
Gergeklestirilen
Alimlarda Piyasa Fiyat
Arastirmasinin
Yapilmamas1” basligiyla
bulgu konusu yapilmistir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan
Mal Alimlarinda Biitgeye Konulan
Odenegin %10’unun Agilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu  husus
“Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Mal
Alimlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin
%10 unun Kamu Thale
Kurulunun Uygun
Gortisii Alinmadan
Asilmas1” bashgiyla
bulgu konusu yapilmustir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu
Disinda Hiikiimler Konulmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu  husus
“Sosyal Denge
Sozlesmesine  Konusu
Disinda Hiikiimler
Konulmas1”  bashigiyla
bulgu konusu yapilmustir.

Kamu Idaresi Tarafindan Kredi
Olarak Adlandirilan On  Odeme
Islemlerinde ~ Avans  Usuliiniin
Benimsenmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus “On
Odeme Islemlerinde
Mevzuat  Hiikiimlerine
Uyulmamas1” bashigiyla
bulgu konusu yapilmistir.

On Odemelerde Parasal Ust Sinira
Uyulmamast

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus “On
Odeme Islemlerinde
Mevzuat  Hiukiimlerine
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Uyulmamas1” bashigiyla
bulgu konusu yapilmistir.

Sonucunda Kesinlesmis Mahkeme
[lamlarina  Iliskin ~ Tazminatlarin
Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresinin Islettigi Kres ve | 2022 Yerine S6z konusu husus “Kamu
Giindiiz Bakimevleri icin Idare Getirilmedi | Idaresinin Islettigi Kres
Biitcesinden Harcama Yapilmasi ve Gilindiiz Bakimevleri
[cin Idare Biitcesinden
Harcama Yapilmas1”
baghgiyla bulgu konusu
yapilmigtir.
Sosyal Tesis Gelirlerinden Bakim ve | 2022 Yerine S6z  konusu  husus
Onarim Igin Pay Ayrilmamasi Getirilmedi | “Sosyal Tesis
Gelirlerinden Bakim ve
Onarim I¢in Pay
Ayrilmamas1” basligiyla
bulgu konusu yapilmistir.
Belediye Meclisine Kanunla Verilen | 2022 Yerine S6z  konusu  husus
Yetkinin Belediye Baskanina Getirilmedi | “Belediye Meclisine
Devredilmesi Kanunla Verilen
Yetkinin Belediye
Baskanina Devredilmesi”
basligiyla bulgu konusu
yapilmistir.
Taginmazlarin  Deger  Tespitinin | 2022 Yerine S6z  konusu  husus
Yapilmamasi Getirilmedi | “Tasinmazlarin ~ Deger
Tespitinin Yapilmamasi1”
basligiyla bulgu konusu
yapilmistir.
Maddi Duran Varliklar igin Ayrilan | 2022 Kismen S6z  konusu  husus
Bazi Amortismanlarin Tam ve Dogru Yerine “Maddi Duran Varliklar
Olmamasi Getirildi Amortisman Islemlerinde
Hatalar Bulunmas1”
basligiyla bulgu konusu
yapilmistir.
Kamu Idaresine Kars1  Agilan | 2022 Yerine S6z konusu husus “Kamu
Kamulagtirmasiz El Atma Davalar Getirilmedi | Idaresine Kars1 Acilan

Kamulastirmasiz El
Atma Davalar
Sonucunda Kesinlesmis
Mahkeme [lamlarma
fliskin Tazminatlarin
Muhasebelestirilmemesi”
basligiyla bulgu konusu
yapilmistir.
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