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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Nazilli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yirlitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altmma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Nazilli Belediyesinin karar organi olan Nazilli Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak iizere 31 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istii yoneticikadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Nazilli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 5 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii,

Teftis Kurulu Midiirligli, Destek Hizmetleri Midirliigiidiir. Baskana bagli memurlar
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arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin 23 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
Tablo 1: Personel Durumu

T - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro SaSyISI Dolu Kadro Sayisi
Memur 313 117
So6zlesmeli Personel 34 34
Kadrolu Isci 173 90
Gegici Isci - 7
Toplam 520 248
696 Sayih KHK Uyarinca Cahstirilan - 852
Personel

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Nazilli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Nazilli Belediyesinin 2022 yili biitge d6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen s Ertesi
Yildan Bt = darEn Odenck | Biitce Gideri | iptal Edilen | Yila
E- P, Verilen Diisiilen -

Kod1 Giderin Tiirii | Devreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek L) L) (TL) (TL) (TL) Odenek

(TL) (TL)

Personel
01 Giderleri 0,00 53.102.000,00 | (+)1.204.200,00 | 54.306.200,00 | 49.190.097,99 | 5.116.102,01 0,00
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Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 8.272.000,00 (+)119.000,00 8.391.000,00 7.618.303,60 772.696,40 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve (+)20.435.800,00
03 Hizmet Ahm 0,00 184.343.000,00 i 202.012.800,00 | 182.753.144,24 | 19.259.655,76 0,00
' ! (-)2.766.000,00
Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 4.001.000,00 (+)925.000,00 4.926.000,00 4.525.567,19 400.432,81 0,00
Cari (+)1.420.500,00
05 Transferler 0,00 8.761.000,00 (-)2.365.000,00 7.816.500,00 7.107.296,71 709.203,29 0,00
Sermaye (+)33.500,00
06 Giderleri 0,00 23.942.000,00 (-)3.008.000,00 20.967.500,00 | 14.668.424,83 | 6.299.075,17 0,00
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 - 0,00 16.000.000,00 | (-)15.999.000,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
Odenek
(+)24.138.000,00
Toplam 0,00 298.421.000,00 (-)24.138.000,00 298.421.000,00 | 265.862.834,56 | 32.558.165,44 0,00

Nazilli Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 298.421.000,00 TL 6denek ongorilmis
olup 2022 yil1 6denek toplami bu tutarda gerceklesmistir. Y1l i¢inde 265.862.834,56 TL biitce

gideri yapilmig, 32.558.165,44 TL 0Odenek iptal edilmis ve 2023 yilina &denek
devredilmemistir.
Tablo 3:2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu
. . . . | Biitge Gelir | Tahsilat Red ve . Gergeklesme
Iélligcrfomik Kg;::rlnln Tahmini Tutari Iadeler ?I.I.eE)T st Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 45.486.000,00 | 39.553.141,15 263.201,75 | 39.289.939,40 86,38
03- ~ Tesebbiis ve | o) 5500000 | 30.077.54013 | 176.827,50 | 29.900.712,63 123,28
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve 406.000,00 |  7.590.500,00 0,00 |  7.590.500,00 1.869,58
Yardimlar
05- Diger Gelirler 107.922.000,00 | 158.906.404,37 282.371,26 | 158.624.033,11 146,98
06- Sermaye Gelirleri 9.502.000,00 3.526.671,26 0,00 3.526.671,26 37,12
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 187.571.000,00 | 239.654.256,91 722.400,51 | 238.931.856,40 127,38

2022 yilinda net biitce geliri tahimi gelirin %127,38'1 seviyesinde gerceklesmistir.

Tesebbilis ve miilkiyet gelirleri (%123,28) beklenenin ¢ok {iistiinde, sermaye gelirleri ise

(%37,12) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri e e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu LD QBTG (Cargizem) Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 54.306.200,00 49.190.097,99 90,58
02'- Sosy'al Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 8.390.000,00 7.618.303,60 90,79
Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 202.012.800,00 182.753.144,24 90,47
04- Faiz Gideri 4.926.000,00 4.525.567,19 91.87
05- Cari Transferler 7.816.500,00 7.107.296,71 90,93
06- Sermaye Giderleri 20.968.500,00 14.668.424,83 69,96
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.000,00 0,00 0,00
Toplam 298.421.000,00 265.862.834,56 89,09

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %89,09 seviyesinde gergeklesmistir. Tiim gider

kalemlerindeki gerceklesmeler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih (TL) | 2021 Yau (TL) | 2022Yih (TL) 2021-2020 |  2022-2021
. s . 1 1 L Degisim | Degisim Oran1
Biitce Gelirinin Cesidi Oran (%) (%) [E=(C-
) ®) © [D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 19.309.958,25 | 24.023.910,85 27.215.779,90 24.41% 13,29%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 11677.955,31| 12.724.125,61 19.423.968,73 8,96% 52,65%
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel 117.000,00 64.050,00 40.500,00 -45,26% -36,77%
Gelirler
Diger Gelirler 65.265.844,20 | 86.150.528,71 110.854.899,51 32,00% 28,68%
Sermaye Gelirleri 6.464.414,94| 6.654.721,50 3.462.942,26 2,94% -47,96%
Toplam 102.835.172,70 | 129.617.336,67 160.998.090,40 26,04% 24,21%
Biitge  Gelirlerinden Red ve 453.360,62 634.195,67 483.793,80 39,89% -23,72%
Tadeler Toplami (-)
Net Toplam 102.381.812,08 | 128.983.141,00 160.514.296,60 25,98% 24,45%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
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31.531.155,60 TL lik (9%24,45) artis géstermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 23.550,00 TL (%36,77), sermaye gelirlerinde 3.191.779,24 TL (%47,96) azalis
olmasina ragmen, vergi gelirlerinde 3.191.869,05 TL (%13,29), diger gelirlerde 24.704.370,80
TL (%28,68) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 6.699.843,12 TL (%52,65) tutarlarindaki
artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artista merkezi idare vergi gelirlerinden

alinan payda artig etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2020-2022) Seyri

; . 2020 Yan (TL) | 2021 Yin (TL) | 2022 Yih (TL) | 2021-2020  Degisim | 2022-2021  Degisim
Biitce Giderinin Orami (%) [D=(B-|Oram (%) [E=(C-
Cesidi (A) (B) ©) AA] B)/B]

personel Giderleri | 26.479.532,65 | 30.921.715,37 | 49.190.097,99 16,78% 59,08%
éﬁjﬁr,gfvm Prim | 435737512 4.886.67097| 7.618.303,60 12,15% 55.90%
Mal - ve Hizmet| oq 17 814,84 | 103.418.75842 | 182.753.144,24 49,49% 76.71%
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 1.940.870,63| 1.425.782,20| 4.525.567,19 -26,54% 217,41%
Cari Transferler 6.023.369,84 | 5.059.133,47 | 7.107.296,71 -16,01% 40,48%
Sermaye Giderleri | 302299249 270442259 | 14.668.424,83 -10,54% 442,39%
'Sl'lra;r:saf)e/(raleri 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 111.002.955,57 | 148.416.483,02 | 265.862.834,56 33,70% 79.13%

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 117.446.351,54 TL
(%79,13) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
18.268.382,62 TL (%59,08), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.731.632,63
TL (%55,90), Mal alim ve hizmet giderlerinin 79.334.385,82 TL (%76,71), faiz giderlerinin
3.099.784,99 TL (%217,41), sermaye giderlerinin 11.964.002,24 TL (%442,39) arttig1
goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki giderlerin artis1, Nazilli Belediyesine baglanan
belde belediyelerinden gelen personel nedeniyle artan personel sayisindan kaynaklanmistir.
Faiz artisi, devralinan beldelerin kredi faizlerinden kaynaklanmis olup, ozellikle biitce
yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve

biitge denkligi saglanmaya ¢alisilmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 262.001,222,06 TL, Faaliyet
Geliri 269.449.039,36 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 7.447.817,30 TL olarak
gergeklesmistir.

Nazilli Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin  Sahip

No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
(TL) Tutari (TL)

1 Nazgem Egitim AS 482.507,00 482.507,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Nazilli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal

yonetim hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari

politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum caligsanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik Plan ve Idare Performans Programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yayrmlanmistir. idare, i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili
bazi ¢aligmalar yapmis olmakla beraber risklerin belirlenmesi, Risk Eylem Plan1 hazirlanmasi
ile risklerin tanimlanmasi siiregleri devam etmektedir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢calisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde

“gdrevler ayrihgr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
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indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol sistemi,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Ancak
zaman icerisinde iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcuttur degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin, Kamu I¢
Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani mevcuttur ancak Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Tebligi’'ne uygun degildir.
izleme Standartlan
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

ve raporlama ¢aligmalar1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Nazilli Belediyesi 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlsiliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Vadesi Ge¢cmis Bor¢ Sorgulamas1 Kapsaminda Yapilan Kesintilerin

Vergi Dairesine Odenmemesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen 6demelerde, vadesi gegmis vergi borcu bulunan

firmalardan yapilmis olan kesintilerin ilgili vergi dairesine aktarilmadigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesinde;
Hazine ve Maliye Bakani, maddenin devaminda belirtilen 6deme ve iglemlerde, Hazine ve
Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmasi ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme borglarinin kesilerek ilgili

tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu getirmeye yetkili oldugu diizenlenmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesine
istinaden, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri: A, 1 sira No.lu Tahsilat
Genel Tebligi ile yapilan diizenlemede, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamma giren
kurumlar ile kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif
yiiksek Ogretim kurumlari hari¢) mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak
sahiplerine yapacaklar1 6demelerde, hak sahiplerinin ve ilgililerin bu Bakanliga bagl tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belge aranilmasi ve 5.000 TL’nin {izerinde olan borglarda kesinti yapilarak tahsil

dairelerine aktarilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 33.780.897,57 TL hak sahiplerinden yapilan vadesi
gecmis vergi borcu kesintisi oldugu halde bu tutarin ilgili vergi dairesine aktarilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, belediye tarafindan kesilen vergi borcu sorgulamasi
tutarlarindan sadece belediye sirketine ait olanlarinin 6denmedigi bununda sebebinin oldugu,
bulgu ile ilgili yapilan 6neri dogrultusunda, zamaninda aktarilmadiginda gecikme zammina
neden olan, kamu idaresinin kendisine ait olmayan ve yasal gerekceler nedeniyle kisilerin
vadesi gegmis vergi borg¢larina mahsuben yapmis oldugu bu tutarlarin, kesinti yapildigi
donemde ilgili vergi dairelerine aktarilmast hususu, biitce imkanlar1 Ol¢iisiinde
degerlendirilerek ihmal edilmeyecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi her ne kadar nakit yetersiligi gerekcesiyle bu tutarlarin vergi dairesine
Odenemedigini ifade etmigsede, bu tutarlarin kendi biitgesiyle ilgili olmadigir hizmet aldig:
kisilerin vergi bor¢larina mahsuben yine ayni kisilerin hakedislerinden ya da édemelerinden

alindig1 dolayistyla bu tutarlarin kisilerin paralariyla 6deneceginden idarenin nakit yetersizligi
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savunmasina katilmak miimkiin degildir.

Sonu¢ olarak zamaninda aktarimadiginda gecikme zammina neden olan, kamu
idaresinin kendisine ait olmayan ve yasal gerek¢eler nedeniyle kisilerin vadesi ge¢mis vergi
bor¢larina mahsuben yapmis oldugu bu tutarlarin, kesinti yapildigi donemde ilgili vergi

dairelerine aktarilmasi gerekektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Almlarinin Parasal Limitlerin Altinda

Kalacak Sekilde Kisimlara Boliinerek Dogrudan Teminle Karsilanmasi

Bazi1 mal, hizmet ve yapim isi alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde
kisimlara boliinerek acik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi
gOriilmiistiir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde dzetle,
idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu belirtilmistir.

Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesi (d) bendi kapsaminda yapilacak
alimlar i¢in parasal sinirlar 6ngoriilmiistiir.

26 Ocak 2021 tarih ve 31376 sayili Resmi Gazete*de yayimlanan Kamu Ihale Tebligi’ ne
(Teblig No: 2021/1) goére, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen 2022 yilinin Ocak ay1 i¢in parasal limit, Biiyliksehir belediyesi
sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 121.405,00 TL iken, 2022 yilinin diger aylari i¢in 20
Ocak 2022 tarih ve 31725 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan Kamu Ihale Tebligi’ne (Teblig
No: 2022/1) gore 218.395,00 TL dir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi

Geregince Ihtiyaglarm Temini” baglikli 22°nci maddesine gore de; belirlenen parasal limitlere
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bagl olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda
ongoriilen parasal limitin agilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili
hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, kisimlara boliinerek Kanunun 22°nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili
Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk
doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.

Belediye tarafindan, agagidaki tabloda yer verilen iki 6rnek ile de goriilecegi iizere, 2022
yilinda dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi mal alimlari ile yapim isleri belirlenen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmiis ve bdylece 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngdriilen KDV hari¢ 218.395,00 TL (Ocak 2022
icin 121.405,00 TL) tutarindaki parasal limitin altinda kalinmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin Usuliiyle Parcalara Boliinerek Yapilan Alimlar

Ahmin Odenen Tutar Parcalara Boliinen
Gerceklestigi Alimin Niteligi Yiiklenici (KDV Haric) Toplam Alim Tutar1
Tarih (TL) (KDV Haric) (TL)
Kuseular Mah. Cami Bah¢e Duvarinin
01.04.2022 Ocak Tast Ile Hargli Istinat Duvart Ozan Turhal 172.719,00
Yapim Isi
Kusgular Mahallesinde Yol Kenari,
Diigiin Salonu Alti, Mahalle ;
18.04.2022 Mezarhginda Ocak Tast fle Hargls Erzfen Ingaat 151.372,15
Istinat Duvar1 Yapim Isi
20.04.2022 Isabeyli Mah. ve Yaylapinar Mah. Y.. Is Ingaat 171.583,60
o Ocaktasi Ile Istinat Duvar: Yapim Isi | Taah. Ltd. Sti
06.05.2022 Demirciler ve Kozdere Mahallelerinde Kardesler 73.156,10
T Istinat Duvar1 Yapim Isi Hafriyat
Egriboyun Mezarligina Ekli Projesine Y is insaat
25.05.2022 Uygun Olarak Ocak Tas1 jle Harcht Ta;i.h SLtg Sti 209.492,70
Duvar Yapilmasi [si T 1.841.727,98
Dereagzi Mahallesi Yol Kenar1 Ve Y is insaat
01.06.2022 Egriboyun Mezarlig1 istinat Duvart - 1§ nsaat 213.038,14
. Taah. Ltd. Sti
Yapim Isi
Egriboyun Mezarlig1 Istinat Duvari Y.. Is Insaat
04.07.2022 Yapim Isi Tazh. Ltd. Sti 196.657,00
Egriboyun Mezarlig1 Istinat Duvari Y.. Is Insaat
03.10.2022 Yapim lsi Taah. Ltd. Sti 218.185,97
Egriboyun Mezarlig1 2. Kisima Istinat | Y.. Is Insaat
12102022 Duvar Yapim Isi Taah. Ltd. Sti 218.048,52
Egriboyun Mezarliginda Toprak
Kaymasi Sonucunda Yolun Kuzeyine Y.. Is insaat
31122022 Giivenlik Amagli Istinat Duvart Taah. Ltd. Sti 217.474.8
Yapimi
16.01.2022 Arag Kiralama, Cop Kamyonu Kiigiik 37.000,00 TL
Siipiirge
16.01.2022 Arag Klralam;;:;lgﬁljge Arac1 Cop 45.000,00 TL
Arag Kiralama 2 Siipiirge Aract Cop 45.000,00 TL 1.122.000,00
16.02.2022
Kamyonu
16.02.2022 Arag Kiralama, Cop Kamyonu Kiigiik 37.000,00 TL
Siipiirge
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16.03.2022 Arag Kiralama 2 Siipiirge Araci1 Cop 45.000,00 TL
Kamyonu
16.03.2022 Arag Kiralama, Cp Kamyonu Kiigiik 37.000,00 TL
Siipiirge
18.042022 | Ara¢ Kiralama, Cop Kamyonu Kii¢iik 37.000,00 TL
Siipiirge
18.04.2022 Arag Kiralama 2 Siipiirge Araci Cop 45.000,00 TL
Kamyonu
16.05.2022 Arag Kiralama 2 Siipiirge Araci Cop 45,000,00 TL
Kamyonu
16.05.2022 Arag Kiralama, Cp Kamyonu Kiigiik 37.000,00 TL
Siipiirge
16.06.2022 Arag Kiralama 2 Siipiirge Araci Cop 45,000,00 TL
Kamyonu
16.06.2022 Arag Kiralama, Cp Kamyonu Kiigiik 37.000,00 TL
Siipiirge
18.07.2022 Arag Kiralama 2 Siipiirge Araci Cop 45,000,00 TL
Kamyonu
18.07.2022 Arag Kiralama, Cop Kamyonu Kiigiik 50.000,00 TL
Siipiirge
17.08.2022 Arag Kiralama 2 Siipiirge Araci Cop 45.000,00 TL
Kamyonu
17.08.2022 Arag Kiralama, Cop Kamyonu Kiigiik 60.000,00 TL
Siipiirge
16.09.2022 Arag Kiralama 2 Siipiirge Arac1 Cop 60.000,00 TL
Kamyonu
16.09.2022 | Arag Kiralama, C6p Kamyonu Kiigiik 45.000,00 TL
Siipiirge + Sulama Tankeri
17.10.2022 Arag Kiralama 2 Siipiirge Arac1 Cop 60.000,00 TL
Kamyonu
17102022 | Arag Kiralama, C6p Kamyonu Kiigiik 65.000,00 TL
Siipiirge + Sulama Tankeri
16.11.2022 Arag Kiralama 2 Siipiirge Arac1 Cop 60.000,00 TL
Kamyonu
16.11.2022 | Arag Kiralama, C6p Kamyonu Kiigiik 65.000,00 TL
Siipiirge + Sulama Tankeri
16.12.2022 Arag Kiralama 2 Siipiirge Arac1 Cop 60.000,00 TL
Kamyonu
16.12.2002 | Arag Kiralama, C6p Kamyonu Kiigiik 65.000,00 TL
Siipiirge + Sulama Tankeri

Kamu idaresi cevabinda, tablo 8'de yer alan yer “arag kiralama, ¢6p kamyonu, siipiirge
araci, sulama tankeri” hizmet alimlar1 i¢in yeni yil ile birlikte acik ihale usiiliiyle ihaleye
¢ikildigimi, Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yaptirilan dogrudan temin yapim isleri igin ise rutin
ve ongorilebilir isler olmadigindan ve bununla birlikte ihale is ve islemlerinin hazirlanmasi,
sonucunun netlesmesi uzun siire¢ alacagindan kamu hizmetlerinin siirekliliginin saglanabilmesi
adina s6z konusu islemler dogrudan temin yontemi ile yapildigini ancak bundan sonraki siiregte
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel ihale usullerine riayet edilecegini belirtmistir.

Her ne kadar idare yapim isleri i¢in rutin ve Ongoriilebilir olmadigimi ve kamu
hizmetlerinin siirekligi saglanmasi i¢in bu islerin dogrudan teminle karsilandigini ifade
etmigsede, tablo 8 incelendiginde iglerin hayatin olagan akisina uygun sekilde rutin oldugu ve
ongoriilebilinmesi gerektigi, dolayisiylada ivedilikle yapilmasina gerek olmadigi agiktir.

Ayrica tiim bu islerin 6ngoriilebilir olmadigini ve ivedilikle yapilmasi gerektigini bir anligina
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kanul etmis olsak dahi bu sartlar olusmas1 durumlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
21’inci maddesine gidilmesi gerektigi ortadadir. Kamu idaresinin alimlar1 ekseriyetle bu
raporda da bulgulastirildig: iizere 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun temel ihale usulleri
yerine dogrudan teminle yapilmaktadir. Tablo 8’de 6rnek teskil etmesi adina sadece iki alima
yer verilmistir.

Sonug olarak yapilan agiklamalar ve yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, rutin ve
ongoriilebilir nitelikte olan satin almalarin, dogrudan temin yontemi yerine 4734 sayil1 4734
sayll Kamu Ihale Kanunu'nda belirtilen temel ihale usulleri ile gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Profesyonel Bir Spor Kuliibii Dernegine Cesitli Sekillerde Ayni ve

Nakdi Yardimlarda Bulunulmas: ve s Giicii Destegi Verilmesi

Profesyonel bir spor kuliibii olan ve kamu yararina calisan dernekler arasinda da
bulunmayan Nazilli Belediye Spor Kuliibii Dernegine, kamu idaresi tarafindan asagida detayli

sekilde aciklanan ayni ve nakdi menfaatler saglandigi goriilmiistiir.
a) Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin mevzuata aykirt olarak
profesyonel bir spor kuliibii olan Nazilli Belediye Spor Kuliibii Dernegine tahsis edildigi

anlasilmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesine gore; kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilmekte ve tahsis edilen

tasinmazlar amaci disinda kullanilamamaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75'inci maddesinde de belediyelerin tasinmaz tahsisine iliskin
diizenlemeler getirilmis olup buna gore belediyelerin, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi

yirmi bes yil1 gegcmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde, belediyelerin taginmazlarini tahsis

edebilecegi yerler belirtilmis olup, bu yerler arasinda dernekler bulunmamaktadir.

Ayrica konuyla ilgili Sayistay Genel Kurulu'nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu
I¢tihad1 Birlestirme Kararinda;
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“Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler 6zelinde bakildiginda da tasinmaz tahsisinde
kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi ol¢iitleri gecerliligini korumaktadir. Buna gére,
belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarint 5393 sayui Kanun'un sosyal ve ekonomik amagl
arsa ve konut tiretimine iliskin 69 uncu maddesindeki 6zel hiikiimler hari¢ olmak tizere ayni
Kanun’un 75 inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47 ’nci maddesi ¢ercevesinde, “ancak
mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu
konuya iliskin alacaklart kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebileceklerdir” denilmis, bu itibarla belediyelerin tasinmazlarini,
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar: disindaki ozel gergek ve tiizel kisilere

tahsis edemeyecegine hiikmedilmistir” ifadeleri bulunmaktadir.

Buna gore belediyelerin, tasinmazlarini ancak asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
tizere mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belli bir siire i¢in tahsis

edebilecegi diizenlenmistir.

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda miilkiyeti belediyeye ait olan Sehit Naci
Ulker/Y1ldirim Demirdren Spor Tesisi (Kamp binasi ve antrenman sahasi), Esat Ergiiler Spor
Tesisi (Kamp Binas1 ve antrenman sahasi), Aydin Toscali Sahasi ve Serkan Balc1 Sahasinin on

beser yilligina Nazilli Belediye Spor Kuliibii Dernegine tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar tasinmazlar Nazilli Belediye Spor Kulubii
Dernegine tahsis edilmis ise de, profesyonel takimin yaninda diger amator takimlarin tesislerin
kullanmasina, Milli Egitim Miudiirliglince diizenlenen okullar arasi maglarda, spor
miisabakalarinda Ogrencilerin sahalardan faydalanmasina, milli bayramlarda ve torenlerde
kullanilmasina engel bulunmamakta, gerek okullarin ve 6grencilerin gerekse amator branstaki
sporcularin, {iniversitenin, c¢esitli amator branslardaki kuliiplerin her tiirlii ¢alisma ve
miisabakalaria hizmet etmekte oldugu ifade edilmistir. S6z konusu yerlerin kiralanmasi ya da
iizerinden gelir elde edilmesi ihtimali bulunmadigi, belediyenin sporun desteklenmesi amaciyla
kurdugu ve amatdr ya da profesyonel sporcu ya da 6grencilerin, okul organizasyonlarinin
kullanimina sunulmus olarak faaliyet gostermeye devam edecegi goz Oniine alindiginda, ilgede
bulunan tek profesyonel spor kuliibii olan Nazilli Belediye Spor Kuliibiine yapilan tahsis, son
meclis kararinda da bahsedildigi iizere Futbol Federasyonundan "Ulusal Kuliip Lisans1"
alinabilmesi amaciyla yapildig1 belirtilmistir.

Idare profesyonel spor kuliibiin yaninda amatér branslar ile Milli Egitim Miidiirliigiince
diizenlenen okullar aras1 maglarda da kullandigini belirtmissede s6z konusu yerlerin, tahsise

konu 07.04.2022 tarih ve 443 sayil1 belediye meclisi kararinda tahsisin sadece Nazilli Belediye
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Spor Kuliibii Dernegine yapildigi ve bu yerlerin yukarida belirtildigi sekilde farkli amaglarlada
kullanilabilecegi sartt bulunmadig goriilmektedir. Ayrica idare tarafindan s6z konusu yerlerde
farki etkinliklere dair kanit sunulmamakla birlikte bir anligina bu yerlerde farkl etkinliklerde
yapildigini kabul etsek dahi, tahsisin profesyonel spor kuliibii dernegine yapilmasindan dolay1

itibarin geneli kapsamasi gerekmektedir.

Sonug olarak, belediyelerin tasinmazlarini sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluglarina tahsis edebilmelerine imkan taninmistir, Nazilli Belediye Spor Kuliibii
Dernegine tasinmaz tahsis islemlerinin iptal edilerek Belediyenin tasinmazlarin1 devralmasi

gerekmektedir.

b) Tahsis Edilen Tasinmazlarin Bakim, Onarim ve Bazi Genel Giderlerinin

Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Belediye tarafindan Nazilli Belediye Spor Kuliibii Dernegine belediye meclis karariyla
tahsis edilen tasinmazlarin, tiim bakim ve onarim giderleri ile bazi genel giderlerinin belediye

biit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” basliklt 75’inci maddesinin birinci
fikrast (a) bendi hiikmiine gore; belediye, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi
anlagmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya
bedelsiz iistlenebilir, ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amacgla gerekli kaynak
aktariminda bulunabilir. Ayn1 maddenin birinci fikrasi (b) bendi hiikkmiine gore; belediyeler,
mabhalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla

gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir.

Ayni fikranin (¢) bendi hitkmiine gore ise; belediye, belediye meclisinin karari tizerine
yapacagl anlagmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu
yararina ¢alisan dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ile ortak
hizmet projeleri gergeklestirebilir. Kanun maddesinin bu bendinde, kamu yararina calisan
dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar belirtilmis diger vakif ve
dernekler icin ise mahallin en biiylikk miilki idare amirinin izninin alinmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ancak s6z konusu dernek i¢in hem mahallin en biiyiik miilki amirin izninin
olmamasiyla birlikte, bir anligina bu iznin oldugu kabul etsek dahi s6z konusu dernek ve
vakiflarin bakim, onarim giderlerinin ve gerekli ayni ihtiyaclarin karsilanabilecegine dair

hiikiim bulunmamaktadir. Yine Kanun maddesinin birinci fikrasi (a) bendi hiikmiine gore,
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mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima
islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilecegi belirtilmis olup vakif ve derneklere ait yapim,
bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz listlenebilecegine dair bir hiikiim de

bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim
yapilmas1” baslikli 29°’uncu maddesinin birinci fikrasinda; gercek veya tiizel kisilere kanuni
dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi ve
menfaat saglanamayacag hiikiim altina alinmistir. Ayni fikranin devaminda ise genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde Ongoériilmiis olmak kaydiyla; kamu yarari
gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim

yapilabilecegi belirtilmistir.

Ancak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci

maddesinin tigiincii fikrasinda;

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29°uncu maddesinin birinci
fikrasun ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi,; belediyeler, il
ozel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin tiyesi olduklari birlikler ile ortagr olduklar
Sayistay denetimine tabi sirketler igin uygulanmaz.” hitkmii yer almakta ve belediyelerin 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinde yer alan derneklere
yardim yapilmasim1 yasaklamaktadir. Bu madde hiikmiine gore belediyelerin derneklerin

giderlerini karsilama imkan1 bulunmamaktadir.

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda Belediyenin profesyonel spor kuliibii
dernegine tahsis ettigi tasinmazlarin bakim, onarim ve bazi genel giderlerinin belediye
biit¢esinden karsilandigi, 2022 yilinda bu giderler igin detaylar1 agagidaki tabloda da goriilecegi
tizere toplam 1.205.950,05 TL harcama yaptig: tespit edilmistir.

Tablo 9: Yapilan Harcamalarin Listesi

Ahmin - Yapilan Isin
Gerceklestigi Tarih Yapilan Isin Ad Tutar (TL)
04.03.2022 Spor Tesislerinin Tamirat, Bakim ve Onarim Hizmeti 15.080,00
21.03.2022 Kapi Kilidi Asma Kilit ve Iscilik Hizmeti Alim Isi 1.710,00
22.04.2022 Tesislerinde Kul}apllmak Uzere Gerekli Olan Muhtelif 161.020,00
Malzeme Alimi Isi
27.04.2022 Kap1 Kilit Asma Kilit ve Is¢ilik Hizmeti Alimi Isi 1.730,00
21.06.2022 Ure Malzemesi Alimi Tsi 28.364,16
23-06-2022 Spor Teslslerlnde Kullanilmak Uzere Profil Demir Malzemesi 42.679.98
Alimi Isi
24.06.2022 Hirdavat, Boya ve Dekorasyon Malzemesi Alimi 56.256,27
28.07.2022 Sehir Stadinda Reklam Panolarinda Kullanilmak Uzere 7.670,00
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Branda ve Baski Alimi Isi
15.08.2022 Sehir Stadinda Kullanilmak Uzere Gerekli Olan Stat Koltugu
L 9.752,40
ve Yedek Parcast Alim Isi
18.08.2022 Nazilli Belediye Spor Tesislerime 90 Metrekare Duvar
i o 43.542,00
Seramigi Yapim Isi
25.08.2022 Spor Tesislerinde Kullanilmak Uzere Ranza ve Yatak Alim
Hizmeti 98.250,12
29.08.2022 Sehir Stadyumunda Kullaniimak Uzere Stadyum Otomasyon
) . . . 47.023,00
Sistemi Bakim ve Onarim Hizmeti
31.08.2022 Tesislerde Kullanilmak Uzere Gerekli Olan Marangozluk
- . C 34.279,00
Tamir Hizmeti Alimi Isi
29.09.2022 Tesislerde Kullanilmak Uzere Gerekli Olan Marangozluk
- . C 22.750,00
Tamir Hizmeti Alimi Isi
01.11.2022 Spor Te_s1.sler1me Bekleme Yeri Yapilmasi I¢in Insaat Isleri 249.392,30
Yapim [si
01.11.2022 Nazilli Sehir Stadyumuna ve Fatih Ortaokuluna Profil Kaideli 114.991.00
Demir Isleri Yapilmas: Isleri e
05.12.2022 E. Ergiiler Spor Tesisine Bekleme Yerine PVC, Marangoz 185.789.82
Dograma, Cat1 ve Siirgiilii Cam Balkon Yapimi1 e
23.12.2022 Dolap Alim Isi 100.750,00
TOPLAM 1.205.950,05

Kamu idaresi cevabinda, bahse konu harcamalardan bir tanesi veli bekleme yeri ve
tefrigatlar1 duvar seramik kaplama yapilan yerler Esat Ergiiler Spor Tesisi alaninda kaldig,
altyap1 spor tesisleri olarak bilinmekte olup amatdr spor kuliiplerinin de bu tesisi kullandig,
bazi tesisler i¢in ise Nazilli Kaymakamligi llce Emniyet Miidiirliigii stadyum denetlemesi
raporunda yapilmasi gerekli eksikliklerin belirtildigi 25.07.2022 tarihli yazilarinda eksikliklerin
giderilmesi ve ivedilikle bilgi verilmesi yazilar1 dogrultusunda yapildig: ifade edilmistir.

Nazilli Belediye Spor Kuliibii Dernegine mevzuata aykir1 bir sekilde yapilan taginmaz
tahsislert 15 yillik bir siireyi kapsamaktadir. Dolayisiyla bu harcamalar deger artirici
harcamalarda olmayip ekseriyetiyle profesyonel bir spor kuliibiin kullandig: tesislere yapilan
harcalarin yine ayni kuliibe menfaat saglamak oldugu agiktir.

Sonug olarak, profesyonel bir spor kuliibli dernegine tasinmaz tahsis etmenin yaninda,
bu tasinmazin kullanimindan kaynakli bakim, onarim ve genel giderlerinin belediye
biitcesinden karsilanmast mevzuat olarak miimkiin olmadigindan, kamu idaresinin bu tiir

mabhalli miisterek nitelikli olmayan harcamalara son vermesi gerekmektedir.

c) Tahsis Edilen Tasinmazlarin Elektrik, Su ve Dogalgaz Giderlerinin Belediye

Biitcesinden Odenmesi

Belediye tarafindan Nazilli Belediye Spor Kuliibii Dernegine tahsis edilen taginmazlarin

elektrik, su ve dogalgaz faturalarinin belediye biitgesinden ddendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim

yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda, ger¢ek veya tiizel kisilere kanuni
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dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi ve
menfaat saglanamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni1 fikranin devaminda ise genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢celerinde Ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar
gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim

yapilabilecegi belirtilmistir.

Ancak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikl1 75'inci
maddesinin li¢iincii fikrasinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29
uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ctimlesi ile 5253 sayil1 Dernekler Kanununun 10’uncu
maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi olduklar1 birlikler ile
ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” hiikkmii yer almakta ve
belediyelerin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinde

yer alan derneklere yardim yapilmasini yasaklamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’{incii maddesinde ise belediyelerin gorev ve
sorumluluk alan1 mahalli miisterek nitelikte hizmetler ¢ercevesinde belirlenmis; ayn1 Kanun’un
60’1inc1 maddesinde belediyenin giderlerinin neler olabilecegi sayilmis ve bunlar arasinda
profesyonel spor kuliiplerin  giderlerinin biit¢cesinden

belediye karsilanabilecegi

ongoriilmemistir.

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda asagidaki tabloda detayli sekilde de
goriilecegi lizere profesyonel spor kuliibiiniin toplam 928.593,19 TL elektrik, su ve dogalgaz

giderlerinin belediye biitgesinden karsilandig: tespit edilmistir.

Tablo 10:Spor Kuliibiiniin Kullaniminda Olan Tesislerin Elektrik, Su ve Dogalgaz Tiiketimleri

Spor Tesisi Elektrik Faturasi Dogalgaz Faturasi Su Faturasi
Sehit Naci Ulker Spor 367.647,69 TL 124.660,00 TL ;
Tesisi
Esat E;%‘S‘il;r Spor 241.628,06 TL 121.690,00 TL 43.607,34 TL
Nazilli Sehir Stadi 29.360,10 TL - -
Toplam 638.635,85 TL 246.350,00 TL 4360734 TL

Kamu idaresi cevabinda, Tabloda Nazilli Sehir Stadi, Esat Ergiiler Spor Tesisi, Sehit
Naci Ulker Spor Tesisi (Gazi Mustafa Kemal Atatiirk Spor Tesisi) su, elektrik ve dogalgaz
giderlerinin 928.593,19 TL olarak tespitinde ad1 gecen {i¢ tesisten Nazilli Sehir Stadi harici
diger iki tesiste yetismekte olan ve kotii aliskanliklardan uzak tutmak amaciyla 194 amator
sporcularin U-11, U-12, U-13, U-14, U-15, U-16, U-17 ve U-19 olmak iizere baslarinda hoca
refakatli olarak yatili barindigini, sabah, 6gle ve aksam yemek, 1sinma ve diger bakim
ihtiyaclarin belediye tarafindan karsilandigini, beraber bahsi gecen iki tesis de 21+28=49 oda

oldugunu, mutfak hizmeti marifetiyle yemeklerinin tek mutfaktan yapilarak amatér sporculara

Aydin Nazilli Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sunuldugunu ifade etmistir.

Her ne kadar kamu idaresi tesislerde amator sporcularin barindigini ifade etmissede s6z
konusu tesislerde yapilan fiili incelemeler ve yapilan sozlii miilakatlarda tesilerin profesyonel
spor kuliibliniin anteraman ve spor miisabakasi sahalar1 oldugu ayrica tesislerde profesyonel
sporcularinda kaldig1 goriilmistiir.

Sonug olarak, Belediyenin profesyonel spor kuliibiine mevzuata aykir1 bir sekilde tahsis
ettigi tasinmazlarin elektrik, dogalgaz ve su faturalarini 6dememesi ve yapilan 6demelerin

geriye doniik tahsil edilmesi gerekmektedir.
d) Belediye Personelinin Spor Kuliibii Derneginde Gorevlendirilmesi

Belediyede memur ve kadrolu is¢i olarak ve 696 sayili KHK’ya gore istihdam edilen
baz1 personellerin profesyonel olan spor kuliibii derneginde daimi olarak goérevlendirildigi

goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérevleri” baslikli 14’iincii maddesinin

birinci fikrasinin (b) bendinde;

“Belediyeler gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,
amatér spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar” hiikkmii yer

almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” basliklt 75’inci maddesinin birinci
fikrasi (b) bendi hiikmiine gore; mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel

temin edebilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim
yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda, ger¢ek veya tiizel kisilere kanuni
dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi ve

menfaat saglanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediyelerin belirli sartlarda gecici olarak diger kamu kurumlaria personel temin
edebilecegi diizenlenmis olmakla beraber, amatdr veya profesyonel spor kuliiplerine personel

temin edilmesine izin veren bir dizenleme bulunmamaktadir.

Yapilan inceleme ve denetimler sonucunda, maaglari belediye tarafindan Odenen
belediye personellerinden; memur, kadrolu is¢i olarak ve 696 sayili KHK’ya gore c¢alisan

toplam 41 personelin profesyonel spor kuliibli derneginde gorevlendirildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi s6z konusu tespit i¢in savunmada bulunmamaistir.
Belediye personelinin mevzuata aykirt bir sekilde kurum disinda gorevilendirilmemesi
ve yukarida bahsedilen spor klubiine yapilan personel gorevlendirmelerine son verilmesi

gerekmektedir.
e) Belediyeye Ait Tasitin Kullandirilmasi ve Yakitinin Biitceden Karsilanmasi

Belediyeye ait bir otobiisiin Nazilli Belediye Spor Kuliibii Dernegine kullandirildig ve

akaryakit giderinin biitceden 6dendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorevleri” baslikli 14’iincti maddesinin

birinci fikrasinin (b) bendinde;

“Belediyeler gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir,
amatéor spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar” hiikkmii yer

almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” basliklt 75’inci maddesinin birinci
fikrast (b) bendi hilkkmiine gore; Mabhalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gecici olarak arag

ve personel temin edebilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitcelerden yardim
yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda, ger¢ek veya tiizel kisilere kanuni
dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi ve

menfaat saglanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyelerin profesyonel spor kuliiplerine ayni veya nakdi yardim

yapabilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait bir otobiisiin herhangi bir tahsis islemi olmaksizin
spor kuliibine kullandirildigi ve 2022 yilinda toplam 235.000,00 TL yakit giderinin

Belediyenin biit¢esinden 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi s6z konusu tespit i¢in savunmada bulunmamaistir.
Profesyonel bir spor kuliibii dernegine yapilan ve mahalli nitelikli olmayan bu tiir

giderlerin belediye biit¢esinden karsilanmamasi gerekmektedir.
f) Nakdi Yardim Yapilmasi

Belediyenin, profesyonel spor kuliibii dernegine nakdi yardimda bulundugu

Aydin Nazilli Belediyesi 2022 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorevleri” baslikli 14’iincii maddesinin

birinci fikrasinin (b) bendinde;

“Belediyeler gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir,
amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar.” hiikmi yer
almaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise; belediyelerin birinci fikranin (b) bendi
uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklart nakdi yardim, bir dnceki yil genel biitge
vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biliyiiksehir belediyeleri i¢in binde

yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gecemeyecegi diizenlenmistir.

Buna gore belediyelerin belirli limit dahilinde amator spor kuliiplerine nakdi yardim
yapabilmesi miimkiin iken, profesyonel kuliiplere limit dahilinde de olsa nakdi yardim yapmasi

miimkiin gériinmemektedir.

Yapilan inceleme ve denetimler sonucunda Belediyenin, profesyonel spor kuliibiine

800.500,00 TL nakdi yardimda bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, nakdi yardimin Nazilli Belediye Spor Kuliibii Dernegine
yapilmis olmakla birlikte kuliiblin amatdr branglarina yapildigini ve s6z konusu yardimin
profesyonel faaliyetler igin harcandigina iliskin bilgi, belge ve bir tespit s6z konusu olmadigini
ifade etmistir.

Idare cevabinda yardimin profesyonel faaliyetler icin harcandigina iliskin bilgi, belge
ve bir tespit sz konusu olmadigini ifade etmissede, yapilan incelemede nakdi yardimin
Belediyenin banka hesabindan Nazilli Belediye Spor Kuliibii Derneginin banka hesabina
aktarildig1 ve yardimin akibetiyle ilgili herhangi bir yapilmadig1 goriilmistiir. Sayet nakdi
yardim sadece amatdr branslar icin yapilmissa bunun takip sorumlulugu idarenin kendisinde
olup bu yénde Idare tarafindan herhangi birsey sunulmamustir.

Sonug olarak, Nazilli Belediye Spor Kuliibii Dernegine ne ayni ne de nakdi bir yardimin

yapilmasi miimkiin olmadigindan yapilan nakdi yardimlara son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limit Dahilinde Yapilan Dogrudan Temin Yilhk Toplam
Harcamalarinin Kamu ihale Kurumunun Uygun Gériisii Olmadan Yiizde On Limitini

Asmasi

Kamu idaresinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde

belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin
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harcamalarin yillik toplaminin, 2022 yil1 biitgesine bu amacla konulan 6deneklerin %10’ unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesi idarelerin ihtiyaglarini
oncelikle agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle karsilamasina, diger usullere ise
ancak kanunda gosterilen 0zel hallerde basvurulmasi gerektigine isaret etmektedir. Madde
metninde bahsedilen 6zel haller kanunun 21 ve 22’inci maddelerinde sayilmis olup bu sartlarin
ortaya ¢ikmasi durumunda dahi idareye takdir yetkisi taninmakta, agik ihale veya belli istekliler
arasinda ihale yapilmasinin oniinde bir engel bulunmamaktadir. Kanun koyucu, bu takdir
yetkisine de miktar yoniinden siirlama getirmis olup 62’nci maddenin 3’{incii fikrasinin (1)
bendine gore 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplamu,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu ihale Kurulunun uygun
goriisii olmadik¢a asamayacaktir. Kamu fhale Genel Tebligi’nin 21.2’inci maddesine gére %10
orani hesaplanirken kamu kurum ve kuruluslarinin y1llik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek
miktart dikkate alinacak ve mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri igin biit¢elerine konan

yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baslikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklari harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
gorlisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
tigtincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagla konulan toplam 6denek tutariin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1

%10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig¢
yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki tabloda goriilecegi iizere
biitceye bu amagla konulan 6deneklerin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.
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Tablo 11":KiK Uygun Goriisii Ahimnmadan Yapilan Harcamlarin Tutar1 ve Bu Harcamalarin
Toplam Odeneklerine Oranlari

221 Ka ijfglnda
2022 Yil Toplam Kapsaminda P
o o Sinir1 Asan Yapilan
Harcama Toplam Odenegin (TL) Yapilan
. . \ Tutar (TL) Harcama
Kalemleri Odenek Tutar1 | % 10'u (Sinir) Harcama (D=C-B) TutaryToplam
— A*0, I o
(TL) (A) (B=A*%10) Tuta(lg)(TL) Odenek Tutar
Oram (C/A)
Mal Ahm 63.056.273,90 | 6.305.627,39 22.316.896,10 | 16.011258,71 %35,4
Hizmet 114.106.026,10 | 11.410.602,61 | 13.479.405,75 | 2.068.803,14 %11,8
Yapim Isi 33.314.500,00 | 3.331.450,00 19.253.235,34 | 15.921.785,34 | %57,8

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitler dogrultusunda calismalara

baslandigini gerekli islemlerin tesis edilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak idare tarafindan yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayri
biitceye bu amagcla konulan 6deneklerinin %10°u tutarindaki sinirin asilmamasi, asilmasinin

elzem oldugu durumlarda da Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Nazilli Belediyesi Park Alanlar1 Uzerinde Bulunan Yapilardan
Bazilarinin, Planh Alanlar imar Yénetmeliginde Belirtilen Nitelik ve Olgiilere Uygun

Olmamasi

Nazilli Belediyesi sinirlari igerisinde ye alan park ve rekreasyon alanlar1 iizerindeki
betonarme ve kagir binalarm Planli Alanlar Imar Yonetmeligi'nde belirtilen sartlara uygun

bulunmadig: tespit edilmistir.

03.07.2017 Tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi’nin “Parsel kullanim fonksiyonlarina gore yapilasma kosullart” baglikli 19°uncu

maddesinin c¢ fikrasinda;
“Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m? ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapi malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1'i, yiiksekligi 4,50 metreyi ve a¢ik alanlari dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alam 15 m?®’yi gecmemek kaydiyla cay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi
parkin ihtiyaci igin gerekli olan asgari olgiilerdeki trafo, parkin islevini bozmayacak sekilde

beton veya betonarme temel i¢cermeyen spor aletleri,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, aga¢clandirma i¢in TSE

standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmasi, giris ¢rkistnin parkin
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giris ¢ikisindan ayrt olmasi ve parkin ihtiyaci i¢in Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark
miktarlar: tablosundaki benzer kullanmimlar dikkate alinarak belirlenecek miktart asmamak

kaydiyla kapali otopark,

4) 10.000 m? iizerindeki parklarda, acik alanlar: dahil taban alanlari, (2) numaral alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 ’ii gegmemek tizere muvakkat yapi él¢iilerini agmayan

mescit,

5) 5000 m? ve iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde, acik alanlari déahil
taban alanlart (2) numarali alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda %3’ii gegmemetk,
muvakkat yapt olgiilerini agsmamak ve tek binada olmak kaydvyla trafik giivenligi alinarak
kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu ile aile sagligi merkezi, beton veya betonarme temel

icermeyen, ilgili Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kogu parkuru,

6) 2500 m? iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde, acik alanlari dahil taban
alanlart (2) numaral alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda % 3’ii gegmemek, muvakkat

yvapt ol¢iilerini agmamak kaydiyla kamuya ait aile sagligi merkezi,
yvapilabilir.
¢) Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;

1) Bodrum katlar dahil yapi insaat alan toplamda %5’i, her biri i¢in muvakkat yapi

olgtilerini asmayan ¢ok amacl salon, mescit, lokanta, kahvehane, ¢cay bahgesi, biife,

2) Acik otopark ile tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere,
agacglandirma igin TSE standartlarinda ongériilen yeterli derinlikte toprak Jrtiisiiniin
saglanmasi ve rekreasyon alami ihtiyaci igin Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark

miktarlari tablosu dikkate alinarak belirlenecek miktari agsmamak kaydiyla kapali otopark,

3) Toplam kullanim alani, rekreasyon alamimin %5’ini gegmemek iizere giires, tenis,

yiizme, mini golf, otokros, gokart ve benzeri spor alanlari ve ¢cocuk oyun parklari,
4) Tuvalet, cesme, pergola, kameriye, mangal, piknik masast,

5) Alanin islevini bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel i¢cermeyen spor

aletleri ile ilgili Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru,
yer alabilir.”

“Kamu alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat” baglikli 56’nc1 maddesinin 2’nci

maddesinde;
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“Kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak veya yaptirllacak yapilar, uygulama imar
planlarinda o maksada tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kayduyla ilgili idarelerden

avan projelere gore yapi ruhsati alinarak insa edilir.” hitkkiimlerine yer verilmistir.

2017 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanan planli alanlar imar yonetmelik hiikiimlerinde;
parklar 1000, 2500, 5000, 10000 m? ve tizeri olarak siniflandirilmis buralarda belediye enciimen
karar1 ile kat adedi 1, yiikseklik 4.5 m, taban alan1 15 m?’yi toplamda park alanmin %3 {inii
geemeyecek sekilde ahsap veya hafif malzemeden olmak kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik,
giivenlik kuliibesi yapilabilecegi ifade edilmis bunlarm yan1 sira 10.000 m?’yi asan parklarda
bahsi gecen yapilara ilaveten mescit, 5.000 m?yi asan yerlerde aile saglik merkezi, 112 acil
istasyonu, beton veya betonarme temel icermeyen kosu veya yliriiyiis parkuru yapilabilecegi de

belirtilmistir.

Ayrica parklar disinda piknik ve rekreasyon alanlarinda insaat alani rekreasyon alaninin
%5’1n1 gecemeyecek sekilde cok amacli salon, mescit, lokanta, kahvehane, ¢ay bahgesi, biife,
giires, tenis, ylizme, mini golf, oto kros, go-kart ve benzeri spor alanlar1 ve ¢ocuk oyun parklari,
tuvalet, gesme, pergola, kameriye, mangal, piknik masasi, alanin islevini bozmayacak sekilde
beton veya betonarme temel igermeyen spor aletleri ile ilgili Bakanlik¢a belirlenen usul ve

esaslara uygun yliriiyiis ve kosu parkuru yapilabilecegi ifade edilmistir.

Nazilli Belediyesi ilge sinirlart igerisinde yer alan parklar, rekreasyon alanlart ve

icesinde bulunan yapilar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: Parklar ve icerisinde Yer Alan Yapilar

A Park Alam oo ; e Muhdesatin q
Parkin Ismi (M2) Uzerindeki Muhdesatin Cinsi Miktar: (M2) Yapimn Sekli
Ugur Mumcu 7.460 Kafeterya 142,06 Betonarme
Parki
Ugur Mumeu 7.460 Wc 37,27 Betonarme
Parki
Sehit Metin . -
Aydemir Parki 1.370 Biife 26,18 Yigma
Millet Bahgesi 34.194 Kafeterya 850,00 Betonarme
Semt Parki
(Cengiz Toklu 3.583 Park Isletmesi 68,85 Betonarme
Parki)
Mubhtarlik Onii .. <
Yesil Alan 520 Biiro 34,20 Yigma
Onder Ayiklar
(Selale Park) 6.137 Kafeterya 83 Betonarme
Rekreasyon Alani
(Yiizme Kuliibii ve Soyunma
. Odalar1, Kafeteryalar, Balik
Stimer park 174.000 Lokantast, Bt Lokantas, Saglk 7355 (Toplam) Betonarme
Ocagt, Disko, Spor Salonu,
Hayvanat Bahgesi, Go-Kart, idari
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Bina, Tenis Kortu ve Alzheimer
Merkezi9
Sehit
Siileyman 950 Biife 37 Yi1gma (Kagir)
Celebi
Mehmet Celal . -
Piilhan 683 Biife 17,85 Yigma
Atatiirk 16.900 Kafeterya 460 Cergeveli Sistem
Kaynanalar . o
Parki 750 Biife 15,17 Yigma
Esen Park 2.160 Cay Bahgesi (Biife) 15,21 Yi1gma (Kagir)
Turung Park 1.700 Cay Bahgesi (Biife)+Wc 322,83 Yigma
Sehitler 15.250 Cay Bahgesi 315 Yi1gma (Kagir)
Ahmet Sensan 3.520 Cay Bahgesi (Biife)+Wc 67,23 Yi1gma
Rauf Denktas 3.029 Biife 9,15 Ahsap
Bir Kismi
e Betonarme, Bir
Yunus Emre 2.360 Cay Bahgesi (Biife) 109,91 Kismi Sokiiliip
Takilir Malzeme
Arslanli Parki 1.252 Park Isletmesi 70 Yigma
Arslanli . . -
Mahalle Park: 1.739 Park Isletmesi 78 Yigma
Karlidag Park1 4.438 Park Isletmesi 132 Betonarme
Atatiirk 2.188 Biife 20,40 Betonarme
Bulvari
Pmarbag1 Parki 2.991 Taziye Evi 140 Betonarme
Muhtarlik Onii .. <
Yesil Alan 540 Biiro 34,20 Yigma

S6z konusu yonetmelik hiikiimlerine gore park ve rekreasyon alanlari incelendiginde
Nazilli Belediyesi ve Biiyliksehir Belediyesi sorumlulugunda bulunan parklarda belediyeler
tarafindan kiraya verilen ¢ay bahgesi, kafeterya, biiro, park isletmesi gibi yapilarin bulundugu
bu yapilarin taban alanlar1 15 m%nin altinda, ahsap ya da prefabrik malzemeden yapilmasi
gerekirken 15 m?’nin iizerinde betonarme ya da kagir (y1gma) olarak insa edildigi, sz konusu
Pinarbas1 Mahallesinde yer alan park alani tizerinde ve belediyenin kullaniminda bulunan taziye
evi ile Capahasan mahallesinde bulunan park yeri lizerindeki belediye tarafinda kiraya verilmis
olan biiro ise yonetmeliklerde belirtilen park alanlar1 iizerinde yapilabilecegi ongoriilen yapilar

icerisinde bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan biiyiiksehir belediyesi sorumlulugunda olan rekreasyon alaninda ise
Nazilli Belediyesince ruhsat verilen spor salonu, disko, alzheimer merkezi ve hayvanat
bahgesinin bulundugu bu yapilarin da her iki yonetmelikte rekreasyon ve piknik alanlarinda

lizerinde yapilmas1 6ngoriilen yapilar igerisinde yer almadigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, parklarin tizerindeki yapilarin 03.07.2017 tarih ve 30113 sayili
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Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar imar Y6netmeligine uygun hale getirilmesi yoniinde
ilgili birimlerle yazigmalar yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, parklar kamuya agik alanlar olup yapilagmanin asgari diizeyde tutulmasi
gerektiginden, iizerlerindeki yapilar, 03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanan Planli Alanlar Imar Y&netmeligi’ne uygun hale getirilmelidir.

BULGU 5: Belediyenin Kanuni Gérevleri Dahilinde Yapmasi Gereken Rutin

Islerinin Ucret Karsihginda Cesitli Yayin Organlarinda Vatandaslara Duyurulmasi

Belediyenin, Ozel Kalem Miidiirliigii temsil ve tanitim giderleri biitcesinden kanuni
gorevleri dahilinde yapmasi gereken rutin islerini, licret karsiliginda “banner” hizmet alimi

olarak cesitli yayin organlarinda haber yaptirildig1 gortilmiistiir.

Belediyelerin “Gorev, Yetki ve Sorumluluklar’” 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
ve 15’inci maddelerinde diizenlenmistir. Anilan madde hiikiimlerinde, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla belediyelerce yerine getirilmesi 6ngdriilen gorevler ve sorumluluklar
ile belediyelerin yetkileri sayilmistir. 14’{incti maddenin birinci fikrasinda, “mahalli misterek

nitelikte olmak sartiyla” ibaresi bu husustaki sinir1 da belirlemistir.

Anilan Kanun’un “Belediyenin giderleri” 60’1nc1 maddesinde ise, belediye giderlerinin
neler olabilecegi yine tek tek sayilmak suretiyle hiikiim altina alinmistir. Bu maddede zikredilen
belediye giderleri 14 ve 15’inci maddelerde sayilan gorevlerin yerine getirilmesi ve yetkilerin

kullanilmast ile ilgili giderlerdir.

Belediyelerin de kapsamina dahil oldugu 2021/14 sayili Cumhurbagkanligi Tasarruf
Genelgesi’nin “Temsil, Téren, Agirlama ve Tanim Giderleri” baslikli boliimiinde, kamu kurum
ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya kurum faaliyetleri
ile dogrudan ilgili olan tanmitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve yayin organlarina ilan-
reklam verilmeyecegi belirtilmistir. Genelgeye gore, belediyeler basin ve yaym organlaria
ancak mevzuattan kaynakli gerekgeler veya ¢esitli faaliyetlerin vatandaslara duyurulmasinda

zaruretin ya da mahalli miisterek menfaatin bulunmasi durumlarinda ilan-reklam verebilecektir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli dnlemlerin

alimmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari
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ifade edilmektedir.

Belediyenin kanuni gorevleri dahilinde yapilmasi gereken ve yapilmis olan iftar yemegi
vermek, kaldirim ¢alismalar1 yapmak, vatandasa pide dagitmak gibi mahalli miisterek nitelikli
rutin islerinin halka duyurulmak amaciyla ticret karsiliginda ¢esitli yaym organlarinda haber
niteliginde (banner) verdirilmesini tanitim-ilan giderleri kapsaminda degerlendirmek miimkiin

goriilmemektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kanuni gorevleri dahilinde yapilmis olan yukarida
birkag 6rnegi verilen rutin islerini vatandaslara tanitimi amaciyla Ozel Kalem Miidiirliigii
biitcesinden ¢esitli yayin organlarindan toplam 1.844.496,90 TL banner (haber hizmeti) alindig1
tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, “5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve
girisimde bulunmak” hiikmii dogrultusunda sinirlarin belirlendigi belirtilmis olsa da miisterek
ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda sayma suretiyle ifade edilen bir hiikiim bulunmamakta ve
suirlarin belirlendigi yoniinde agik bir ibare yer almamaktadir.” ifadesine yer vermis olup,
s6z konusu harcamlarin Belediye Kanunu’nun 60'imc1 maddesinin (k) bendi hiikmiindeki
“Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri” kapsaminda sosyal belediyecilik hizmeti olarak
gerceklestirildigini ve temel belediyecilik hizmetlerini kapsamayan faaliyetler oldugunu,
yapilan hizmetin daha genis kitlelere ulasmasi ve etkinlestirilmesi adina yerel medya
kuruluslarinda “banner” hizmeti satin alindigini ifade etmistir. Bununla birlikte gonderilmis
olan rapora istinaden konu hususunda gorevli personellerin daha dikkatli olmas1 ve mevzuat
hiikumlerinin titizlikle uygulanmasi konusunda gerekli tedbirler Basin, Yaym ve Halkla
Mliskiler Miidiirliigiince alindig1, Ozel Kalem Miidiirliigii biitgesinden 2023 y1l1 itibariyle banner
hizmeti satin alinmadig1 ve biitceden bu yonde bir harcama gergeklesmedigi belirtilmistir.
Kamu idaresi gondermis oldugu cevabin son kisminda ise; Belediyece yapilan calismalarin
halka tanitma amagcli olarak ulusal ve yerel gazetelerde yapilan ilanlarin bedelinin belediye
biitcesinden karsilanmasinin, 5393 sayili Kanun’un 13-14 ve 60/k-p maddelerine uygun
oldugundan yapilan 6demenin kamu zarar1 niteligi tasimadigini, s6z konusu giderlerin Belediye
faaliyetlerinin tanittimi amacini tagimakta ve “Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri”
niteliginde oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda mahalli miisterek ihtiyaglar denilmis olup ayrica bu
ihtiyaglarin neler oldugunun belirtilmesine gerek duyulmamistir. Kanunun bu ifadesiyle

belediyelerin ilgisine gdére gorev ve yetkilerini kullanirken "mahalli miisterek nitelikteki
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ihtiyacin" dikkate alinmasi gerektigi anlasilmaktadir. Kamu idaresi harcamalarin sosyal
belediyecilik olarak gerceklestigini belirtmis olsa da, bulgu dikatlice okundugunda belediyenin
rutin olarak yaptigi temel ve sosyal belediye hizmetlerinin yerel ve ulusal medya
kuruluslarindan banner hizmeti alimimin bulgu konusu edildigi anlasilacaktir. Yapilan bu
hizmetlerin toplam 1.844.496,90 TL bedelle yerel ve ulusal medyada vatandasa duyurulmasinin
sosyal belediyecilik anlayisiyla alakali olmadigi agiktir. Konunun kamu zarari boyutunun,

Sayistay Denetim Raporuyla ilgisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar 1s18inda
Belediyenin kanuni gorevleri dahilinde yapmasi gereken rutin islerinin, halka duyurulmasi
amactyla icret karsiliginda yayin organlarindan haber hizmeti (banner) satin almamasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Biitce ici Isletmenin Ticari islerine Iliskin Giderlerinin isletmenin Ozel

Hesab1 Yerine Belediye Kaynaklarindan Karsilanmasi

Belediye biinyesinde bulunan iki adet biit¢e i¢i isletmenin yil iginde yapmis oldugu
ticari nitelikli mal aliminin, isletmenin 6zel hesabina kaydedilmesi gerekirken belediyenin

hesaplarinda takip edildigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi'nin “Biitge islemleri” baslikli 8’inci
maddesinde; isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim1 giderleri ve sermaye
giderleri ile transferleri mahalli idare biitgesinden yapilacagi, isletme 6deneginin iktisadi ve
ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak kismi ise ekonomik siniflandirmada borg
verme kodunda gosterilecegi bu ddenek isletme adina agilmis bir 6zel hesaba aktarilmak

suretiyle kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in  “Muhasebe islemleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci
fikrasinda, isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gdre mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi; devami
fikralarinda ise, isletmenin kurumlar vergisine tabi faaliyetleri, hesap plan1 bakimindan, sadece
biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olacagi; isletmenin ticari mal ve hizmet alim
satimlarina iliskin (kurumlar vergisine tabi) faaliyetleri i¢in, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununun 175’inci ve miikerrer 257°nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen

muhasebe standartlari, tek diizen hesap plan1 ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve
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esaslar ¢ergevesinde defter tutulacagi hiikiim altina alinmastir.

Anlagilacagi iizere, belediye hesaplarinda takip edilmesi gereken isletme giderleri
sayillmig olup, isletmenin iktisadi ve ticari islerine iliskin giderler bunlarin arasinda
belirtilmemistir. Isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak
0denegin belediye biit¢esinin “08-Borg verme” ekonomik kodunda gosterilmesi ve bu 6denegin
isletme adina acilmis 6zel bir hesaba aktarilmak suretiyle kullanilmas1 gerektigi agiklanmistir.
Ayrica, igsletmenin kurumlar vergisine tabi iktisadi ticari isleri i¢in yaptig1 harcamalar ve elde
ettigi gelirler Belediye tarafindan muhasebelestirilirken sadece, giderler i¢in “830 Biitce
giderleri” ve “835 Gider yansitma” hesaplarinin, gelirler icin ise “800 Biitge gelirleri” ve “805
Gelir yansitma” hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir. Diger islemler i¢in ise Vergi Usul

Kanununa gore defter tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait iki adet biitce ici isletmenin ticari nitelikli mal ve
malzeme alimlariin, dogrudan belediye hesaplarina kaydedildigi, isletmenin kurumlar
vergisine tabi iktisadi ticari igleri i¢in yaptig1 harcamalar ve elde ettigi gelirler i¢in de ayr1 bir

defter tutulmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 21.02.2023 tarihinden itibaren bulguda yer verilen Oneriler
cergevesinde ¢aligmalara baslandig ifade edilmistir. Ancak denetim yili 2022 yili olmasi
nedeniyle 2022 yili mali tablolarinda bulgu konusu edilen hata devam etmektedir.

Sonug olarak, biit¢e ici isletmenin ticari mal aliminin, Yonetmelik’te belirtildigi gibi
isletme adina agilan ©zel hesaba isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in ekonomik
siniflandirmada bor¢ verme kodu ile 6denek aktarilarak isletmenin 6zel hesabina kaydedilmesi
ve isletmenin kurumlar vergisine tabi iktisadi ticari isleri i¢in yaptig1 harcamalar ve elde ettigi

gelirler icin de ayr bir defter tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: imar Kanunu Uyarinca Tespit Edilen Ka¢ak Yapilara Iliskin Yikim

Kararlarmin Uygulanmamasi
Kagak veya ruhsat ve eklerine uygun olmamasi nedeniyle Nazilli Belediye Enciimeni
tarafindan verilen yap1 yikim kararlarinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

3194 say1li Imar Kanunu nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan

yapilar” baslikli 32’inci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve

eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir
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yvapt yapildigy ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbart veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmasi tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir. Yapr miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapinin imar mevzuatina aykirt
olduguna dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere ilgili idaresince
tapu dairesine en geg yedi giin i¢inde yazili olarak bildirilir. Aykirihigin giderildigine dair ilgili

idaresince tapu dairesine bildirim yapiimadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yapt tatil zaptimin yapt yerine asitlmasiyla yapt sahibine teblig edilmis
sayulir. Bu tebligatin bir niishasi muhtara birakilir, bir niishast da Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Il Miidiirliigiine gonderilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibi,
yvapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin
kaldirilmasin ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat
alindigr ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonu anlasilirsa, miihiir, belediye veya

valilikce kaldiritlir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikce yiktirilir ve masrafi
yvapi sahibinden tahsil edilir. Yap: tatil tutanagimin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde
yvapi sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay igcinde hakkinda ytkim karart alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karart alinmis olmasina ragmen alti ay iginde ilgili idaresince yikilmayan
vapilar, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢a
vikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %100 fazlasi ile ilgili idaresinden tahsil edilir.
Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince aktarilan
paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin doner sermaye isletmesi

hesabina gelir olarak kaydedilir.

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag: veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit
edilen yapilarin ruhsati iigtincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal edilir ve

mevzuata aykirt imalatlar hakkinda besinci fikra hiikiimleri uygulanmr.”

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar

Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’{incli maddesinin “ssss” fikrasinda;

“Yap tatil tutanagi: Herhangi bir sekilde ruhsat alinmadan yapiya baslanilarak ka¢ak
insaat yapildigi ya da ruhsatl yapilarda ruhsat ve eklerine aykiri yapt yapildig tespit edildigi

takdirde, ilgili idaresince yetkilendirilmis teknik elemanlarca, yapinin o andaki durumu ile
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birlikte aykiriliklar: resim, kroki ve yazi ile belirtilen ve ingai faaliyete devam edilemeyecegini

gosteren onayli belgeyi,” hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu imar mevzuati uyarinca yapi tatil tutanagi ile kagak ya da ruhsat ve eklerine
uygun olmadig tespit edilen yapilar miihiirlenerek insaat durdurulmakta, tatil ya da durdurma
zaptinin 1 niishasinin yerine asilmasi, 1 niishasinin muhtara, 1 niishasinin ise Cevre ve
Sehircilik i1 Miidiirliigiine gonderilmesi ayrica tapuda beyanlar hanesine kaydedilmek iizere

Tapu il Miidiirliigiine konunun bir yazi ile bildirilmesi gerekmektedir.

1 ay i¢inde sahibi tarafindan ruhsata uygun hale getirilmeyen ya da ruhsatlandirilmayan
yapilar hakkinda 2 ay i¢inde ilgili idaresine gore enciimen ya da il idare kurulu tarafindan yikim
karar1 verilip 6 ay icinde yiktirilmasi gerekmektedir. Ayrica 6 ay icerisinde yikim karar1 verilip
yikilmayan binalar yikim giderleri ilgili idaresinden karsilamak suretiyle Bakanlik tarafindan

da yiktirilabilmektedir.

Nazilli Belediyesinde ise 2015-2022 yillar1 arasinda, metruk bina, ruhsata aykir yiiksek
cat1, ruhsatsiz tek katli ticari depo, eski kdy kahvesi binasinin biiyiitiilmesi ve yiiksek cati
yapilmasi gibi hususlar dahil olmak iizere toplam 302 yap1 hakkinda enclimen tarafindan yikim

karar1 verilmis ancak yerine getirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; yikim kararlarinin Tapu ve Cevre Sehircilik ve iklimlendirme
Miidiirliiklerine bildirildigini ancak Fen isleri Miidiirliigiiniin yogun is programi ve yeterli is
makinesi ve ekipmaninin bulunmamasi dolayistyla yikim kararlarinin uygulanamadigini ancak
gecmis tarihli yikim ihalelerinin diizenlendigini, isin ehemmiyeti kapsaminda Fen Isleri
Miidiirliigiiniin ¢calismalara devam ettigini ifade etmistir.

Ancak Idare cevabinda gegmis yillarda yapilan ihalelerden, is programi, is makinesi ve
ekipman eksikliginden bahsetmis olsa da gerek ihaleli olarak gerekse Belediye is makineleri ile
2015-2022 yillar1 arasinda herhangi bir kagak yapinin yikilmadig: anlagilmistir.

Bu durumda 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca Nazilli Belediye Enciimeni tarafindan
yikim karart verilerek kesinlesen kagak yapilarin Nazilli Belediyesi tarafindan yikilmasi
gerekmektedir. Diger taraftan s6z konusu yapilarin yikilmasi AFAD tarafindan deprem bolgesi
haritasinda 1’inci derece deprem bdlgesi olarak gosterilen Aydin bolgesinde can ve mal

kayiplarinin yasanmamasi agisindan da 6nem arz ettigi ortadadir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan tespit edilen ruhsatsiz ve ya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilar hakkinda belediye enciimeni tarafinda verilen ve kesinlesmis olan yikim kararlar

belediye tarafindan yerine getirilmemis, Tapu ile Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerine
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bildirilmesi gerekirken bildirilmemistir.
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