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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesinde mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 yine kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kigileri olarak tanimlanmigtir. Bu idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile

kendi aralarinda birlik kurabilecekleri hilkkmii de Anayasa’da yer almistir.

Mabhalli idare birliklerinin hukuki statiisii, kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 ile ¢alisma usul ve esaslar1 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu Kanun’un 20’nci maddesi hiikkmiine gore de mahalli idarelerin
menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci olunmasi, personelinin egitilmesi ve mahalli
idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla iilke diizeyinde birlik

kurulmast miimkiin bulunmaktadir.

S6z konusu hitkme istinaden kurulan Tirkiye Belediyeler Birliginin (TBB) gorev ve
yetkileri kendi Tiiziigii’ nde agiklanmistir. Buna gore, dogal tiyesi olan tiim belediyelerin egitim
danismanlik, bilgi ve deneyim paylasimi, teknik destek gibi ihtiyaclarini karsilamak; merkezi
yonetim kurumlart ile ulusal ve uluslararasi platformlarda onlar1 temsil etmek; hak ve
cikarlarin1 korumak; tiyelerine her tiirlii destegi vermek; belediyeciligin gelistirilmesi i¢in

faaliyet ve girisimlerde bulunmak, Birligin kurulug amaci ve gorevi olarak belirlenmistir.

Birlik ihale ve mali islemleri bakimindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Ayrica Kurum, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na tabi
olmadig1 halde gorev ve yetkilerini diizenleyen Tiizilk geregi 2886 sayili Kanun'a gore

islemlerini gerceklestirmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5355 sayili Mahalli Idareler Birligi Kanunu’na gore Birligin organlari; birlik meclisi,

birlik enctimeni ve birlik baskanindan olusmaktadir.

Birlik meclisi, karar organidir ve iiye mahalli idarelerin meclislerinin kendi iiyeleri veya

belediye meclis iyeligine se¢ilmeyi haiz kisiler arasindan, Birlik Tiiziigii’nde belirlenen sayida
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ve gizli oyla sececekleri iiyelerden olusmaktadir. 5355 sayili Kanun’da ve Birlik Tiiziigii’nde
meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilan konular birlik meclisinde goriisiiliir ve karara

baglanir.

Birlik enciimeni ise, birlik baskan1 dahil on bes belediye baskanindan olusur. Birlik
baskani hari¢ enclimenin diger iiyeleri birlik meclisince kendi iiyeleri arasindan yilin ilk
toplantisinda gizli oyla bir y1l gérev yapmak tizere segilir. Biit¢ce ve kesin hesabi inceleyerek
birlik meclisine goriis vermek ve meclisin aldig1 bazi kararlar1 uygulamak enciimenin temel

gorevidir.

Birlik bagkani yiiritme organi olup birlik meclisi tarafindan secilir. Birlik idaresinin
basi, birlik tiizel kisiliginin temsilcisi ve birligin harcama yetkilisidir. Kurumu yonetmek, hak
ve menfaatlerini korumakla yiikiimlidir. Birlik bagkani sahip oldugu yetkilerden uygun

gordiiklerini genel sekretere devredebilir.

Birlik teskilati; norm kadro standardina uygun olarak genel sekreterlik, hukuk, egitim,
dis iligkiler, ¢cevre ve sehircilik, mali hizmetler, basin ve yayin, personel ve yazi isleri birimi ile
ihtiyaca gore kurulan diger birimlerden olusmaktadir. Genel sekretere yardimci olmak tizere
genel sekreter yardimcisi da istihdam edilebilmektedir. Birimler, miidiirliikler seklinde meclis

karari ile olusturulmustur.

Ilgili mevzuat gergevesinde kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler ve {iniversite

personeli, birlik biinyesinde gorevlendirilebilmektedir.

Birlik personelinin &diil, ikramiye, tazminat ve diger mali ve sosyal haklarina iliskin
olarak 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme

Kanunu ile ilgili diger kanunlar uygulanmaktadir.

Tirkiye Belediyeler Birligi, bagskana bagli olarak genel sekreter, iic genel sekreter
yardimcist ve genel sekreter yardimcilarina bagli on birim midiirligiinden olusmaktadir.

Kurumun merkezi Ankara’dadir.

Birlikte hizmetler, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi memurlar, 4857 sayili
Is Kanunu’na tabi olarak calisan kadrolu isciler, sdzlesmeli personel ve dogrudan hizmet alini

suretiyle calistirilan birlik sirketi personeli tarafindan yiiriitiillmektedir. Bu kapsamda; Kurumda
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47 memur, 4 s6zlesmeli personel, 5 gecici gorevli, 11 kadrolu is¢i bulunmakta olup ayrica 143

is¢i dogrudan hizmet alimi suretiyle ¢aligtirilmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Tiirkiye Belediyeler Birligi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
bir TBB’nin  mali

muhasebelestirilmesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

kapsaminda olup biitcesi mahalli idare biitgesidir. islemlerinin
yapilmaktadir. Birligin kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli muhasebe

sistemidir

Birlik Taztgi hiikiimleri ¢cercevesinde stratejik plana ve performans programina uygun
olarak hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren Birlik

biit¢esi, meclisin ekim ay1 toplantisinda gortisiilerek kabul edilir.

Kurumun en 6nemli gelir kaynag1 belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati
toplam1 tizerinden ayrilacak paylardan Birlik meclisince belirlenecek oranda alinan iiyelik

aidatlarindan olugmakta olup ayrica sosyal tesis isletmesinden gelir elde edilmektedir.

TBB’nin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 2024 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

E-Kod1 Giderin Tiirii Bigﬁz;l:k\z,erlil; n Elgi;;‘:;? ?;El)en Odenek Toplam (TL) ]]?;il:?:;ﬁi(d”;g Iptal Ed(i_llfil)(")denek
Mal ve
g:ggﬁ;r‘?hm 0,00| (+)9.268.167,02 9.268.167,02|  7.01.361,93|  2.166.805,09
(AB Proje)
Personel
1 Giderleri 69.500.000,00 0,00 69.500.000,00 44.150.643,35 25.349.356,65
Sosyal
Guvenlik
2 Kurumlarina 8.800.000,00 0,00 8.800.000,00 5.384.242,17 3.415.757,83
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim 243.100.000,00 | (+)180.320.000,00 423.420.000,00 | 268.274.991,77 61.673.501,51
Giderleri
4 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Cari 35.600.000,00 | (-)21.000.000,00 14.600.000,00 14.326.416,46 273.583,54
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 1.000.000.000,00 | (-)47.320.000,00 952.680.000,00 | 547.705.080,82 | 386.022.654,65
Sermaye
7 . 40.000.000,00 | (-)32.000.000,00 8.000.000,00 6.100.000,00 1.900.000,00
Transferleri
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8 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
9 .. 85.000.000,00 | (-)80.000.000,00 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00
Odenek
Toplam 1.482.000.000,00 9.268.167,02 | 1.491.268.167,02 | 893.042.736,50| 485.801.659,27

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere 2024 y1l1 baginda 1.482.000.000,00 TL &denek
ongorilmiis olup AB projelerinden gelen tutarlarla birlikte yilsonu &denek tutari
1.491.268.167,02 TL’ye ulasmistir. TBB 2024 biitgesinde gegmis yildan devreden 6denek

bulunmamaktadir. Biitgenin mal ve hizmet alim gideleri kaleminde 93.424.463,09 TL ve

sermaye giderleri kaleminde 18.999.308,16 TL 6denek ertesi yila devrolunmustur.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Hesap | Eko. Gider Tiirii Tolgzz:l?;tce Gergeklesen Tutar Gergeklesme Orani
Kodu | Kod. TL) (TL) (%)
gﬂe:ﬁe ;“(ZA”‘;P?(}J?S 9.268.167,02 7.101.361,93 7479
830 01 | Personel Giderleri 69.500.000,00 44.150.643,35 63,53
830 02 | S.G.K Dev. Prim. Giderleri 8.800.000,00 5.384.242,17 61,18
830 | o3 |Malvehizmet Alim 423.420.000,00 268.274.991,77 63,36
Giderleri
830 04 | Faiz Giderleri 0,00 -
830 05 | Cari transferler 14.600.000,00 14.326.416,46 98,13
830 06 | Sermaye Giderleri 952.680.000,00 547.705.080,82 57,49
830 07 | Sermaye Transferleri 8.000.000,00 6.100.000,00 76,25
830 08 | Bor¢ Verme 0,00 -
900 09 | Yedek Odenekler 5.000.000,00 -
Toplam 1.491.268.167,02 893.042.736,50 59,88

Tablo 2’den de goriilecegi lizere biitge gider gergeklesmeleri neredeyse tiim kalemler

bazinda tahminlerin yaklasik %40 gerisinde kalmistir. Bunun en temel nedeni, alinacak

kararlarin, 2024 yilinda yasanan yerel se¢imlerin ardindan segilecek yeni yonetime birakilma

iradesidir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Hesap | Eko. Gelir Tiirii Butged_?ggforulen Gerceklesen Tutar Gerg¢eklesme Orani
[0)
Kodu | Kod. (L) (TL) (%)
800 01 | Vergi Gelirleri 0 0
goo | 03 | LescoblisveMilkiyet 8.000.000,00 7.178.031,52 89,73
Gelirleri
Almnan Bagis ve
800 04 Yardimlar 0 0
800 05 | Diger Gelirler 1.279.574.625,00 1.721.163.816,40 134,51
800 06 | Sermaye Gelirleri 0 0
800 08 | Alacaklardan Tahsilat 0 0
Red ve Tadeler (-) -1.000.000,00 0
Toplam 1.286.574.625,00 1.728.341.847,92 134,34

Biitce gelirleri tablosundan da goriilecegi tizere TBB’nin en 6nemli gelir kalemi, “Diger
gelirler” bashig1 altinda yer alan, belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami
lizerinden ayrilacak paylardan alinan tiyelik aidatidir. Enflasyonist donem nedeniyle belediye
paylarinda yasanan nominal artislardan dolayi ilgili gelir kaleminde de pozitif bir sapma
yasanmugstir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kaleminin altinda ise sosyal tesis isletme gelirleri

onemli bir yer tutmaktadir.

2024 yilbasi biitge gelir ve gider tahminleri arasinda olusan yaklagik 200.000.000,00
TL farkin, biitge kararnamesinden de teyit edildigi tizere bankalarda nakit halde bulunan tutar

ile karsilanmasi kararlastirilmistir.

Idarenin 31.12.2024 tarihli Bilangosuna gore, varlik toplami 3.078.853.853,57 TL dir.
Varliklarin 1.237.254.036,42 TL’sini donen varliklar, 1.841.599.817,15 TL’sini ise duran
varliklar olusturmaktadir. 1.072.341.240,51 TL tutarindaki hazir degerler donen varliklarin
biiyiik bir bolimiinii olusturmaktadir. 1.834.510.740,06 TL tutarindaki maddi duran varliklar

ise duran varliklar grubunun biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir.

Kaynaklarin 7.518.602,45 TL’si kisa vadeli yabanci kaynaklardan, 4.629.011,81 TL’si
uzun vadeli yabanci kaynaklardan, 3.066.706.239,31 TL’si 6z kaynaklardan olusmaktadir.

2024 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Birligin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 555.195.896,51 TL, Faaliyet
Geliri 1.748.146.820,57 TL, Enflasyon Diizeltmesi Sonucu 413.257.341,42 TL olarak
gergeklesmis olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.606.208.265,48 TL'dir.

TBB’nin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4: Hissedar Olunan Sirketler Tablosu

Sira No Sirket Ad1 Vergi Kimlik Numarasi Sermayesi Sermaye Oram % Faaliyet Alam

Personel I—_|izmet
Alim Isi

1 TBB Personel A.S. 8790978322 5.000.000,00-TL 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda bir mahalli idare
sayilan Tirkiye Belediyeler Birliginin muhasebe kayit ve mali raporlama islemleri Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gdre gerceklestirilmektedir.

Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°nct
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis gergeve hesap

planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkili bulunmaktadir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarelerin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak {izere idareler tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniint ifade etmektedir.

i¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulur. S6z konusu Usul ve Esaslar, i¢ kontrol

ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin islem ve siirecleri belirlemistir.
Bu agidan yapilan incelemeler neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

TBB organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
smirlart konusunda 2024 yili sonunda yeni dokiimanlar hazirlanmistir. Idarede “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmistir.
Personelin ise alimmasi, Yyer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi ve hassas gorevlere

iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Birlik tarafindan stratejik plan ve ilk defa performans programi hazirlanmis ve i¢ kontrol
riski belirleme ve bu risklerin degerlendirilmesi anlaminda ¢aligmalar yapilmaya baglanmstir.
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir. Idarede yapilan

gorevlendirmelerde, “goérevler ayriligr” ilkesine uyuldugu gézlemlenmistir.
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On mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak calistirildig1 ancak Birligin én mali kontrol yonergesi ile Kamu i¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Planiin 2024 yil1 i¢in mevcut olmadigi goriilmiistiir.

Idare faaliyet raporu, icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlannmis olup mali

bilgilere ve temel mali tablolara yer verilmemesi gibi yonleriyle eksiklikler igermektedir.

Idarede i¢ denetim birimi kurulmamis ve denetgi atamasi yapilmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Belediyeler Birliginin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Devlet Malzeme Ofisinden Yapilan Alimlarin Kisimlara Boéliinerek

Gerceklestirilmesi

Kurum tarafindan yapilan ¢op konteyneri alimlarinin Devlet Malzeme Ofisi Genel
Midirligiic (DMO) tarafindan internet ortaminda yayimlanan Kkatalog iizerinden
gerceklestirildigi, s6z konusu alimlarin mevzuatta belirtilen parasal sinirin altinda kalmak

amaciyla kisimlara boliinerek yapildig: tespit edilmistir.

4734 sayill Kanun’un “[stisnalar” bashkli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin ()

bendinde, bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin, DMO Ana Statiisii’nde yer alan mal ve
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hizmetler icin DMO’dan yapacaklar1 alimlarin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri harig

4734 sayili Kanun’a tabi olmadig1 hiikiim altina alinmistir.

DMO Ana Statiisi’niin “Tanimlar ve kisaltmalar” bashkli 3’tincii maddesinde
“katalog” ifadesi, “iriinlerin teknik ozellikleri ile fiyatlarmin gosterildigi, DMO ile
miitesebbisler arasinda muayyen bir donem icin yapilan, karsilikli olarak alim ve satim
taahhiidiinii iceren bir sozlesmeye, ¢erceve anlasmaya veya protokole dayanan ve elektronik

ortamda da sunulan hizmet” olarak tanimlanmustir.

Ana Statii’niin “Temel ilkeler” baslikl1 7°nci maddesinin yedinci fikrasinda, DMO’nun
belirlenecek parasal tutara kadar olan mal ve hizmetleri katalogda yer alan miitesebbislerden

dogrudan siparis yoluyla da temin edebilecegi belirtilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Devlet Malzeme Ofisinden Yapacaklar1 Mal ve
Malzeme Taleplerine iliskin Y&netmelik’in “Firma, iiriin ve parasal sinirlamalar” baslikli
16’nc1 maddesinin ikinci firkasinda “katalog triinleri ile tedarik” hususu diizenlenmis, bu
kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin, katalog iiriinlerinde oncelikle birden fazla, miimkiin
olmasi halinde en az ii¢ ve fiyatlar: birbirine en yakin firma triinlerini tercih etmek suretiyle

talepte bulunmalar1 gerektigi belirtilmistir.

Ayni fikranin (b) bendinde ise; tiim sorumluluk talepte bulunan ihtiyag sahibi kamu
kurum ve kurulusuna ait olmak {iizere talebin tek bir firmadan veya tek marka olarak
yapilmasinin da miimkiin olabilecegi ifade edilerek bu durumda uyulmasi gereken sartlara alt
bentler seklinde yer verilmistir. S6z konusu bentlerde yer alan sartlar uyarinca 2024 yilinda

uygulanacak hususlar su sekildedir:

o Katalog iiriinleri arasindan 2.000.000,00 TL’ye kadar tek bir firmadan yapilacak
talepler, miktara bagli iskontolar da dikkate alinarak dogrudan satis organlarinca tedarikgi
firmalara siparis verilmek suretiyle karsilanacaktir.

. 2.000.000,00 TL ile 8.000.000,00 TL arasinda bir katalog firmasindan yapilacak
taleplerde tedarik¢i firma ile pazarlik yapilmak suretiyle ilgili talep karsilanacaktir.

. 8.000.000,00 TL tizerindeki talepler, ilan edilen katalog firmalarindan ayni
uriinlerde fiyatlar1 birbirine yaklasik olan en az ti¢ katalog firmasi tiriinleri arasindan segilmesi
(ayn1 lirlin i¢in ilan edilen katalog firmasi sayisinin {igten az olmasi halinde var olan firmalardan
tercih yapilabilir) veya teknik sartname hazirlanmak suretiyle istenmesi halinde ihale yapilmak

suretiyle karsilanacaktir.
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o 8.000.000,00 TL tizerinde tek bir katalog firmasindan yapilacak talepler ile bu
miktar1 gegen tek markaya iligkin talepler karsilanmayacaktir.
o Yapilacak pazarlik veya ihale sonucunda saglanacak ilave indirimler ile miktar

iskontolarindan talepte bulunan kamu kurum ve kuruluslar1 yararlandirilacaktir.

DMO tarafindan resmi internet sitesinde yapilan agiklamada da, yukarida yer alan
diizenlemelere paralel ifadelere yer verilmis, yapilacak pazarlik veya ihale sonucunda
saglanacak ilave indirimler ile miktar iskontolarindan talepte bulunan kamu kurum ve

kuruluslarinin yararlandirilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalardan da anlasilacagi iizere, kamu kurumlari,
4734 sayili Kanun’da yer alan istisna hiikkmii kapsaminda ihtiyaglarini DMO iizerinden
karsilarken, katalog iiriinlerin elektronik ortamdan satin alim usuliinii kullanabilmektedirler.
Bu usulde DMO bir nevi aracilik hizmeti gérmektedir. Kamu kurumu, elektronik ortamda
katalogdan satin alacag iiriinii ve firmay1 segmekte, 6demesini DMO’ya yapmakta, DMO ise
siparisi katalogda yer alan firmaya yonlendirerek, tiriiniin belirli bir zaman i¢inde ilgili idareye

teslimini saglamaktadir.

Her ne kadar s6z konusu yontemle idareler ihtiyaglarini1 son derece kolay ve hizli bir
sekilde temin etseler de mezkir yontemde rekabet ortaminin saglanabildigini sdylemek
miimkiin degildir. Zira Kurumlar dogrudan katalogda belirtilen firma ile iletisime gegebilmekte
ve benzer iriin i¢in bu {irtini satigsa sunan firmalardan dilediklerini se¢ip islemlerini devam

ettirebilmektedirler.

Yukarida agiklanan sebepler nedeniyle, s6z konusu yontemin kullanilabilecegi alimlara
parasal sinirlar getirilmis ve belirlenen parasal sinirlarin iistiindeki ihtiyaglarin daha rekabetgi

sartlarla alinmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir.

2024 y1l1 igin 2.000.000,00 TL nin altinda maliyeti olan ihtiyaglarin katalog yontemi ile
DMO iizerinden alinabilmesine imkan taninmig, ancak bu tutarin tizerinde maliyeti olan
ihtiyaglarin DMO tarafindan gergeklestirilecek pazarlik veya ihale siiregleri sonucunda
karsilanabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu pazarlik veya ihale siiregleri sonucunda olusacak
fiyatin katalog fiyatlarinin altina inmesi ihtimali de oldukc¢a kuvvetli bir ihtimal olup bu

avantajdan ilgili kamu kurumunun faydalanacagi da agiktir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan DMO iizerinden gergeklestirilen ¢op konteyneri
alimlariin incelenmesi neticesinde, yaklasik maliyeti 7.000.000,00 TL ile 9.600.000,00 TL
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arasinda degisen harcama talimatlarina iliskin islemlerin tamaminda, katalog yonteminin
kullanilabilmesi amaciyla, alimlarin 2.000.000,00 TL’nin altinda kalacak sekilde kisimlara
boliinerek gergeklestirildigi gorilmistiir. 2024 yilinda bu yontemle ayni firmadan yaklasik
42.000.000,00 TL’lik alim yapilmistir. Bu durum yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine
aykirihik teskil ettigi gibi DMO tarafindan gergeklestirilecek pazarlik siireci veya ihale
neticesinde Birlik tarafindan elde edilebilecek avantajlardan da yararlanilamamasina sebebiyet

vermistir.

Kamu idaresi tarafindan 2024 yil sonundan itibaren bulgu dogrultusunda islem tesis
edilmeye baslandig1 bildirilmis ise de denetime konu olan 2024 mali yilinda bulgu konusu

husus ile ilgili herhangi bir diizeltme islemi yapilamamuistir.

Sonug olarak; DMO {izerinden yapilacak mal ve malzeme alimlarinin, mevzuat ile
belirlenmis parasal limitlere uyularak yapilmasi, s6z konusu parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla alimlarin kisimlara bdliinerek tek bir firma veya markadan alim yapilmamasi ve

rekabet ortaminin ortaya ¢ikarabilecegi faydalardan yararlanilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Odemesi Yapilmasina Ragmen Teslim Alnmayan Araclarin

Bulunmasi

Yiiklenicisine 6demede bulunuldugu halde yiikleniciye ait binada bekletilen ve Tiirkiye
Belediyeler Birligi tarafindan teslim alinmayan is makinesi ve cenaze araci gibi tagimirlarin

bulundugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baghikli 3’{inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde “kamu kaynaklari”; “kamuya ait gelirler, taginr ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirli degerler olarak”

tanimlanmustur.

Ayni Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde her tirli kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Kanun’un “Kamu zarar1” baslikli 71’inci maddesinde ise “kamu zarar1”; kamu

gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
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eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi seklinde
tanimlanmig ve mal alinmadan &deme yapilmasinin kamu zararinin belirlenmesinde esas

aliacag diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, herhangi bir taginir igin
Kurum tarafindan 6deme yapilabilmesi s6z konusu tasinirin teslim alinmis olmasina baghdir.
Ayrica kamu kaynagi niteliginde olan bu tasinirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmasinin saglanmasi da yasal zorunluluktur.

Kurum tasmir islemleri tizerinde gergeklestirilen incelemeler neticesinde, iiye
belediyelere hibe edilmek tizere Devlet Malzeme Ofisi (DMO) araciligi ile gesitli firmalardan
alinan is makinesi ve cenaze araci gibi tasinirlara iliskin tiim bedeller 6denmis olmasina ragmen

s0z konusu araglarin yiiklenici firmalarda sekiz aya varan siirelerle bekletildigi goriilmiistiir.

Bu durum ara¢ alimlarinin belli bir plan, program dahilinde ve ihtiyag¢ analizleri
cercevesinde degil stoklu ¢alisma mantigi ile gergeklestirilmesinden kaynaklanmaktadir. Soyle
ki, Kurum biinyesinde heniiz hangi aracin hangi belediyeye hibe edilecegine iligskin bir karar
alinmamigsken DMO iizerinden ara¢ alim islemleri baslatilmaktadir. S6z konusu alim siireci
neticelendikten sonra dahi uzun bir siire bu araglarin hibe edilecegi belediyelerin
belirlenmemesi, bedelleri 6denmesine ragmen araglarin yiiklenicilerde bekletilmesine
sebebiyet vermektedir. Boylece hem kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmadigi

hem de heniiz teslim alinmamis mallar i¢in 6deme yapildigi sonucu ile karsilagilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi, yeni donemde arag
alimlarinin belirli bir sistematik dogrultusunda gergeklestirilmesi ve araglarin teslim siirelerinin

kisaltilmasi i¢in ¢caligmalara baslandigi bildirilmistir.

Sonug olarak, gerek kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1 gerekse de kamu zararina
sebebiyet verilmemesi amaciyla, hibe edilmek {izere alinacak tasinirlarin hangi belediyeye hibe
edileceginin alimdan once hazirlanacak plan, program ve ihtiyag analizleri dogrultusunda

belirlenmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 3: Tasimir Devir islemlerinin Eksik Belge ile Tamamlanmasi

Kurum tarafindan 2024 yili Mayis aymnda belediyeler lehine gergeklestirilen tasinir
devir igslemlerine iliskin kanitlayic1 belgeler arasinda, s6z konusu tasinirlarin ilgili belediyenin

kayitlarma girdigini gosteren Tasinir Islem Fisinin (TIF) bulunmadigi goriilmiistiir.
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TBB Tiiziigii’nlin “Birligin gérev ve yetkileri” baglikli 7°nci maddesinde, dogal veya
toplumsal olaylardan etkilenen belediyelere destek olmak ve belediyelerin gorev alanina giren

konularda belediyelere destek vermek Kurumun gorevleri arasinda sayilmstir.

flgili dénemde yiiriirlikte bulunan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kamu idareleri
arasinda bedelsiz devir ve tahsis” baslikli 31’inci maddesinde, ilgili mevzuatla verilen gérev ve
yetkiye dayanilarak diger idarelere verilmek tizere temin edilen tasinirlarin herhangi bir siireye

tabi olmaksizin ilgili kamu idaresine bedelsiz devredilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Devir alinan taginirlarin girisi” baslikli 19’uncu maddesinde,
kamu idarelerince 31’inci madde hiikiimlerine gore bedelsiz olarak devir alinan taginirlarin,
devreden idarenin TiF’inde gosterilen deger esas alinarak diizenlenecek TIF ile giris
kaydedilecegi ve bu fisin bir niishasinin yedi giin icerisinde devreden idarenin ¢ikis kaydina
esas TIF’e baglanmak iizere gonderilecegi diizenlenmis; “Devir suretiyle cikis” baslikli
24’iincti maddesinde ise kamu idarelerince 31’inci madde hiikiimlerine gore bedelsiz olarak
devredilen tasinirlarin ¢ikisinin taginir islem fisi diizenlenerek yapilacagi ve devir alan idareden

alman TIF’in diizenlenen bu TIF’in ekine baglanacag belirtilmistir.

10.10.2024 tarihinde yiiriirliige giren Tasmir Mal Yonetmeligi'nde de yukarida
belirtilen hiikiimler esas itibariyla korunmus, Yonetmelik’in 19, 24 ve 31’inci maddelerinde
onceki Yonetmelik’le benzer hiikiimlere yer verilmistir. Daha 6nceki Yonetmelik’ten farkli

olarak ise “Tasinir Islem Fisi” ifadesi yerine “Varlik Islem Fisi” ifadeleri kullanilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri bir arada degerlendirildiginde; TBB’nin ilgili
mevzuat ¢er¢evesinde herhangi bir siireye tabi olmaksizin belediyelere bedelsiz tasinir devri
yapabilecegi, séz konusu tasinirm devralan belediye tarafindan diizenlenecek bir TIF ile giris
kaydmin yapilmasi ve bahsi gecen bu TIF’in bir niishasinin yedi giin iginde TBB nin ¢ikis

kaydina esas TIF’e eklenmek iizere TBB’ye gonderilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Kurum taginir devir islemleri iizerinde yapilan incelemeler neticesinde; 21.05.2024 tarih
ve 2, 3, 4 numarali Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaklarma istinaden cesitli TiF’ler
diizenlendigi, bu TiF’ler ile depremden etkilenen belediyelere devredilmek iizere 2.575.377,40
TL degerinde bilgisayar, calisma masasi, ¢alisma koltugu ve ¢amasir makinelerinin ¢ikis
kayitlarinin yapildigir ancak séz konusu tasmirlarin ilgili belediyelerin kayitlarina girdigini
gosteren ve bu belediyeler tarafindan hazirlanarak TBB’ye gonderilmesi gereken TIF’lerin

TBB’ye gonderilmedigi, buna ragmen devir islemlerinin tamamlandig1 goriilmiistiir.
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S6z konusu tasinirlarin devrinde, ya yalnizca TBB personeli tarafindan ya da bir TBB
personeli ile devralan belediyeden bir personel tarafindan imzalanmisg bir tutanak kullanilmis,
tasinirlarin devralan idarenin kayitlarina girdigine iliskin herhangi bir belge TBB tarafindan
aranmamustir. Bu durum, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmesinin

yani sira, taginirlarin keyfi kullanimina ve kayit disinda kalmasina sebep olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa genel manada istirak edildigi ve hibe
edilen malzemelerin ilgili idarenin kayitlarina girdigine iliskin belgelerin alinmaya baslandigi

bildirilmigtir.

Sonug olarak; TBB tarafindan gerceklestirilen taginir devir islemlerinde, mevzuatin da
ongordiigi sekilde soz konusu taginirlarin ilgili idarenin kayitlarina girdigini gosteren
belgelerin Kuruma gonderilmesinin saglanmasi ve bu belgelerin ¢ikis kaydima esas TiF’lere

eklenmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 4: Tasimir Cikis Kayitlarimin Zamaninda Yapilmamasi

Hibe veya tiikketim maksadi ile kurum, kurulus veya kisilere verilen taginir mallarin,
verilis tarihinden itibaren mevzuatta belirtilen siireler ge¢mis olmasina ragmen muhasebe

kayitlarindan diisiilmedigi tespit edilmistir.

Tasiir Mal Yonetmeligi 10.10.2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmis, Yonetmelik’in 41’inci maddesi ile 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Tasiir Mal Yonetmeligi yiirtirliikkten kaldirilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tagimir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde, maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlarin
cikislari icin diizenlenen Varlik Islem Fislerinin (VIF) (6nceki Yénetmelik ddneminde “Tasinir
Islem Fislerinin™) birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en gec on giin icinde ve her
durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Mezktr maddenin devaminda, muhasebe kayitlarinda 150 ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislart igin diizenlenen VIF’lerin (6nceki
Yoénetmelik déneminde TIF’lerin) muhasebe birimine génderilmeyecegi, bunun yerine, kamu
idarelerinde aylik donemler itibariyla tiiketim malzemelerinin onayl bir listesinin ilgili donemi

takip eden donemde (6nceki Yonetmelik doneminde ii¢ ay1 gegmemek {izere {ist yoneticiler

Tiirkiye Belediyeler Birligi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

tarafindan belirlenen siirede), son donem listesinin ise en geg yilin son is giinii mesai bitimine

kadar muhasebe birimine gonderilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere bir maddi duran
varligin ¢ikisindan sonraki on giin igerisinde, tiiketim malzemesinin ise kullanima verildikten
sonraki ay igerisinde (6nceki Yonetmelik doneminde {i¢ ay igerisinde) muhasebe kayitlarindan

diistilmesi gerekmektedir.

Kurum tasmir islemleri tizerinde gerceklestirilen incelemeler neticesinde, iiye
belediyelere hibe edilen temizlik arag ve geregleri ile tiketilen basili yaym gibi tasmirlarin en
cok bir ay (6nceki Yonetmelik doneminde ii¢ ay) icerisinde ve yine tiye belediyelere hibe edilen
is makinesi ve cenaze araci gibi taginirlarin ise on giin i¢erisinde muhasebe birimine bildirilmesi
gerekirken s6z konusu bildirimlerin yapilmadigi ve bu sebeple muhasebe kayitlarindan s6z

konusu tasinirlarin zamaninda diisiilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve tasinir kayitlar: ile
muhasebe kayitlar1 arasindaki uyumun saglanabilmesi amaciyla mevzuatta dngdriilen siirelere

uygun olarak ilgili kayitlarin tutulmaya baslandigi bildirilmistir.

Sonug olarak, tasinir kayitlari ile muhasebe kayitlari arasindaki uyumun saglanabilmesi
amaciyla mevzuatta 6ngoriilen siirelere uygun olarak ilgili harcama birimi tarafindan muhasebe

birimine yapilmasi gereken bildirimlerin zamaninda yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Birlik Hizmetlerinden Yararlanma Usullerinin Net Olarak

Belirlenmemis Olmasi

Kurum tarafindan iiye belediyelere hibe edilmek amaciyla arag, is makinesi ve
bilgisayar gibi tasinirlar edinildigi, ancak s6z konusu tasinirlarin hibe edilecegi belediyelerin
belirlenmesi siirecinde objektif herhangi bir kriter bulunmadigi, iist yonetim tarafindan

belirlenen idarelere mezkir taginirlarin hibe edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idare birliklerinin gorev, yetki ve sorumluluklari 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun’un “Birlik tiizigii” baslikli 5’inci maddesinde
birlik tiiziigiinde bulunmasi1 zorunlu hususlar belirtilmis, bu kapsamda; birligin amaci, gorevi
ve iiretecegi hizmetler ile tiyesi mahalli idarelerin birlik hizmetlerinden yararlanma usulleri

birlik tiiziiglinde yer almasi zorunlu hususlar arasinda sayilmistir.
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Aym Kanun’un “Ulke diizeyinde birlik kurulmas1” baslhikli 20°nci maddesinde ise
belediyelerin menfaatlerinin korunmasi, belediyelere rehberlik edilmesi, belediyeler arasinda
yardimlagma ve igbirliginin saglanmasi, iyi uygulama orneklerinin yayginlagmasina yardimet
olunmasi, belediye personelinin egitilmesi ve belediyelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis
bildirilmesi amaciyla Tiirkiye’deki tiim belediyeleri temsil etmek tizere iilke diizeyinde sadece

bir birlik kurulabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Mezkar Kanun hiikkmiine istinaden Tiirkiye Belediyeler Birligi kurulmus ve Tiirkiye
Belediyeler Birligi Tiziigi yirlrlige girmistir. S6z konusu Tiiziik’te Birligin amaci,
belediyelerin gorev ve sorumluluklarini etkin ve verimli sekilde yerine getirmeleri i¢in gerekli
olan egitim, damismanlik, bilgi ve deneyim paylasimmin saglanmasi, teknik destek gibi

ihtiyaglarinin karsilanmasi olarak agiklanmistir.

Tiiziik’iin “Birligin goérev ve yetkileri” baglikli 7°nci maddesinde ise dogal veya
toplumsal olaylardan etkilenen belediyelere destek olmak ve belediyelerin gorev alanina giren

konularda belediyelere destek vermek Birligin gorevleri arasinda sayilmustir.

Bununla birlikte, Tiiziik igeriginde Kurumun s6z konusu desteklerinden iiye
belediyelerin nasil yararlanacagina iliskin herhangi bir hiikme yer verilmemis, Kurum ig

diizenlemelerinde de bu hususa iliskin detayl bir agiklama yapilmamaistir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler ¢ergevesinde, Tiirkiye’deki tiim belediyelerin yasal
zorunluluk altinda aidat 6deyerek iiyesi oldugu TBB’nin ayni yardim ve hibelerinden TBB
Tiiziigli’nde belirlenmis olmasi gereken usuller dairesinde ve daha 6nceden belirlenmis objektif

kriterler ¢ergevesinde yararlanabiliyor olmas1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan hibe olarak verilen tasinirlar iizerinde yapilan incelemeler
neticesinde; so6z konusu hibelerden yararlanmak isteyen belediyelerin kullanabilecegi
sistematik bir basvuru mekanizmasinin olmadigi ve hibeden yararlanacak belediyelerin

belirlenmesi siirecinde objektif kriterlerin bulunmadig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve 2024 yili sonundan
itibaren hibelerden yararlanacak belediyelerin objektif kriterler ¢ergevesinde belirlenmeye

baslandig1 bildirilmistir.

Sonug olarak; tiye belediyelerin, Kurum hibelerinden yararlanma usullerinin Birlik

Tiiztgh ile hitkkiim altina alinmasi ve sdz konusu usule uygun basvuru yapmis belediyeler
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arasindan objektif se¢im yapilabilmesini saglayacak Kkriterlerin belirlenmesi 6nem arz

etmektedir.

BULGU 6: Kurum Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya

Verilmesi

Kuruma ait tasmnmazlarin, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda “esas usul” olarak
belirtilen kapali teklif usulii yerine ayni1 Kanun’un pazarlik usulii uyarinca kiraya verildigi tespit

edilmistir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi Tiiziigi’niin “Birligin ihale ve mali islemleri” baglikli
23’iincii maddesinde, Birligin satim ve Kiraya verme islemlerinde 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu’na tabi oldugu belirtilmistir.

2886 say1l1 Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde, bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalelerde agiklik ve rekabetin
saglanmasinin; 36’nc1 maddesinde ise ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan

kapali teklif usuliiniin kullanilmasinin esas oldugu diizenlenmistir.

Ayrica mezklr Kanun’un ‘“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baglikli 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde “Kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararli olmast
veya ivediligi nedeniyle kapali veya ac¢ik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin ozel miilkiyetindeki taginir Ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas: ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” ihalelerinin, pazarlik usuliiyle yapilabilecegi hiikkiim altina

alinmustir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; ihalelerde agiklik ve
rekabetin saglanmasinin Kanun’un temel ilkelerinden oldugu ve bu ilkenin geregi olarak,
Kanun’un 36’nc1 maddesinde yer alan “Kapali teklif usulii” niin esas usul, diger usullerin ise

belirli sartlar dahilinde uygulanabilecek istisnai usuller oldugu anlagilmaktadir.

Buna gore, Kurum tasinmazlarinin Kiraya verilmesine iliskin ihalelerin, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu'nun 51/g maddesine istinaden pazarlik usulii ile yapilmasi miimkiin
degildir. Zira mezkr madde; pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi igin, ilgili tasinmaz malin
“Devletin 6zel miilkiyetinde” veya “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda” olmasini sart

kosmaktadir. “Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler”
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ifadeleri kapsamina mahalli idarelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarinin girmedigi ise
aciktir. Dolayisiyla, Kurumun &zel miilkiyetinde bulunan tasimmazlar i¢in pazarlik usuli

kullanilarak ihale yapilmasi miimkiin degildir.

Nitekim Danistay 13. Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874 say1l1
Karar ile birgok Sayistay raporunda Tiirkiye Belediyeler Birligi gibi mahalli idare tanimi
kapsamina giren belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlari i¢in pazarlik usulii ile

ihale yapilamayacagi ifade edilmistir.

Kurum kiralama iglemleri {izerinde yapilan inceleme neticesinde cay ocagi ve berber
diikkaninin yukarida belirtilen mevzuata aykiri olarak Kanun’un 51’inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendi uyarinca pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

Ayrica s6z konusu kiralama ihaleleri neticesinde alinan ihale kararlarinin ve imzalanan
sozlesmelerin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uyarinca damga vergisine tabi oldugu agik
olmasma ragmen Kurumun bahsi gegen vergilerin 6denmesi noktasinda lizerine diisen

sorumlulugu yerine getirmedigi de goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bir sonraki ihalenin

mevzuata uygun olarak yapilmasi amactyla ¢alismalara baslandig: bildirilmistir.

Sonug olarak, rekabetin saglanmasini temin etmek maksadiyla Kurumun ozel
miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin Kiraya verilmesinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine uygun hareket edilmesi ve alinan ihale kararlari ile imzalanan sozlesmelere iliskin

damga vergisinin 6denmesi noktasinda gerekli 6zenin gosterilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 7: Hizmet Ahm Ihalelerinde Kontrol Teskilati Kurulmasi Sartia

Uyulmamasi

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilen
hizmet alim ihalelerine iliskin sozlesmelerin uygulama asamasinda ‘“kontrol teskilati”

olusturulmadig tespit edilmistir.

Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin eki Hizmet Alimlarina Ait Tip
Sozlesme’nin  “Sozlesmenin ekleri” baslikli 8’inci maddesinde; ihale dokiimaninin, bu
sozlesmenin eki ve ayrilmaz bir parcasi oldugu ve idare ile yiikleniciyi bagladig: belirtildikten
sonra ihale dokiimanim olusturan en &ncelikli belge olarak Hizmet Isleri Genel Sartnamesi

sayilmstir.
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Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kapsam” bashkli 2’nci maddesinde, Genel
Sartname’nin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na tabi idareler tarafindan 4735 sayili Kanun
uyarinca sozlesmeye baglanan “danismanlik” digsindaki hizmet islerini kapsadigi belirtilmis ve
yaklasik maliyeti 4734 sayili Kanun’un 13’tincii maddesinin (b) bendinin 1 numarali alt
bendinde belirtilen iist limit tutarinin altinda kalan hizmet islerinde Genel Sartname’nin 2, 4, 5
ve 6’nc1 boliimlerinde yer alan hiikiimlerin idareler tarafindan uygulanmayabilecegi ifade

edilmisgtir.

25.01.2023 tarihli ve 32084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/1 sayili Kamu
Thale Tebligi ile s6z konusu parasal limit 01.02.2023-31.01.2024 tarihleri arasinda ihalesi
gergeklestirilecek hizmet alimlarinda uygulanmak iizere 863.700,00 TL olarak belirlenmistir.

Genel Sartname’nin 4’tincii bolimii “Kontrol Hizmetleri” bashigini tasimakta ve bu
boliimde kontrol teskilat1 ve bu teskilatin yetkilerine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. lgili
boliimde 6zetle; sdzlesmeye baglanan her tiirlii isin, idare tarafindan gorevlendirilen kontrol
teskilatinin denetimi altinda yiiklenici tarafindan yonetilip gergeklestirilecegi ve biitiin islerin

kontrol tegkilati tarafindan verilen talimatlara gore yapilmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, belirtilen
tarihler arasinda 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerce 4735 sayili Kanun uyarinca
sozlesme imzalanmak tizere gergeklestirilen ve yaklasik maliyeti 863.700,00 TL nin tizerinde
olan tiim hizmet alim isglerinde Genel Sartname’nin 4’iincii béliimiine uygun olarak kontrol
teskilatinin kurulmasi ve yine ilgili Sartname’de belirtilen gorev ve yetkiler ¢ergevesinde bu

teskilatin ¢aligsmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen hizmet alim ihaleleri tizerinde yapilan inceleme
neticesinde, 37.114.500,00 TL yaklasik maliyetli ve 2023/1200462 ihale kayit numarali arag
kiralama isi ile 3.036.250,00 TL yaklasik maliyetli ve 2023/724555 ihale kayit numarali egitim
isine iliskin sdzlesmelerde “Idare tarafindan kontrol teskilat: kurulmayacak olup, Isin
yiiriitiilmesi, denetlenmesi isi Idarece goreviendirilen Muayene Kabul Komisyonu tarafindan

yapilacaktir.” hiikmiine yer verildigi goriilmiistiir.

Goriildigi tzere Kurum tarafindan gergeklestirilen hizmet ihalesine konu islerde
kurulmas1 zorunlu olan kontrol teskilati kurulmamakta ve kontrol teskilatinin gorevleri
muayene kabul komisyonlar: tarafindan yerine getirilmektedir. Oysa yiiriirliikteki mevzuat ile

belli bir tutarin iizerinde yaklasik maliyeti olan hizmet islerinde iki asamali denetim
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mekanizmas1 Ongorillmiistiir. Bunlardan ilki igin yiritiilmesi sirasinda kontrol teskilati
tarafindan gerceklestirilecek olan denetim, ikincisi ise Genel Sartname’nin 8’inci boliimiinde

diizenlenen kabul komisyonu tarafindan gerceklestirilecek denetimdir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli islemlerin

yapilacag bildirilmistir.

Sonug olarak; mevzuatin 6ngordiigii iki asamali kontrol ve denetim faaliyetlerinin
gerceklestirilebilmesi amaciyla yaklasik maliyeti belirlenen limitin {stiinde olan hizmet
islerinde kontrol teskilatinin olusturulmasi ve ilgili sézlesmelerde buna yonelik diizenleme
yapilmasi, yapilan hizmet alimlarinin s6zlesme ve eklerine uygun yerine getirilmesi agisindan

Onem arz etmektedir.
BULGU 8: Tasarruf Tedbirleri Genelgesi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan “Tasarruf tedbirleri” konulu Cumhurbaskanligi

Genelgesi hilkkmiine uygun olmayan sekilde egitim diizenlendigi tespit edilmistir.

llgili dénemde yiiriirliikte bulunan 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin
“Kapsam” baglikli boliimiinde, belediyelerin  kurduklar1 birlikler tarafindan yapilacak
harcamalarin s6z konusu Genelge’de yer verilen tedbirlere uygun olmasi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Mezkur Genelge’nin “Personel Gorevlendirmeleri” baslikli kisminda, kamu kurum ve
kuruluglarinin  hizmet ig¢i egitim, konferans, seminer, calistay, Sempozyum, toplanti,
organizasyon ve benzeri her tiirlii faaliyetlerinin uzaktan erisim yontemi ile yapilmasinin esas
oldugu, bu faaliyetlerin yiiz yiize yapilmasmin zorunluluk arz ettigi durumlarda ise 6ncelikli
olarak kamu tesislerinin kullanilacagi, sayet 6zel tesis kullanilacak ise fiyatlarin ekonomik

oldugu yerlerin tercih edilmesi gerektigi belirtilmistir.

17.05.2024 tarihinde yiirtirliige giren ve 2021/14 sayili Genelge’yi yiiriirlikten kaldiran
2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’'nde de yukarida belirtilen hiikiim esas itibariyla

korunmus ve bu defa 6zel tesislerin kullanilmasina da izin verilmemistir.

Genelgelerin son kisminda, tiim kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan Genelge’nin
uygulanmasma doniik tedbirlerin alinmasi gerektigi ve her kademe yoneticinin tasarruf

ilkelerinin uygulanmasindan sorumlu olacag hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, Kurum
tarafindan gergeklestirilecek egitim, konferans, toplanti gibi faaliyetlerde ¢evrimigi
yontemlerin kullanilmasinin esas oldugu, bu faaliyetlerin yiiz yiize yapilmasinin zorunluluk arz
ettigi durumlarda oncelikli olarak kamu tesislerinin kullanilmasinin, 6zel tesislerde
gergeklestirilecek olanlarda (2024/7 sayili Genelge oncesi dénem) ise fiyatlarin ekonomik

oldugu yerlerin secilmesinin gerektigi agikca anlagilmaktadir.

Bu cercevede yapilan incelemeler neticesinde, Kurum tarafindan dogrudan temin ile
KDV dahil toplam 315.204,00 TL &denerek satin alinan ve 2024 yili Mart ayinda Antalya
ilindeki 5 yildizli otelde gergeklestirilen bir giinliik “Birlik genel sekreterleri/miidiirleri istisare
toplantis1” hizmet alimi iginin tasarruf tedbirleri konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanlig

Genelgesi’ne aykirt oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak; kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi ve
kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 amaciyla yayimlanan s6z konusu

tedbirlere uyulmasi son derece 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Faaliyetlerinin
Kapsaminin
Genisletilmemis Olmasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Egitim ve Proje Destek | 2022 | Yerine Getirilmedi | "Birlik Hizmetlerinden Yararlanma Usullerinin Net

Olarak Belirlenmemis Olmasi1" baglikli bulguda
konu daha genis kapsamli olarak ele alinmistir.
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