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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Saglik Bilimleri Universitesi 2015 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar

Teskilat1 Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Saglik Bilimleri Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidirlikler yer almaktadir.
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Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 22 fakiilte, 4 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu, 31 uygulama ve

aragtirma merkezi ve 65 saglik uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 1.564 367 1931
Dogent 1.535 489 2024
Doktor §gretim iiyesi 742 227 969
Ogretim gorevlisi 123 22 145
Arastirma gorevlisi 268 167 435

Toplam 4.232 1.272 5.504

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayis1
Genel idare 293 195 488
Saglik 57 60 117
Avukatlik 4 2 6
Egitim-0gretim 1 0 1
Teknik 64 92 156
Yardimei 81 30 111
Sozlesmeli 298 97 395

Toplam 993 476 1469

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 5.225°dir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik
personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli idareler” boliimiinde yer alan Saglik Bilimleri Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilma ait 6denek dagiliminin ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Saglik Bilimleri Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) | &°F ‘}eklff/:)‘e Oram

Personel Giderleri 4.614.488.250,00 4.560.864.692,82 98,84
Sosyal Gilvenlik Kurumlarina 578.186.700,00 555.066.083,32 96,00
Devlet Primi Giderleri

. . . 391.920.494,00 334.464.833,20 85,34
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri
Cari Transferler 276.183.655,16 275.743.198,97 99,84
Sermaye Giderleri 1.237.485.044,19 951.749.071,04 76,91
Sermaye Transferleri

7.098.264.143,35 6.677.887.879,35 94,08

Toplam

2024 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 5.656.223.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yi1l iginde 1.442.041.143,35 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denck
7.098.264.143,35 TL’ye ulagmis olup Odenegin %94,08’1i olan 6.677.887.879,35 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 4.614.488.250,00 TL 6denegin 4.560.864.692,82 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 578.186.700,00 TL 6denegin 555.066.083,32
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 391.920.494,00 TL 6denegin 334.464.833,20 TL’si,
cari transferlerde 276.183.655,16 TL 6denegin 275.743.198,97 TL’si, sermaye giderlerinde
1.237.485.044,19 TL 6denegin 951.749.071,04 TL’si harcanmaistir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirligi
Proje Ozel Hesabindan 9.607.853,56 TL, Avrupa Birligi Hibeleri (Erasmus) Ozel Hesabindan
11.442.473,08 TL, NATO Projesi 6zel hesabindan 1.902.109,71 TL olmak iizere toplam

22.952.436,35 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.
2024 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Y1l Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gerg¢eklesme Oram

Gelir Tiiri

Gelir Tahmini (TL)

Gerceklesen (TL)

(%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

58.389.000,00

147.512.616,90

253
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Alinan Bagis ve Yardimlar 5.578.593.000,00 6.432.819.854,35 115
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 19.241.000,00 51.077.290,87 265
Toplam 5.656.223.000,00 6.631.409.762,12 117
Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) 5.140.597,05
Net Toplam 5.656.223.000,00 6.626.269.165,07 117,15

2024 yili biitgesine goére tahmin edilen biitge geliri 5.656.223.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 6.626.269.165,07 TL dir.

Donem faaliyet geliri 7.044.385.087,15 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
5.140.597,05 TL, enflasyon diizeltmesi toplam1 1.437.642.681,00 TL ve faaliyet gideri
6.263.169.452,17 TL olan Universite, 2024 yili1 2.213.717.718,93 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yili Gelir Toplami 33.570.878,51 TL, Gider
Toplami 23.648.073,44 TL olarak gergeklesmis ve donem 9.922.805,07 TL kar ile

tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmesinin 2024 yili gelir toplam1 32.123.711,11 TL, gider toplami ise
31.545.038,47 TL olarak gerceklesmis ve donem 578.732,64 TL kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 23/05/2018 tarih ve 9588 say1li Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanan
Teknoloji Transfer Ofisi A.S.’nin ortagidir. Adi gegen A.S. nin kurulus sermayesi 4.000.000,00
TL olup Universitenin %100 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. Bunun yan1 sira Universitenin
kurulus karar1 20/09/2018 tarih ve 9664 say1li Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanan sermayesi
11.000.000,00 TL olan Saghk Bilimleri Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Saglk
Teknokent A.S’de %35 oraninda ortakligi bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49°uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
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Sayigtay Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmig veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar: tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclara, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
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Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galigsanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkh kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve lletisim Standartlan
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Saglik Bilimleri Universitesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gésteren isletme

Bulunmasi

Universite tarafindan kiraya verilen ve Universite iktisadi Isletmesi tarafindan isletilen

yerlerin, igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Amag” bashkli 1’inci maddesinde, Y&netmeligin
amacinin, isyeri agma Ve c¢alisma ruhsatlarmin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri
diizenlemek oldugu, “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde isyeri agma Ve ¢aligsma ruhsatinin,
yetkili idareler tarafindan Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi igin

verdikleri izin oldugu,
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“Isyeri acilmas1” baslikl1 6’nc1 maddesinde ise, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma Ve calisma ruhsati alinmadan igyerinin acilamayacagi ve calistirilamayacagi,
isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar
ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmadig,
isyeri agma Ve calisma ruhsati alinmadan acgilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan

kapatilacagi, hiikiim altina alinmistir.

Yapilan denetimde, Universite tarafindan kiraya verilen 12 isletmeden sadece 1
isletmenin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin bulundugu, 11 isletmenin ise ruhsati olmadigi

halde faaliyette bulunduklar1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, is yeri agma ve ¢alisma
ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren is yerlerine yonelik gerekli incelemeler yapilarak, ruhsat

basvurularinin yapilmasi talep edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore Universite biinyesinde faaliyet
gbsteren isletmelerin is yeri agma ve calisma ruhsati almalar1 zorunlu olup, Universitenin,
kiracilar ile sozlesme imzalandiktan sonra, kiraya verilen alanlarda yiritilecek ticari
faaliyetlerle ilgili olarak isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alip almadiklarini ve
sozlesme siiresi icerisinde isletme ruhsatimin iptal edilip edilmedigini kontrol etmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi

Universite miilkiyetinde bulunan tasmmazlarim mevcut cinslerini yansitacak sekilde
degerleme g¢alismalarinin tamamlanmadigi, bu nedenle mali tablolarin tasinmazlara iligskin

dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iinci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca, kamu kaynagi olarak sayilan taginmazlarin
mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu
itibarla, tasinmazlarin mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden ve mevcut cinsini

dogru yansitacak sekilde kayitlara alinmasi 6nem arz etmektedir.
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Kamu idarelerine ait tasinmazlarin kayit islemleri, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydima

Iliskin Yénetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;
tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Ayrica, envanteri tamamlanan ve gercek degeri tespit edilen tasinmazlarin, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 169-176’nc1 maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler
uyarinca, varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde; Universitenin envanterinde bulunan tasinmazlarin gergek
degerinin tespitine iliskin ¢aligmalarin yapilmadigi ve varliklarin cinsi dikkate alinarak

muhasebe kayitlarina alinmadig gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, tasinmazlarin gercek
degerinin tespitine iligkin ¢alismalarin yapildig: ve varliklarin cinsi dikkate alinarak muhasebe

kayitlarina alinmast amaciyla islemlere baslanildigi bilgisi verilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregi, Universite biinyesinde yer alan arsa ve
arazilerin, yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin (ana arter ve ig¢ yollar, elektrik ve telefon hatlari,
otoparklar, yaya yollari, peyzaj alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile dogalgaz hatlari, parklar,
galeri sistemleri, meydanlar vb. yerler) ve binalarin mevzuata uygun olarak belirlenen degerler
lizerinden Ve tasinmazin Cinsini dogru yansitacak sekilde muhasebe kayitlarma alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Universite iktisadi Isletmesine Kiraya Verilen Tasinmazlarin Iktisadi

Isletme Tarafindan Uciincii Kisilere Kiralanmasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 51°inci maddesinin g bendine gére Universite
Iktisadi Isletmesine kiraya verilen tasinmazlarin iktisadi Isletme tarafindan iigiincii kisilere

kiralandig1 tespit edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48'inci maddesinde kamu idarelerinin, taginirlarin yonetimi, kaydi,

muhafazasi ve kullanimindan sorumlu olduklart ve kamu idarelerine ait mallart edinme,
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kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngériilen
kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu hiikiimlere gore liniversitelerin tasinmaz kiralamalarini, 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu’na belirtilen usullerle hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk

ilkesine gore yapmalar1 gerekmektedir.

Universite tarafindan kiraya verilen yerlerle ilgili yapilan denetimde, Universitenin
ozellikli durumlar gozetilerek 2886 sayili Kanun’un 51'inci maddesinin g bendine gore Iktisadi
Isletmeye kiraya verilmesini uygun gordiigii tasinmazlarmmn, daha sonra iktisadi Isletme
tarafindan iiciincii kisilere kiralandig1, Universite ile Iktisadi Isletme arasinda diizenlenen
sozlesmelerde Kiralanan tasinmazlari idarenin izni ile alt kiraciya kullandirabileceginin

diizenlenmis oldugu, ancak s6z konusu izinlerin de alinmadig: tespit edilmistir.

6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun 322'nci maddesinde de yer alan bu hususun 5018 say1l1
Kanun’un yukarida yer verilen hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde istisna ve zorunlu
durumlarda hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkeleri kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi aciktir. Iktisadi Isletme tarafindan alt kiracilara daha yiiksek
tutarlarla yapilan kiralamalar ve genel kural haline getirilmis alt kiraciya kullandirma
uygulamasi dolayisiyla, Universite biinyesine girmesi gereken gelirlerin bir kisminin iktisadi
Isletme gelirleri arasinda yer almis ve Universitenin hesap verme sorumlulugu disinda

birakilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak kullanis 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali
veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goériilmeyen Universite tasinmazlarmmn iktisadi
Isletmeye kiraya verildikten sonra, Iktisadi Isletme tarafindan daha sonra iigiincii kisilere
kiralanmamasi, Universite ile Iktisadi Isletme arasinda akdedilen sézlesmelerde alt kiraci

kullanimina dair diizenlemelere yer verilmemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Edilen Arazi ve
Arsalarin Muhasebe
Kayitlarinin Dogruyu
Yansitmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Universiteye Tahsis 2023 | Kismen Yerine 2025 yili itibariyle kismen yerine getirilmistir. Arsa

vasfindaki taginmazlarin degerlemeleri yapilmis
olup arsa vasfinda olmayan taginmazlar i¢in cins
tahsisi ve degerleme islemlerine baslandig:
bildirilmis olup, 2024 ve 2025 yillar1 itibariyle ilgili
husus tam olarak diizeltilmedigi icin bulgu konusu
yapilmistir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Saglik Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 58’nci maddesine gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Yonetmelik kapsaminda, 05 Aralik 2016 tarih ve 29909 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Saglik Bilimleri Universitesi Doéner Sermaye isletmesi Yonetmeligi ile

kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 23 Mayis 2021 tarih ve 31489 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Saglik Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile degisiklige

ugramisgtir.

Déner Sermaye Isletmesi, Ydnetmelik'in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,
b) Saglik bilimleri ile ilgili egitim ve aragtirma projeleri diizenlemek,

c) Saglik hizmeti sunumu kapsami disindaki bilimsel sonuglarin uygulanmasini

saglamak,

¢) Faaliyet alanm ile ilgili her tirlii danismanlik, analiz, sentez, bakim onarim, is
degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak, deneyle kurumsal raporlar ve bunlarla ilgili goriis

ve Oneriler sunmak, isletme hesaplari ve fizibilite raporlar1 hazirlamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler, laboratuvar ve her g¢esit muayene, tetkik,
tahlil, tedavi, ameliyat, analiz, her tiirlii saglik hizmetleri ile yatakli ve yataksiz sabit ve gecici

kuruluslart isletmek,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak

tizere is ve hizmet tiretmek, elde edilen tiriinleri pazarlamak, satis ve teshir yerleri agmak,

f) Coklu ortam 6gretim materyali gelistirme, egitim yazilimi hazirlama, merkezi siav

destek hizmetleri ile elektronik igerik yayimeciligi hizmetleri saglamak,
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g) Elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii matbu evrak basmak,
cilt ve matbaa isleri yapmak, renkli renksiz reprodiiksiyon, kitap satis ve fotokopi isleri yapmak,

faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-Ogretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigt seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 ondur.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, bir uzman, bir idari memur, bir veri hazirlama

kontrol isletmeni ve bir siirekli is¢i hizmet vermektedir.

Saymanlik Miidiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiir,

dokuz uzman ve iki memur bulunmaktadir
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gegen Yonetmelik'in 4'iinci maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Saghk Bilimleri Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.
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Baslangig¢ biitcesinde 68.626.800,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisine ek biitge yapilmamustir.

Isletmenin 2024 yilinda 23.648.073,44 TL biit¢e giderine karsihik 33.570.878,51 TL
biitge geliri elde edilmis ve donem 9.922.805,07 TL karla tamamlanmaistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Saghk Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tizerinden yiritiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik'te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun'a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
*Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilancgo,
* Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSU

Saglik Bilimleri Universitesi Déner Sermaye isletmesinin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilgisayar Yazihm, Bakim, Giincelleme Hizmeti Alimlarmmin Haklar

Hesabina Kaydedilmemesi

Giilhane Medikal Tasarim ve Uretim Uygulama ve Arastirma Merkezi ihtiyaci olan
bilgisayar yazilim, bakim, giincelleme iglemleri alimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi
gerekirken 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabma kaydedildigi ve amortisman payinin

ayrilmadig tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 222 nci maddesinde;
260 Haklar Hesabinin bedeli karsiliginda edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan
gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler

dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag ,

Hesabin isleyisini diizenleyen 223’{incii maddesinde; haklarin maliyet bedeli ile bu

hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi, yararlanma siiresi belli olanlarin siirenin
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bitiminde, yararlanma siiresi belli olmayanlarin 5’inci yilin sonunda bu hesaba alacak, 268

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

268 Birikmis Amortismanlar Hesabini diizenleyen 226’nc1 maddesinde de; “Birikmis
amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma siiresi i¢inde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir” hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu hiikkiimler geregince, mali yil icerisinde elde edilen imtiyaz, patent, lisans,
ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkilerin,
bunlar dolayisiyla yapilan ekonomik deger tasiyan harcamalarm 260 Haklar Hesabinda

izlenmesi ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik'in “6 Gelir tablosu hesaplar1” baslikli Onuncu Boliimiiniin 386°nc1
maddesinde de; bu hesap grubunun, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat
ile isletmenin esas faaliyetleri disinda kalan tiim gelir ve giderlerinin tasnifli bir sekilde
izlenmesi ve donemin kesin sonuglarinin belirlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yapilan
diizenlemeler geregince, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabmin dénem sonunda 741 Hizmet
Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ve 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabi kayitlari ile

kapatilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan Giilhane Medikal
Tasarim ve Uretim Uygulama ve Arastirma Merkezi ihtiyaci icin yapilan bilgisayar yazilim
bakim, giincellemeleri kapsaminda gerceklestirilen 1.447.069 TL tutarli alimlari 260 Haklar
Hesab yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina gider olarak kaydedildigi ve buna bagl
olarak amortisman pay1 ayrilmadigi i¢in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi kayitlarinin da

yapilmadigi tespit edilmistir.

Hatali kayitlar dolayisiyla, Isletme Bilangosunda toplam 1.447.069 TL tutarh bilgisayar
yazilim, bakim ve giincellemeler kapsaminda yapilan alimlar 260 Haklar Hesab1 ile 268
Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer almamus, ayrica sz konusu alimlarin kaydedildigi 740
Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin donem sonunda kapanis kaydiyla devredildigi 622 Satilan

Hizmet Maliyeti Hesab1 dolayisiyla Isletme Gelir Tablosu da gercek durumu yansitmamustir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.
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Sonug olarak, Doner Sermaye Isletmesinin bilgisayar yazilim, bakim ve giincelleme
hizmetleri kapsaminda yapti§1 alimlarmin isletme Bilangosunda 260 Haklar Hesabinda yer

almamasi dolayisiya Isletme Bilangosu hatali veri {iretmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesi Gelirlerinden Ayrilan Bilimsel Arastirma

Projeleri ve Hazine Paylarinin Mevzuatin Ongordiigii Hesaplarda izlenmemesi

Déner Sermaye Isletmesinin gelirlerinden her ay Universite ve genel biitceye
aktarilmasi gereken %5 BAP Payi ile %1 Hazine Pay1 6demelerine iliskin yiikiimliliigiiniin,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile 6ngoriilen hesaplarda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ynetmeliginin 36 Odenecek Vergi ve
Diger Yiikiimliiliikler béliimiiniin 289'uncu maddesinde; 362 Odenecek Déner Sermaye
Yikimliliikleri Hesabinin doner sermayeli isletmelerce genel biitceye aktarilacak tutarlar,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu payi, idare masraflarina katilma payi,
amortisman payi, kar payi, merkez hissesi gibi Hazineye veya ilgili idareye 6denecek gelir ve

paylarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

Hesabin isleyisini diizenleyen 290'uncu maddesinde de, genel biitceye aktarilan
tutarlarin ve Universite doner sermaye isletmelerince, mevzuatlar1 geregi iiniversitelerinin
arastirma fonlarina aktarilan tutarlarin bu hesaba alacak, 770 Genel Y6netim Giderleri Hesabina
bor¢ kaydedilecegi, Hazineye veya ilgili kurum biitgesine yatirildiginda veya ilgili kuruma

gonderildiginde ise bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak kaydedilerek izlenecegi diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen Yénetmelik hiikiimleri geregince, Isletme gelirlerinden ayrilan
toplam 1.335.067,74 TL BAP ve 267.005,54 TL Hazine Paylarinin 362 Odenecek Doner
Sermaye Yiikiimliliikleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi halde, Ocak 2024 ay1 diginda
ayrilan paylar 362 Doéner Sermaye Yikiimliliikleri Hesabina degil ya 336 Diger Borglar
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Hesabina kaydedilmis veya dogrudan 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina

alacak kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirimistir.

362 Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabinda kayith tutarlar 6dendiginde
borg kaydi ile kapatildigindan, dolayisiyla séz konusu hesap bakiye vermediginden, isletme
Bilangosu 362 Odenecek Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesab1 yoniinden hatali veri {iretmemekle
beraber mevzuata uygun kayitlarin yapilmamasi nedeniyle, yil igerisinde Isletmenin mali

tablolart BAP ve Hazine Paylar1 hakkinda ayr1 bilgi sunmamis olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, 2025 yil itibariyle soz

konusu kayitlarin yapilmasi hususuna dikkat edilecegi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, Doner Sermaye Isletmesi gelirlerinden ayrilan BAP ve Hazine Paylarmin
yili igerisinde 362 Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikkleri Hesabma kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Personele Yapilan Ek Odemelerin Mevzuatin Ongordiigii Hesaplarda

izlenmemesi

Doner sermaye gelirlerine katkisi bulunan personele yapilan ek 6demelerin 363
Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari Hesabinda izlenmesi gerektigi halde, 335 Personele
Olan Borglar veya 336 Diger Borglar Hesabina kaydedildigi ya da dogrudan 6deme kaydinin
yapildig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 36 Odenecek Vergi ve
Diger Yiikiimliiliikler béliimiiniin 363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari Hesabini
diizenleyen 291'inci maddesinde; s6z konusu hesabin doner sermayeli isletmelerce, personele
maas disinda katki payi, prim, huzur hakki gibi degisik adlarla yapilan 6demelerin
tahakkukunun izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmis, 292'nci maddesinde de, ddenecek
tutarlarin bu hesaba alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina borg, 6deme yapildiginda

ise bu hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaba alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede ise, personele 6denen toplam 5.916.101,27 TL ek édeme tutarinin
tahakkuk islemlerinin 363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar1 Hesabina kaydedilerek
yapilmasi1 gerekirken, 335 Personele Olan Borglar veya 336 Diger Borglar Hesabina
kaydedildigi ya da dogrudan 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi
ile tahakkuk kaydi yapilmadan 6dendigi tespit edilmistir.
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363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylart Hesabinda kayith tutarlar 6dendiginde borg
kayd ile kapatildigindan séz konusu hesap bakiye vermedigi icin , Isletme Bilangosu 363
Odenecek Katki Pay1r Hesabi yoniinden hatali veri iiretmemis olmakla beraber, mevzuatin
ongordiigii kayitlarin yapilmamasi nedeniyle Isletme mali tablolar1 y1l igerisinde ddenecek olan

personel katki paylar1 hakkinda ayri bilgi sunmamastir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, 2025 yili itibariyle soz

konusu kayitlarin yapilmasi hususuna dikkat edilecegi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, Doner Sermaye gelirlerine katkis1 bulunan personele yil i¢erisinde yapilan
ek odemelerin, 363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar1 Hesabma kaydedilmesi
gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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