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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Palu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iinci
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1

ve 10 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Palu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim belirlenmistir.
Bunlar Mali Hizmetler Midiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagli baskan

yardimcist bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayis1
Memur 67 12
So6zlesmeli Personel
Kadrolu Is¢i 34
Gegici Isci - -
Toplam 101 21
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 58
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Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 1 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biitg¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Palu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Palu Belediyesinin 2024 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo .
Yildan ol =3t Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | CrtesiYia
E- e e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii Devreden e o Toplam Toplam Odenek P
Kod1l Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
o 1.581.500+
01 | Personel Giderleri 0,00 | 20.506.000,00 1561 500, | 20-506.000,00 | 18.655.36244 | 1.850.637,56 0,00
Sosyal  Giivenlik
02 |Kurumlarma 0,00| 2.935.000,00 670.000+ | 3.605.000,00 | 2.892.835,53 712.164,47 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 370.800+
03 |1 Gierlor 0,00| 75.499.600,00 590.830. | 75:179.600,00 | 67.277.75539 | 7.901844,61 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 750.000,00 0,00 750.000,00 525.564,39 224.435,61 0,00
05 | Cari Transferler 000| 84000000 SO0 1020000 90564167 11435833 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 0,00|  2.520.000+ 2.520.000 2.518.000 2.000,00 0,00
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenck 0,00| 4.000.000,00 3.050.000- 950.000,00 0,00 950.000,00 0,00
Toplam 000 104530600 3292390%| 104530600 | 92.775.150,42 | 11.755.440,58 0,00
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Belediyenin 2024 mali yil1 biitgesi ile 104.530.000,00 TL 6denek ongdriilmiis olup; yil
icinde 92.775.159,42 TL biit¢e gideri yapilmis, 11.755.440,58 TL 6denck iptal edilmis, 2025

yilina 6denek devredilmemistir.

Belediyenin 2024 yili Biitcesinin (A) Odenek Cetvelinde 104.530.600,00 TL &denek,
(B) Gelirlerin Ekonomik Smiflandiriimas: Cetvelinde ise 104.530.600,00 TL gelir tahmini

Ongoriilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 2.780.000 | 2.718.648,83 | 9.128,04 | 2.709.520,79 | 97,46
gi]irleﬁesebbﬁs ve  Milkiyet 15.285.000 | 7.242.219,17 [33.787,15 | 7.208.432,02 | 47,16
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 5.250.000 0,00 954,91 0,00 0,00
05- Diger Gelirler 80.415.600 |81.867.878,53 0,00 [81.866.923,62 | 101,80
06- Sermaye Gelirleri 800.000 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Toplam 104.530.600,00 |91.828.746,53 |43.870,10 (01.784.876,43 | 87,81

Yukarida yer alan tabloya gore 2024 yilinda net biitce geliri %87,81 seviyesinde
gerceklesmistir. Vergi gelirleri %97,46 oraniyla beklenene yakin seviyede; diger gelirler
%101,80 oraniyla beklenenin istiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleriyse %47,16 oraniyla
beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
.. S . q (Baslangic) (Gergeklesen) ath
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu > 2. Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 20.506.000,00 |  18.655.362,44 90,98
02_- SOS)_/al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 2.935.000,00 2.892.635,53 98.56
Giderleri '
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 75.499.600,00 67.277.755,39 89,11
04- Faiz Gideri 750.000,00 525.564,39 70,08
05- Cari Transferler 840.000,00 905.641,67 107,81
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06- Sermaye Giderleri 0,00 2.518.000,00 0,00
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 4.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 104.530.600 |  92.775.159,42 88,75

Yukarida yer alan abloya gore 2024 yilinda104.530.600,00 TL 6denek 6ngoriilen biitce

giderleri, %88,75 seviyesinde beklenenin altinda gerceklesmistir. Biitce giderlerinden cari

transferlerde %107,81 oraniyla beklenenin iistiinde, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderlerinde %98,56, personel giderlerinde %90,98, mal ve hizmet alim giderlerinde %89,11,

faiz giderlerinde ise %70,08 oraninda beklenenin altinda gergeklesmeler olmustur.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2022 Yili 2023 Yili 2024 Yih 2023-2022 2024-2023

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram

(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 12.166.182,65 11.302.490,44{ 2.718.648,83 -7,10 -75,95
g?“ertl’g’r‘:s ve  Milkiyetl , \e551848  3.811.568,75  7.242.219.17 54,60 90,01
Alnan Bagis ve Yardm ilel ) o0/ 94698 5250,000,00 0,00 95,53 -100
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 26.059.571,14] 45.332.339,88| 81.867.878,53 73,96 80,59
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 43.376.219,25| 65.696.399,07| 91.828.746,53 51,46 39,78
Biltge Gelirlerinden Red ve 9.80955|  161.690,62 43.780,10
Tadeler Toplami (-)
Net Toplam 43.366.409,70| 65.534.708,45 91.784.876,43 51,12 40,06

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére

26.250.167,98 TL tutarinda ve %40,06 oraninda artis géstermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis

ve yardim ile 6zel gelirlerde %100,00, verg i gelirlerinde %75,95 azalis olmasina ragmen;

tesebblis ve miilkiyet gelirlerindeki %90,01 oranindaki artis ile diger gelirlerdeki %80,59

oranindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

Biitce Giderinin Cesidi

2022 Yih
(TL)
A)

2023 Yih
(TL)
(B)

2024 Yih
(TL)
©

2023-2022
Degisim Orani
(%) [D=(B-A)/A]

2024-2023
Degisim Oram
(%) [E=(C-B)/B]
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Personel Giderleri 4.886.483,56| 8.677.032,02| 18.655.362,44 77,57 115,00
SGK Devlet Prim Giderleri 876.800,26/ 1.165.145,12| 2.892.835,53 32,88 148,28
Mal ve Hizmet Alim Giderleri| 36.286.059,81| 50.747.154,77| 67.277.755,39 39,85 32,57
Faiz Giderleri 498.187,58 398.413,07 525.564,39 -20,02 31,91
Cari Transferler 120.575,95 198.037,64 905.641,67 64,24 357,30
Sermaye Giderleri 406.240,06 0,00 2.518.000,00 -100,00 100,00
Sermaye Transferleri 19.761,46 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 43.094.108,68 61.185.782,62| 92.775.159,42 41,98 51,63

Belediyenin biitge giderleri 2024 yilinda 2023 yilina gére 31.589.376,80 TL tutarinda
ve %51,63 oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel
giderlerinin 9.978.330,42 TL tutarinda ve %115 oraninda, sosyal giivenlik kurumlarina devlet
prim giderlerinin 1.727.690,41 TL tutarinda ve %148,28 oraninda arttig1 goriilmektedir.
Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerdeki artisin memur ve is¢i personelin maas
artiglarindan kaynaklandigi anlagilmistir. Mal alim ve hizmet giderleri 16.530.600,62 TL
tutarinda ve %32,57 oraninda artig gostermistir. Cari transferlerde 707.604,03 TL tutarinda ve

%357,30 oraninda artig olmustur.

Biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden
2024 yili Faaliyet Gideri 73.834.435,41 TL, Faaliyet Geliri 91.832.783,35 TL'dir. 2024 yili
faaliyet gelirine 17.838.061,16 TL enflasyon diizeltmesi tutarinin ilavesiyle donem faaliyet
geliri 109.670.844,51 TL olup, olumlu faaliyet sonucu 35.836.409,10 TL ger¢eklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu Palu Belediyesi Personel Hizmetleri Ltd. Sti.
isimli bir girketi bulunmaktadir. Ad1 gegen sirketin, sermayesinin tamami Belediyeye ait olup,
10.000,00 TL sermayesi bulunmaktadir. Belediye sirketinin hissedar1 oldugu herhangi bir sirket

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Palu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biit¢e gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesine gore i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasimni, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesinin saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yaymnlanan ve 01.01.2006°da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarm “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢ Kontrol
Standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi (Hazine ve Maliye
bakanlig1) tarafindan belirlenir ve yayimlanir. idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari cergevesinde her tiirli

yontem, siire¢ Ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymlamistir.

Bu kapsamda idarede i¢ kontrol sistemi konusunda yapilan ¢aligsmalar soyledir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Stratejik plan hazirlanmamistir. Idare performans programu ilge niifusu 10.000 altinda
olmasi nedenlerinden dolay1 hazirlanmamis ve yayimlanmamustir. idarede higbir i¢ kontrol riski

belirlenmemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devirleri yapilmasimi gerektiren bir husus bulunmamaktadir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.
Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut
degildir.

Bilgi ve lletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin ii¢ adet birimi bulundugundan ve i¢ kontrol sistemi idare tarafindan gerekli
goriilmediginden degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
I¢c denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi mevcut
degildir.

6. DENETIM GORUSU

Palu Belediyesi'nin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilan Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Mali Tablolardaki ilgili

Hesaplara Dogru Aktarilmamasi

Idare tarafindan yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinin 698 Enflasyon diizeltmesi
hesabina, 690 Faaliyet sonuglar1 hesabina ve bilangoda yer alan 590 Donem faaliyet sonuglari
hesaplarina dogru aktarilamadigi, bu nedenle s6z konusu hesaplarin ger¢egi yansitmadigi

gOriilmiistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarin1 saglamak {izere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi Hazine ve Maliye
Bakanliginca kararlastirilmis olup buna iligskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Midiirliigiince
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel Teblig ile

belirlenmistir.

llgili Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” bashikli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali
tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, ikinci fikrasinda ise hangi parasal kalemlere
ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacagi agiklanmistir. Ilgili maddenin son
fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi i¢in ihdas edilen

yardimci hesaplarin Teblig’e ekli Ek-3’te yer aldig1 belirtilmistir.

Yine mezkir Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yéonelik muhasebe kayitlari” baslikli

6’nc1 maddesinde:

“(1) Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklar, ilgili hesaba bor¢ ve 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina

alacak kaydedilir.

1. Birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan farklar, 257-
Birikmig Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak, 698-Enflasyon

Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilir.
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2. Donem sonu islemleri kapsaminda 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabimin kalan,
gecici 1 inci maddede belirtilen durum haricinde 690-Faaliyet Sonu¢lari Hesabina aktarilir.”
denilmis olup Ilgili Teblig’in “Ilk diizeltme islemindeki sonuglarin aktarilmas:” bashkli gegici
I’inci maddesinde ise, 2023 yili enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698 Enflasyon
diizeltmesi hesabinda olusacak bor¢ ya da alacak kalaninin ilgisine goére; 570 Gegmis yillar
olumlu faaliyet sonuglari hesabinin veya 580 Geg¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglar
hesabinin “98 Gegmis yillar enflasyon farklari” yardimci hesabina aktarilacag: hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacag: {izere, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak ve ortaya ¢ikan
farklar ilgili hesaplara yardimci hesaplar kullanilarak alinacak ve ilgisine gore karsiliginda 698
Enflasyon diizeltme hesab1 bor¢ ya da alacak calistirilacaktir. Donem sonunda ise 698
Enflasyon diizeltmesi hesabi kalaninin 690 Faaliyet sonuglari hesabina aktarilmasi saglanacak
olup devaminda 690 Faaliyet sonuglar1 hesabinin kalaninin, ilgisine gére 590 Dénem olumlu
faaliyet sonucu hesabina ya da 591 Doénem olumsuz faaliyet sonucu hesabina aktarilmasi,

boylece faaliyet sonuclari ile bilango tutarlilig1 saglanmis olacaktir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinin 698
Enflasyon diizeltmesi hesabina, 690 Faaliyet sonuglar1 hesabina ve bilangoda yer alan 590 ve
591 no.lu dénem faaliyet sonuglar1 hesaplarina dogru aktarilamadigi, bu nedenle s6z konusu

hesaplarin gercegi yansitmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu dogrultusunda

islem yapilmaya ¢alisilacag ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidirligiince 16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 85 sira no.lu Genel Teblig cergevesinde, Idare tarafindan yapilan enflasyon
diizeltme islemlerinin mali tablolardaki ilgili hesaplara aktarilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Gelir Tahakkuklar1 ile Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler

Hesaplarimin Kullanilmamasi

Belediyenin, tahakkuk ettirilmis faiz ve gelecek ay ve yillara yaygin kira gelirleri igin,
gelecek aylara/yillara ait gelir tahakkuklar1 ile gelecek aylara/yillara ait gelirler hesaplarinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin;

"181 Gelir tahakkuklar1 hesab1" baslikli 147'nci maddesinde, "(1) Gelir tahakkuklar:
hesabi; faaliyet alacaklari, kurum alacaklar: ve diger alacaklar hesap gruplarinda izlenmeyen
ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ile
duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelir tahakkuklar: hesabinda kayith tutarlardan

vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.",

"281 Gelir tahakkuklar1 hesab1" baslikli 220'nci maddesinde, "(1) Gelir tahakkuklar:
hesabu, faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar: hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmis
gelirlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemlerde

istenebilir duruma gelecek olan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.",

"380 Gelecek aylara ait gelirler hesab1" baslikli 286'nc1 maddesinde, "(1) Bu hesap,
icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis

gelirlerin izlenmesi icin kullanilir.",

"480 Gelecek yillara ait gelirler hesabi" baslikli 335'inci maddesinde, (1) Bu hesap,
donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan

gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.", denilmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat uyarinca, donemsellik kavrami geregince, her donemin
gelir ve faaliyet sonuglarinin tahakkuk esasina gore ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgudaki tespitler

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin, tahakkuk ettirilmis faiz ve gelecek aylara veya yillara yaygin
kira gelirleri icin, gelecek aylara/yillara ait gelir tahakkuklari hesaplari ile gelecek

aylara/yillara ait gelirler hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Amortisman Ayrilmasi1 Konusunda Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi bazt maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi maddi
duran varliklar igin kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi ve muhasebe hesaplarinda

kayitli olmayan varliklar i¢in amortisman ayrildig1 goriilmiistir.
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187'nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18'inci boliimiiniin 491'inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmaistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni Yonetmelik'in 202'nci ve 203'lincii

maddelerinde aciklanmustir.

Amortisman ve tiikkenme payr ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem Ve oranlarinin neler olacag ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar” baslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig'in 9'uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki tabloda gosterildigi tizere bazi maddi duran
varliklar i¢cin amortisman ayrilmadigi, kayitli degerlerinden fazla amortisman ayirilan taginirlar
ile muhasebe hesaplarinda kayitli olmadigi halde amortisman ayrilan varliklar bulundugu
gOriilmiistir.

Tablo 7: Amortisman Ayrilmayan Varlklar ile Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan
Varliklar Tablosu

Hesap |Ekodl |Ekod [Ekod3 |Ekod4 |Hesap Kodu Hes Ad Varhklarin Amortismanlarmn |Fark
Kodu 2 Tiim Diizeyler Toplam Degeri | Toplam Degeri
252 XX 99 252.xx.99.. Diger Binalar 0,00 65.008,24|  -65.008,24
07 01 252.xx.xx.07.01 |Kamu Konutlar: 43.141,20 0,00 43.141,20
09 01 252.xx.xx.09.01 |Alsveris ve Is Merkezleri 306.050,46 384.700,46 -78.650,00
253 02 253.02.02.. Ingaat Makineleri ve 39.142,01 69.118,70,  -29.976,69
Aletleri
10 253.02.10.. Matbaacilikta Kullanilan 15,00 43,50 -28,50

Makine ve Aletler

04 253.03.04.. Olgiim, Tart1, Cizim 9.208,25 53.521,50 -44.313,25

Cihazlar1 ve Aletleri
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255 01 01 255.01.01.. Doseme Demirbaglar 53.702,00 101.686,48 -47.984,48
02 255.01.02.. Temsil ve Toren 36.377,60 44.519,12 -8.141,52
Demirbaslari
03 255.02.03.. Teksir ve Cogaltma 1.384,70 0,00 1.384,70
Makineleri
04 255.02.04.. Haberlesme Cihazlar 14.314,60 15.177,25 -862,65
06 255.02.06.. Aydinlatma Cihazlar 1.760,50 0,00 1.760,50
04 255.03.04.. Bebek ve Cocuk 0,00 9.995,00 -9.995,00
Mobilyas1 ve
Aksesuarlari
05 255.03.05.. Seminer ve Sunum 0,00 8.068,00 -8.068,00
Amagli Uriinler
08 01 255.08.01.. Egitim Mobilyalar1 ve 6.698,22 30.691,80 -23.993,58
Donanimlari
02 255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirict 1.905,50 0,00 1.905,50
Ekipmanlar
04 255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun 17.641,44 0,00 17.641,44
Demirbaslari
09 01 255.09.01.. Doga Sporlarinda 4.447,16 16.000,00 -11.552,84
Kullanilan Demirbaglar
03 255.09.03.. Saha Sporlarinda 0,00 1.000,00 -1.000,00
Kullanilan Demirbaglar
10 01 255.10.01.. Giivenlik ve Korunma 2.237,16 15.831,00 -13.593,84
Amagh Araglar
03 255.10.03.. Yangin Séndiirme ve 18.072,00 0,00 18.072,00
Tedbir Cihaz ve Araglari
02 255.12.02.. Biiro Malzemeleri 1.035,70 0,00 1.035,70

Buna gore 2024 yili bilangosunda; Amortismana tabi 84.941,04 TL degerindeki

varliklar icin amortisman ayrilmamas: nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar kadar

257

Birikmis Amortismanlar Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla;
maddi duran varliklarin kayitlhi degerinden fazla amortisman ayrilmasi ve muhasebe
hesaplarinda kayitli olmayan varliklar i¢in amortisman ayrilmas: nedeniyle 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin 343.168,59 TL fazla; diger taraftan 2024 yili Faaliyet Sonuglar
Tablosunda da yili amortisman giderleri (630.13) hesabu itibariyla eksik gosterilmesine neden

olunmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; bulgu dogrultusunda

islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi konusunda ilgili
mevzuatta Ongoriillen diizenlemelere uygun olarak islem tesis edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetveli Tutarlari ile Bilang¢o ve Mizanin

Uyusmamasi

Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetveli'nde yer alan devir tutarlart ile mizan ve bilango

tutarlarinin birbirini tutmadig1 gorilmiistiir.

10.10.2024 tarih ve 32688 Resmi Gazete'de yayimlanan Tasinir Mal Y6netmeligi'nin
“Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabina iliskin gorev ve sorumluluklari” baslikli 8'inci
maddesinde; tasinir islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne dayanilarak c¢ikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Yonetmelik
hiikiimleri gergevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilacagi, muhasebe yetkililerinin,
harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Mal Yo6netim Hesab1 Cetvelinde
gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra

harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik'in “Tasinir Mal Yo6netim Hesab1” baslikli 34'tincti maddesinde, taginir
kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tagmir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak tizere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasmir kontrol yetkilisince
tasinirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hiikme baglanmustir.

Yonetmelik'in “Idare tasinir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetveli”
baslikli 35'inci maddesinde ise, merkezdeki tasinir konsolide gorevlilerince; merkez ve tasra
harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi taginir mal yonetim hesabi cetvellerinin
oncelikle I'inci diizey detay kodu itibariyla ayr1 ayr1 birlestirilmek suretiyle idare Tasinir Mal
Yonetimi Ayritili Hesap Cetveli, taginir hesap gruplari itibariyla birlestirilmek suretiyle de

Idare Tasinir Mal Ydnetim Hesab1 Icmal Cetvelinin hazirlanacag hiikiim altina alimmustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca ilk madde ve malzemeler,
makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin Idare Tasmir Mal Y &netim Hesabx ile bilanco

ve mizanin uyumlu olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda detaylar1 gortildiigii tizere Tasiir Mal Yonetim
Hesab1 Cetveli'nde yer alan devir tutarlar1 ile mizan ve bilango tutarlarinin birbirini tutmadig

tespit edilmistir. Bu durumda bilangoda ilgili maddi duran varlik hesaplar1 (150, 253, 254 ve
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255 no.lu hesaplar ) bilangoda olmasi gerekenden toplamda 5.995.279,96 TL eksik

goriinmektedir.

Tablo 8: Tasimir Mal Yonetim Hesab1 ile Mali Tablolarin Uyumsuzlugu Tablosu

Hesap Mizan ve

Kodu Hesap Ad1 Tagimir icmal (A) Bilango (B) Fark (B-A) (TL)
150 ilk Madde ve 72.788.089,74 6.232.842,06| -66.555.247,68
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 7.186.760,99 8.388.933,85 1.202.172,86
254 Tasitlar Hesab1 29.065.592,46 86.891.988,08 57.826.395,62
255 Demirbaglar Hesab1 1.279.093,21 2.810.492,45 1.531.399,24
Genel Toplam 110.319.536,40 104.324.256,44 -5.995.279,96

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu dogrultusunda

islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilk madde ve malzemeler, makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara

iliskin Idare Tagmir Mal Y&netim Hesabr ile bilango ve mizanin uyumlu olmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmaz Kayitlarimmn Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Idareye ait tasmmazlarm kayit ve icmal cetvellerinin diizenlenmesi islemlerinin

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'da kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasinmazlara iliskin
diizenlemeler anilan Kanun'un 44-48'inci maddesinde yapilmistir. Kanun'un 44'inci

maddesinde;

“Bu mallarin kaydi ile tasuurlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine
iliskin usul ve esaslar, Cumhurbaskani tarafindan c¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenir.”
denilerek tagimmazlarin kaydina iliskin usdl ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiikiim

altina alinmustir.

Yukarida yer verilen hiikkme dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimina bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlemesine iligskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilan Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik 2.10.2006 tarihinde yayimlanmistir.
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Buna gore, bahsi gecen Kanun ve Yoénetmelik kapsaminda olan idare, miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayitlarin1 Y dnetmelik'le belirlenen esas

ve usullere gore yapacaktir.
S6z konusu Yonetmelik'in;

5'inci maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin nasil yapilacagi diizenlenmis olup, s6z

konusu taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

6'nct maddesinde taginmaz kayit ve kontrol islemleri ile ilgili gorev, yetkili ve
sorumluluklar diizenlenmis, sorumlularin kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasini ve bu kayitlara iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime

hazir sekilde muhafaza edilmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 hiitkme baglanmistir.

Yine Yonetmelik'in 7'nci maddesinde, tasinmazlara iligkin bilgilerin hangi formlara ne
sekilde kaydedilecegine iligkin diizenlemeler yapilmis, idarelerin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan formlarin bu birimlerce tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderecegi, daha sonra mali hizmetler birimince
bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde yer alan 6rnege gore tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulacag: belirtilmistir. Ayrica, icmal cetvellerinin hangi bilgileri igerecegi

de anilan madde de diizenlenmistir.
8'inci maddesinde, kayd1 yapilan her tasinmaz i¢in bir numara verilecegi,

9'uncu maddesince, 7'nci maddesine gore gore kaydedilen her tasinmaz igin tasinmaz
ile ayn1 numaray1 tasiyan bir dosya diizenlenecegi hiikkme baglanmis, bu dosyada hangi

belgelerin bulunacagi da belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, tasinmazlara iliskin olarak degerleme ¢aligmalarinin,
Yonetmelik'in ekinde yer alan formlarin ve gereken tasmmmaz icmal cetvellerinin
diizenlenmedigi, tasinmazlarin numaralandirilmadigl, Yonetmelik'in 6ngdrdiigii bicimde

dosyalama iglemlerinin yapilmadig1 anlasilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yukarida yer verilen diizenlemeler 1518inda, 5018 sayili Kanun'da kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin hesap verilebilirligi saglayacak sekilde, kayit islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biit¢ceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yili
biitcesine bu amagla konulan ddeneklerinin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan ag1ldig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun'un “idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10'unu Kamu IThale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a agamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun'un “Dogrudan temin” baglikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 207.453 TL'yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar biit¢elerine bu amagla konulan

ddeneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete 'de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62'nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4'lincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun'un 62'nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun'un
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar

harig¢ 22'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla
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konulan 6deneklerin %10'unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ugiincii fikrasinda ise Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin
temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu amagla konulan
toplam o6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin
biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10

oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda asagidaki tabloda goriilecegi lizere biitceye bu
amacla konulan édeneklerin %10'unun Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig

tespit edilmisgtir.

Tablo 9: Yiizde On Sinirim1 Asan Mal Alimlari Tablosu

Harcama 2024 Yih Toplam [Toplam Odenegin % [22/d Kapsaminda Sinir1 Asan Tutar
Kalemleri Odenek Tutar 10"u (Sinir) Yapilan Harcama

Tutan
Mal Alimi 69.184.600,00 6.918.460,00 9.047.570,20 2.129.110,20

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesi birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarinda, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan, Idarenin y1l1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin %210'unun asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢cinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerine

iliskin tarifenin hazirlanmadig1 ve bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3'linci maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki1”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.
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Ayni Kanun'un 22'inci maddesinin birinci fikrasinda “Geg¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete'de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmigtir.

Yonetmelik'te isletmeci ve gecis hakk: saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik'e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi'nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki tcreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; bulgu dogrultusunda

islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 2024 y1l1 igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak
herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamas1 belediyenin bu gelirden mahrum kalmasina
yol agmakta olup bahis konusu gelirle ilgili tarifenin diizenlenerek takip ve tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Belediye Sirketinde Istihdam Edilen Iscilerin Zabita Olarak

Gorevlendirilmesi

Belediye sirketinde isci olarak istihdam edilen 3 personelin Belediye tarafindan zabita

olarak gorevlendirildigi anlagilmistir.

Anayasa'nmin  128'nci maddesinde, genel idare esaslarmna gore yiritilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup, Belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetlerinin de, bu nitelikte oldugu asikardir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gorev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolay1, zabita teskilatinda gérev yapanlarin meslege
kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri gibi hususlar Belediye Zabita YoOnetmeligi'nde
diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen iscilerin fiilen zabita olarak gorev

yapmalarinda a¢ik¢a mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

Bu hususta, 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayili ve 26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari'nda da, “... genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gérev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin
Anayasa'min 128. Maddesi uyarinca kamu gérevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin
soz konusu gérevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu goreviisi olmayan kisilere

gordiirmesine yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.” denilmektedir.

Buradan da anlasilacag: iizere, zabita biriminde asli gorevi olan bu hizmetleri, siirekli
olarak yiiritmekle gorevlendirilen personel istihdam edilmektedir. Bunun haricinde,
belediyenin kendi sirketinde istihdam ettigi, asli gorevi zabita hizmetleri olmayan personeli
zabita olarak gorevlendirebilmesi miimkiin olmadigi gibi, idari kolluk yetkilerinin

kullanilmasinda da bazi sikintilara yol agacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; personel yetersizligi
nedeniyle bu uygulamaya mecbur kalindigi ve yeni personel talep edilerek bulgu dogrultusunda

islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Anayasa'min 128'nci maddesine gore, genel idare esaslarina gore

yiriitiilen ve siireklilik arz eden zabita hizmetlerini yiiriitecek kamu gorevlileri, Belediye Zabita
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Yonetmeligi'ne gore istindam edilen personel olabileceginden, zabita biriminin personel
ihtiyacinin giderilmesinde de Belediye Zabita Yonetmeligi'nde belirlenen siirecin igletilmesi
saglanmali ve Belediye sirketi iscilerinin zabita olarak istihdam edilmesi uygulamasindan

vazgecilmesi saglanmalidir.
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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