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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii (TSE) 18.11.1960 tarihinde 132 sayili Tiirk Standardlar
Enstitiisti Kurulug Kanunu ile kurulmus, kisa adi ve markas1 “TSE” olan, tiizel kisiligi haiz,
0zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli 11 sayili cetvelde yer alan 6zel

biit¢eli bir kamu idaresidir.

Bakanlar Kurulunca 02.07.2018 tarihinde kararlastirilan 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 96'nc1t maddesi ile 132 sayili
Kanunun adi “Tiirk Standardlar1 Enstitiisii ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun”

olarak degistirilmis ve ¢ogu maddesi yiiriirliikkten kaldirilmustir.

132 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerden sonra, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 4 sayili Bakanliklara Bagly, ilgili, iliskili Kurum
ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin Otuzdokuzuncu boliimiinde yer alan 549 ila 565'inci maddelerinde kurumun

amaci, gorevleri ve yapilanmasi yeniden diizenlenmistir.

S6z konusu Kararname'nin “Amac1” baslikli 549'uncu maddesinde:

“(1) BuU Boliimiin amact Tiirk Standardlar: Enstitiistiniin kurulus, teskilat, gorev ve

yetkilerine iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.”

“Kurulus” baslikli 550'nci maddesinde de:

“(1) Her wirlii madde ve mamulleri ile usul ve hizmet standartlarini yapmak gayesiyle

Tiirk Standardlar: Enstitiisii kurulmustur.

(2) Enstitii, tiizelkisiligi haiz, ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen ozel biitgeli bir
Kamu Kurumu olup kisa adr ve markas: TSE'dir. Bu marka c¢esitli sekillerde géosterilir. Tiirk
Standardlar: Enstitiistintin miisaadesi olmadan bu marka hichbir sekil ve sart altinda

kullanilamaz.
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(3) Yalmiz Tiirk Standardlari Enstitiisii tarafindan kabul edilen standartlar Tiirk

Standardi adini alir.

(4) Bu Standardlar ihtiyari olup; standardin ilgili oldugu Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin onay: ile mecburi kilinabilir. Bir standardin mecburi kilinabilmesi igin Tiirk

Standardi olmasi sarttir. Mecburi kilinan standardlar Resmi Gazetede yayimlanir.

(5) Enstitii, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin lQili kurulusudur. Tiirk Standardlar

Enstitiistiniin merkezi Ankara'dadir.” hikiimleri yer almistir.

Kararname'nin “Gorevleri” baslikli 551'inci maddesinde TSE'nin gorevleri su sekilde

siralanmaistir:
a) Her tiirlii standardi hazirlamak veya hazirlatmak,

b) Enstitii biinyesinde veya hari¢te hazirlanan standartlar1 tetkik etmek ve uygun

buldugu takdirde Tiirk Standard: olarak kabul etmek,

c) Kabul edilen standartlar1 yayinlamak ve ihtiyari olarak uygulanmalarini tesvik

etmek,

¢) Hususi ve resmi sektoriin talebi tizerine standartlar1 veya projelerini hazirlamak ve

miuitalaa vermek,

d) Standartlar konusunda her tirli ilmi ve teknik incelemelerle arastirmalarda
bulunmak, yabanci memleketlerdeki benzeri calismalar1 takip etmek, yabanci standart

kurumlart ile miinasebetler kurmak ve bunlarla isbirliginde bulunmak,

e) Universiteler ve diger ilmi, teknik kurum ve miiesseselerle isbirligi saglamak,
standardizasyon konularinda yayin yapmak, milli ve milletleraras1 standartlardan arsivler

meydana getirmek ve ilgililerin faydalanmalarina sunmak,

f) Standartlarla ilgili arastirma maksadiyla ve ihtiyari standartlarin tatbikatinda kontrol
icin laboratuvarlar kurmak, muayene, analiz ve deneyleri, resmi veya hususi sektoriin talep

edecegi teknik ¢alismalar1 yapmak ve rapor vermek,

g) Yurtta standart islerini yerlestirmek ve gelistirmek igin elemanlar yetistirmek ve bu

maksatla kurslar agmak ve seminerler tertiplemek,
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g) Standartlara uygun ve kaliteli tiretimi tesvik edecek her tiirlii galismalar1 yapmak ve

bunlarla ilgili belgeleri tanzim etmek,

h) Metroloji ve kalibrasyon ile ilgili arastirma ve gelistirme ¢alismalar1 yapmak ve

gerekli laboratuvarlar1 kurmak,

1) Uygunluk degerlendirme alanlarinda diger faaliyetleri yiiriitmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

TSE'nin organlar1 Genel Kurul, Teknik Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulu
ile Thtisas Kurullarmdan olusmaktadir. En yiiksek karar orgam1 Genel Kuruldur. Teknik Kurul,
Kurum tarafindan hazirlanan standartlar1 kabul eden teknik bir organdir. Yonetim Kurulu,
Enstitiiniin yiiriitme organidir. Denetleme Kurulu, Enstitiiniin hesaplari ve bunlarla ilgili
muameleleri yapan kuruldur. Ihtisas Kurullar1 ise, Kurumun ilmi inceleme ve standartlari

hazirlama kurullaridir.

Enstitiide, hiyerarsik olarak Bagkan, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilar1 ve

Daire Bagkanlari/Merkez Bagkanlari, Grup Bagkanlar1 gibi birimler bulunmaktadir.

Kurumun merkezi Ankara olup 1 Genel Sekreter, 3 Genel Sekreter Yardimciligi, 1
Rehberlik ve Denetim Kurulu Baskanligi, 1 Birinci Hukuk Miisavirligi, 15 Merkez/Daire
Baskanligi, 14 Grup Baskani, 10 Bolge Koordinatorliigli bulunmaktadir.

Kamu idaresinin Ortakliklar:

Ortaklik konusu, 132 sayili Kanun'un Ek 2’nci maddesi ile diizenlenmis olup TSE’nin
6 adet ortag1 bulunmaktadir. S6z konusu madde, 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile
kaldirilmis ve yerine getirilen 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Sirket kurulmas1”
baslikli 565’inci maddesi;

“Enstitii, standardizasyon gérevleri disinda kalan ana faaliyetlerinin tamam: veya bir
kismint kuracagu, istirak edecegi veya isbirliginde bulunacag yerli ve yabanci sirketler eliyle
yiiriitebilir. Sirket kurulmasina veya istirak edilmesine, Genel Kurulun karar: ve Bakanin teklifi
tizerine Cumhurbaskaninca kKarar verilir. Genel Kurul, gerektiginde bu konudaki yetkisini

Yonetim Kuruluna devredebilir. ” seklinde diizenlenmistir.

Kurumun istirakinin bulundugu sirketler sunlardir:
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e Uluslararas1 Uygunluk Degerlendirme Servisi A.S. (TSE Global)

e TSE- SOJUZTEST Metroloji ve Kalibrasyon LTD. STI.

e Ozbek-Tiirk Test Merkezi

e TRTest Test ve Degerlendirme A.S.

e Samsun Akredite Uluslararasi Metal Metroloji ve Kalibrasyon Laboratuvari

Isletmeciligi A.S (SAMLAB)

e Bilisim Vadisi Teknopark Yonetici A.S.

TSE’nin Azerbaycan, Suudi Arabistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kuzey Kibris Tiirk

Cumhuriyeti olmak iizere toplam bes iilkede temsilciligi bulunmaktadir. TSE, dis temsilcilikleri

araciligiyla yurtdisinda da faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kurumun ortak oldugu sirketlerle ilgili

sermaye miktarlar1 ve ortaklik paylar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: TSE Ortakliklar1

Sirket Unvani Sirketin Toplam Ortakhk
Sermayesi Pay (%0)

Uluslararas1 Uygunluk Degerlendirme Servisi A.S. (TSE Global)| 100.000.000,00 TL 100
TSE SOJUZTEST Metroloji ve Kalibrasyon LTD. STI. 360.000,00 TL 49
Ozbek-Tiirk Test Merkezi 1.166.600,00 USD 49
TRTEST Test ve Degerlendirme A.S. 40.000.000,00 TL 15
Samsun Akredite Uluslararasi Metal Metroloji ve Kalibrasyon 85
Laboratuvari Isletmeciligi A.S. (SAMLAB) 15.800.000,00 TL
Bilisim Vadisi Teknopark Yoénetici A.S. 877.765.473,50 TL 0,26

Insan Kaynaklari

TSE, Kalite altyapisinin giiclendirilmesi, uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasina

yonelik standardizasyon ve uygunluk degerlendirme hizmetlerini merkez ve tasra teskilatinda

1252 kadrolu ve 1362 diger (siirekli is¢i, sozlesmeli bilisim personeli, s6zlesmeli personel,

inceleme elemani,) personel olmak {izere toplam 2614 ¢alisan ile gergeklestirmektedir.

Kurum personelinin istihdam tiirlerine gore dagilimi yillar itibariyla agagidaki gibidir:
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Tablo 2: Yillar itibariyla Personelin Istihdam Sekline Gore Sayisal Dagihimi

Istihdam Sekli 2020 2021 2022 2023 2024
Kadrolu Personel 1.532 1.451 1.398 1333 1252
Siirekli Isci 461 446 433 424 405
Sézlesmc_eli Bilisim 14 12 13 14 11
Personeli
Sozlesmeli Personel 3 2 0 0 0
inceleme Elemant 729 954 957, 908 946

Toplam 2.739 2.865 2.801 2.679 2.614

Personelin yas dagilimi incelendiginde; ¢alisanlarin % 3’{iniin 18-30, % 37’sinin 31-40,
% 16’smin 41-45, % 14’{iniin 46-50, % 15’inin 51-55, % 15’inin 56-65 yas grubunda oldugu

goriilmektedir.

Kadrolu personelin yaklasik % 0,08’i ilkogretim, % 0,8’1 ortaokul, % 5,35'i lise ve

dengi, % 9,82’si On lisans, % 83,95°1 lisans ve lisansiistii seviyesi 0grenim gormiislerdir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin “Personel” baglikli 561'inci maddesi ile
istihdam sekilleri belirlenmis, "Uzman ve Denetci Istihdami” baslikli 562'nci maddesinde de,
Enstitiide 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére TSE Uzmani, TSE Uzman

Yardimcisi, Denet¢i ve Denetgi Yardimcist istihdam edilecegi hilkkme baglanmustir.
1.3. Mali Yapi

TSE’nin gelirleri 4 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 563’iincii maddesinde;

e  TSE’nin yapacag hizmetler karsilig1 olarak gergek ve tiizel kisilerden Yo6netim
Kurulunca uygun goriilecek miktarda veya tarifelerine gore alinacak ticretler,

e  Yaym ve TSE markasindan saglanacak gelirler,

. Her tiirli yardim, bagis ve sair gelirler olarak sayilmistir.

TSE'de, gelir ve gider biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, gelirlerin tahakkuk ve
tahsilinin yapilmasi, tiim istihkaklarin tahakkuku ve o6denmesi, kanuni beyannamelerin
stirelerinde ilgili yerlere verilmesi, aylik ve yilsonu kesin mizanlariin diizenlenerek mali rapor

hazirlanmasi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan yerine getirilmektedir.

Idarenin biitce verileri asagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 3: 2024 Y1l Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Biitce Gideri Baslangic Y1l Sonu Harc&ima/ il
Kodu Tiirii Odenegi (TL) | Odenegi (TL) | 1ae@ma(TL) gonu Odenegi
(%)
01 [Personel Giderleri 1.994.402.000 2743.401.983] 2.358.507.987 85,97
g2 [Sosyal Givenlik 334.587.000 458.583.797|  448.840333 97,88
Giderleri
o3 [Mal ve Hizmet 328.934.000 611.025.965|  560.061.915 91,66
Alim Giderleri
05 |Cari Transferler 55.542.000 217.424.074]  213.499.597 98,20
06 [ermaye 500.000.000 948.000.000,  898.577.705 94,79
Giderleri
08 [Bor¢ Verme 0 257.147 257.1471 100,00
Toplam 3.213.465.000 4.978.692.966| 4.479.744.686 89,98

2024 yilinda 6ngoriilen baslangigc ddenegi 3.213.465.000 TL olup yil iginde eklenen
1.765.227.966 TL odenek ile toplam odenek 4.978.692.966 TL olmustur. Baslangic

Odeneklerinde en biiyiik pay1

%62,06 orantyla personel

giderleri

O0denek kalemi

olusturmaktadir. Donem sonu itibariyla yil sonu 6denek toplaminin %89,98'i kullanilmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

.. e e e Planlanan Biitce Gergceklesen Biitce | Gerceklesme
Kodu | Biitge Geliri Tiirii Geliri (TL) Geliri (TL) Oram (%)
03 | Lesebbiis ve Miilkiyet 3.136.612.000 5.384.261.246 | 171,65
Gelirleri
Alinan Bagis ve
04 Yardimlar ile Ozel 0 371.555.000 -
Gelirler
05 Diger Gelirler 42.299.000 85.784.721 202,81
Toplam 3.178.911.000 5.841.600.967 183,76

2024 mali yili biitge gelirleri tahmini 3.178.911.000 TL olup gergeklesen gelir ise
5.841.600.967 TL olmustur. Planlanan gelir biitgesinin 3.136.612.000 TL'si; uygunluk belgesi
ve kalite uygunluk belgesi, sistem belgelendirmesi, hizmet yeterlilik belgesi, ithalat belgesi
hizmetleri, laboratuvar deney ticretleri, kurs, toplanti, sSeminer, egitim faaliyetleri, arag proje
tasdiki ve teknik hizmet iicretleri, sartname, form, Kitap ve Tiirk standardi ve yabanci standart
satis hizmetleri ve diger hizmet gelirleri olup oransal olarak gelirlerin %99,66'sin1
olusturmaktadir. Planlanan biitge gelirleri arasinda alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler

kalemi bulunmamakta, ancak Ankara Temelli yerleskesinde insaat1 devam eden TSE Ankara
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Kalite Kampiisii Projesinde kullanilmak tizere bu kalemden 371.555.000 TL hazine yardimi
alimmistir. Planlanan gelir biitgesinin 42.299.000 TL'si diger gelirlerden (mevduat faizleri, aidat
gelirleri, kisilerden alacaklar ve diger ¢esitli gelirler) olusmaktadir. Y1l sonu itibariyla planlanan

biitce gelirlerinin gergeklesme oran1 %183,76'dir.

Tablo 5: 2024 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Tablosu Faaliyet
Giderleri

Donem Olumlu

Net Faaliyet Gelirleri | Enflasyon Diizeltmesi Faaliyet Sonucu

4.157.504.810,87 6.487.369.886,03 1.189.105.035,77 3.518.970.110,93

Faaliyet sonuglar tablosuna gére TSE'nin 2024 yili faaliyet giderleri 4.157.504.810,87
TL, net faaliyet gelirleri 6.487.369.886,03 TL’dir. Enflasyon diizeltmesi ise 1.189.105.035,77
TL olup bunun neticesinde 3.518.970.110,93 TL olumlu faaliyet sonucu ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TSE'nin mali islemleri Genel Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi'nde belirlenen ilke, standart ve usullere gore yiiriitilmekte ve raporlanmaktadir.

Ozel biitceli kamu idaresi olan TSE, 01.01.2015 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan ve
Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanmis 41 Sira No'lu “Genel Yo6netim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlari”ndaki hesaplar1 kullanmakta olup,
Muhasebat Genel Mudiirliigii ile birlikte olusturulan detayli bir hesap plan1 bulunmaktadir. Mali
islemlerin muhasebelestirilmesinde Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi ve Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi kullanilmaktadir.

Kurumsal kodu 40.22 olan kamu idaresinin muhasebe islemlerini yiiriiten bir muhasebe
birimi bulunmakta olup kodu 6818'dir. Kurumun merkez ve tasra olmak tizere toplam 27
harcama birimi bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim; bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilanco,
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* Faaliyet sonuglar1 tablosu,

+ Ozkaynak degisim tablosu,

* Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

» Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ve idare tasinir mal yénetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina
duyurulmustur. Ancak performans degerlendirmesi hususunda eksiklikler mevcuttur. TSE I¢
Kontrol Uyum Eylem Plani kapsaminda, faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili hassas gérevlerin

belirlenmesi ve buna iliskin prosediirlerin olusturulmasi amaciyla Rehber hazirlamistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayinlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idarede i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 caligmalar
(akreditasyon faaliyetleri kapsaminda risk degerlendirmeleri-potansiyel ¢ikar g¢atismalari
analizleri) yapilmis olmakla beraber diger birimler ve faaliyetler icin riskler belirlenmemistir.
Akreditasyon c¢alismalar1 kapsaminda yapilan ¢alismalar hari¢ i¢ kontrol risklerinin

degerlendirilmesi yapilmadigindan yapilan ¢alismalar yeterli degildir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Ancak uygulama acisindan bazi eksiklikler bulunmaktadir. Idare tarafindan
yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 kismen
belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a

uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yénergesi mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir Idarenin Kamu ¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu'na
raporlanmaktadir. idarede 8 adet I¢ Denetci kadrosu bulunmaktadir. Ancak dolu kadro sayisi
2'dir. Kurumda i¢ denetim birimi kurulmamistir; i¢ Denetciler, Rehberlik ve Denetim Kurulu
Baskanlig1 biinyesinde ¢alismaktadir. I¢ Denetcilerin i¢c kontrol sistemine iliskin denetim

calismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Hizmetlere Ait Ucretlerin Tahsil Edilememesi Sonucu Acilan fcra

ve Dava Dosya Sayllarinin Siirekli Artmasi

TSE tarafindan verilen bazi hizmetlere ait ticretlerin tahsilatinda aksakliklar yasandigi,
zamaninda tahsil edilemeyen bu alacaklarin takibine iliskin dava ve icra dosyalarinin siirekli
artt1g1 ve takip ve tahsil islemleri i¢in yiiksek tutarlarda giderlere katlanilmak zorunda kalindigi

tespit edilmistir.

TSE 4 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 550°nci maddesine gore tiizel kisiligi
haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen 6zel biitgeli bir kamu kurumudur. Kararnamenin
Enstitiintin gelirlerini diizenleyen 563'tincti maddesi kapsaminda gercek Ve tiizel kisilere {icret
karsiliginda verilen hizmetlerden alinan ticretler, kurumun gelirlerinin 6nemli bir kismini teskil

etmektedir.

TSE'nin gergek ve tiizel kisilere verdigi hizmetlerin tcret tarifesi, ilgili birimlerin
Onerisi lzerine Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmekte; bu tarifeye gore verilen bazi
hizmetlerin (deney vb.) ticreti pesin olarak, hizmet gergeklestirilmeden dnce, bazi hizmetlerin
ticreti (TSE belge ticreti, hizmet yeterlilik belge {icreti, asansor muayene ticreti vb.) ise hizmet
yapildiktan sonra tahsil edilmektedir. Ancak, gergeklestirildikten sonra ticreti tahsil edilen
hizmetlerden bazilarinin ticretinin siiresinde tahsil edilemedigi ve icra ve dava konusu olan

alacaklarin sayisinin giderek arttig1 goriilmektedir.

TSE 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu kurumu oldugundan, hizmetlerinden dogan
alacaklar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda kamu
alacagi niteliginde degildir. Bu nedenle ilgili alacaklar hakkinda 2004 sayil1 Icra Iflas Kanunu
kapsaminda genel haciz yolu ile icra takibi yapilmaktadir. Alacaklarm tahsili i¢in acilan icra
dosyalarmin biiyiik kismi yapilan tahsilat neticesinde kapanmaktadir. Ancak 2024 yili sonu

itibartyla 12.519 adet icra dosyas1 acik bulunmaktadir.
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Kurumda icra dosyalarinin takibi i¢in bir birim olusturulmus olmakla birlikte, dosya
sayisinin kurum avukatlarinin kapasitesinin ¢ok iizerinde olmasi nedeniyle kurum disindan ¢ok

sayida avukatla sdzlesme yapilmak zorunda kalinmistir.

Kurumun verdigi hizmetlerin {icretlerinin tamaminin pesin tahsil edilememesi,
alacaklarin takibi i¢in 6nemli bir mesai ve ¢aba harcanmasini; ayrica icra masrafi, avukat
vekalet {icreti, dava gideri gibi maliyetlerin kurum biitgesine 6nemli bir ilave yiik getirmesini
kagmilmaz kilmistir. Ayrica yapilan incelemelerde acik olan icra dosyalarindan bazilarinda
alacagin tahsilinin imkansiz hale gelmis oldugu, buna ragmen icra dosyalarinin yenilenmesi

icin masraf yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

Kendi 6z gelirleri ile biit¢esinin tamamii olusturan TSE'nin kapasitesini ve
kaynaklarmi verimli ve etkin kullanmasimni sinirlandiran bu durum, kamu hizmetlerinin
fiyatlandirilmasinda uyulmasi gereken temel ilkelere ve buna iligskin diizenlemelere de aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan agik halde bulunan icra dosyalarmin Ulusal Yargi Ag1 Projesi
tizerinden de incelemelerinin devam ettigi, bor¢lu firmalarin yarisina yakinin iflas veya ticaret
sicilinden terkin durumda oldugu ya da firmaya ait hi¢ bir mal varliginin bulunmadigi; bu
nedenle takip konusu alacaklarin tahsil kabiliyetinin olmadig: ifade edilmistir. Ancak bu
durumda, tahsil imkani1 bulunmayan dosyalara yenileme masrafi yapilmamasi i¢in 6demeden
aciz belgesi alinmasi islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Cevapta ayrica 2025 yili
icerisinde, icra takibine baslanmadan Once firmalara gonderilen ihbarnamelere iliskin
tebligatlarin da elektronik sistem iizerinden gonderilmesi planlanlandigi ve bu kapsamda
firmalar takip siirecine diismeden kendileri ile iletisime gecilerek icra asamasindan Once

tahsilatlarin saglanmasinin hedeflendigi de ifade edilmistir.

Sonug olarak, ticreti mukabili sunulan hizmet bedellerinin pesin tahsil edilmesini
saglayacak, pesin tahsilinin miimkiin ya da uygun olmadigi durumlar i¢in de hizmet
bedellerinin belirlenmis siire i¢inde tahsilini giivence altina alacak sistem ya da mekanizmalarin
olusturularak, hukuken tahsili imkansiz hale gelen alacaklarin takibinden vazgecilmesi ve
mevcut birikmis alacaklarin takip ve tahsiline iliskin siire¢lerin de hizli ve etkili sekilde

isletilmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Verilen Hizmetlerin Karsihg Olarak Miisteriler Tarafindan Yapilan

Ucret ve Avans Odemelerinin Tamaminda Kurumsal Tahsilat Sisteminin Kullanilmamasi

Hizmet bedellerine iliskin olarak misteriler tarafindan yapilan iicret ve avans
odemelerinin bir kisminda kurumsal tahsilat sistemi yerine bankadan elektronik fon transferi
(EFT) ve havale yonteminin kullanilmas: nedeniyle kurumun banka hesaplarina ¢ok sayida
hatal1 ticret ve avans 6demesi yapildigi ve buna iliskin ¢ok sayida iade islemi yapilmak zorunda

kalindig: tespit edilmistir.

TSE 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 550°’nci maddesine gore tiizel kisiligi
haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen 6zel biitgeli bir kamu kurumudur. Kararname’nin
Enstitiiniin gelirlerini diizenleyen 563'tincii maddesi kapsaminda gergek ve tiizel kisilere {icret
karsihiginda verilen hizmetlerden alinan ticretler, kurumun gelirlerinin 6nemli bir kismini teskil

etmektedir.

TSE’nin gergek Ve tiizel kisilere verdigi hizmetlerin ticret tarifesi ilgili birimlerin 6nerisi
tizerine Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Sunulan hizmetlerden yararlanmak
isteyen miisteriler bagvuru yaptiktan sonra hizmetin tiiriine gore varsa avans 6demesi yapmakta,
hizmet tamamlandiktan sonra fatura bedelinin kalan kismin1 6demekte veya avans ddemesi

istenmiyorsa dogrudan hizmetin fatura bedelini 6demektedir.

TSE sunmus oldugu hizmetlerin karsiliginda {icret ve avans tahsilati yaparken iKki

yontem kullanmaktadir:

1-Kurumsal tahsilat sistemi: Fatura bedelleri ve avans tahsil edilirken miisterilerin
yapacaklar1 0demeleri otomatik hale getiren sistemdir. Miisteri 6deme yaparken fatura
numarasini Veya siparis numarasini girdiginde 6deme tutar1 ve misteri bilgisi otomatik olarak
¢ikmaktadir. Bu sistemde 6demeler miisteri cari hesaplarina banka sistemi tizerinden otomatik
olarak kaydedildigi icin personele ihtiyag kalmamaktadir ve personel hatasi ortadan
kalkmaktadir.

2-Bankadan EFT/havale: Odeme tutar1 ve miisteri bilgisi manuel olarak girilerek
kurumun banka hesabina 6deme yapilmaktadir. Yapilan 6demeler miisterilerin cari hesaplarina
personel tarafindan manuel olarak kaydedilmektedir. Bu yontemde miisteriler tarafindan hatali
veya miikerrer 6deme yapilabilmektedir. Ayrica personel islem hatasindan dolay1 6demenin

yanlis miisterinin cari hesabina kaydedilmesi, &demelerin agiklama kisminda miisteri
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(firma/kisi) bilgisi olmadig: i¢in cari hesap aktariminin yapilamamasi gibi sorunlar ortaya
cikmaktadir.

Yapilan incelemelerde miisteriler tarafindan avans ve iicret 6demelerinin bir kisminin
bankadan EFT ve havale yontemiyle yapildigi goriilmistir. Bu yontemin kullanilmasi
nedeniyle basvuru sahiplerince kurumun banka hesaplarina avans veya fatura bedelinin sehven
fazla yatirildigi, basvuruda bulunmadan avans yatirildigi, miikerrer 6deme yapildig1 pek ¢ok
ornekle karsilagilmigtir. Dolayisiyla da s6z konusu hatali 6demelerden kaynakli olarak

miisterilere ¢cok fazla sayida iade islemi yapilmstir.

Kamu idaresi tarafindan EFT ve havale sisteminin risklerini ortadan kaldirmak
amaciyla kurumsal tahsilat sistemine tam geg¢isi saglamak i¢in kurumsal tahsilat projesinin
baslatildig: ifade edilmistir. Cevapta ayrica kurumsal tahsilat sistemi ile ilgili olarak EFT ve
havale tizerinden tahsilatin sonlandirilarak faturalarin tamamen kurumsal tahsilat sistemi
tizerinden tahsiline 30.06.2025 tarihinde baslanmasinin planlandigi ve avans ddemelerinin

faturalar ile eslestirilmesi konusunda ¢alismalar yapildig: da belirtilmistir.

Sonug olarak, kurumsal tahsilat sisteminin tiim hizmet ve avanslarin tahsilat islemlerini
kapsayacak sekilde uygulamaya gegirilmesinin alacaklarin takip ve tahsilindeki aksamalari

onleyecegi ve kontrol riskini diistik diizeye indirecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Otomotiv Test Merkezi I¢in Tahsis Edilen Tasinmazin Fuzuli Sagiller
Tarafindan isgal Edilmesi

TSE tarafindan yapilmasi planlanan Yenisehir Otomotiv Test Merkezi projesinin
yapilamadig1, bu amagla tahsis edilen tasinmazin fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi ve isgal

iizerine ecrimisil alinarak bu uygulamaya siireklilik kazandirildig: tespit edilmistir.

Yenisehir TSE Otomotiv Test Merkezi yapimi i¢in segilen arazinin sinirlar1 Bakanlar
Kurulunun 24.11.2014 tarih ve 2014/7040 say1l1 Acele Kamulastirma Karari ile belirlenmistir.
Boylece Bursa Ili Yenisehir Ilgesi smrlari icinde yer alan, 3.236.695,76 m?’si Hazine,
1.121.903,43 m?’si ise TSE miilkiyetinde olan 4.358.599,19 m? yiizol¢limlii tasinmaz tizerinde
Otomotiv Test Merkezi (Kara Araglar1 Test Merkezi) projesi ile ilgili olarak gerekli islemler
tamamlanmistir. Ancak, aradan 10 yildan fazla bir siire gegmis olmasina ragmen proje ile ilgili
olarak herhangi bir gelisme olmamis, bu amagla tahsis edilen tasinmaz (arazi) bos kalmistir.
Fiilen bos kalan tasmmmazin fuzuli sagiller tarafindan isgal edilerek tarimsal faaliyette

bulunuldugu tespit edilmistir.
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Yapilan incelemede, fuzuli sagillerin tespiti ve ecrimisil tahsilati i¢in Yenisehir
Kaymakamligi Milli Emlak Sefligi ile yazismalar yapildigi, Hazine adina ecrimisil tahakkuk

ettirildigi tespit edilmistir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde, Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel kisiler tarafindan
isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil
talep edilebilmesi i¢in Hazinenin isgalden dolay bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve
fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine
bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere, ecrimisil bir tasinmaz yonetim bigimi
olmayip, idare tarafindan tasinmazin {izerine bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye

ettirilmesine yonelik tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan tasinmazlara yonelik olarak
ecrimisil alinarak iggalin devam etmesi ve tasinmazin tahliyesine yonelik hiikiimlerin

uygulanmamasi1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Otomotiv Test Merkezi i¢in Hazine arazisi, her tiirlii hukuki ve maddi sorunlarin Enstitii
tarafindan ¢oziilmesi kaydiyla tahsis edilmistir. Hazine arazisi iizerinde 213.577 m?’lik kismi
icin Hazine ve Maliye Bakanligi ile 6zel bir Sirket arasinda 30 yil siireli irtifak hakki s6zlesmesi
bulunmaktadir. Ilgili sirket, irtifak/iist hakki kamulastirma kararina kars1 dava agmis olup tahsis

geregi davada TSE davali olarak yer almaktadir.

Bulgu konusu husus 2023 y1l1 denetim raporunda da yer almis, bu konuda 2024 yilinda

bir gelisme olmamustir.

Kamu Idaresi tarafindan tasinmaz tahliye siirecinin isletilmesi i¢in dncelikle miisterek
tapudaki Hazine ile olan ortakligin giderilmesi igin ifraz ve akabinde tevhid islemlerinin ifasi
suretiyle bu ortakligin giderilerek Enstitiiye ait kismin belirlenmesi gerekmekte oldugu ifade

edilmis olup s6z konusu ifraz ve tevhid islemlerinin devam etmekte oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak Otomotiv Test Merkezinin yapiminin ger¢eklesmemesi, bu merkez igin
ayrilan arazinin isgal altinda olmasi ve idarenin aleyhine yiiksek miktarda irtifak hakki davasina
konu olmasi nedeniyle kamulagtirma kararmimn gézden gecirilmesi, ecrimisilin yonetim
bi¢imine doniistiiriilmemesi ve tasinmazin tahliyesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Baz1 Hizmetlerin Belirlenen Siirelerde Yerine Getirilmemesi Nedeniyle

idari Para Cezas1t Odenmesi

TSE'nin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan;

a) Servis olarak yetkilendirildigi akaryakit ve LPG istasyonlarina ait o6l¢ii aletlerinin

muayene hizmetlerini yerine getirirken,

b) A Tipi Muayene Kurulusu olarak yetkilendirildigi asansér muayene hizmetlerini
yerine getirirken,

bazi illerde muayenelerin yapilmasi siirelerinde gecikmeler yasandigi tespit edilmistir.

a) 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu'na goére olgii aletlerinin muayene, tamir ve
ayarlart Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yetkilendirilen servisler tarafindan
yapilmakta olup, bu kapsamda 11.10.2019 tarihli ve 30915 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Su Disindaki Sivilar I¢in Olgme Sistemleri ile Bazi Olgii Ve Tart1 Aletlerinin Muayene
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashikli 4’tincti maddesinin (j) bendinde, Yonetmelik’te gegen
“Servis” kavraminin; “Olcii aletlerinin muayenesi ile ilgili islemleri gerceklestirmek iizere
Bakanlik tarafindan yetkilendirilen Tiirk Standartlari Enstitiisiini (TSE)” ifade ettigi
belirtilerek Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Su disindaki sivilar i¢in 6lgme sistemleri ile bazi 6l¢ii

ve tart1 aletlerinin muayenesi i¢in servis olarak yetkilendirilmistir.

3516 sayili Olgiiler ve Ayarlar Kanunu’nun 15’inci maddesinin (h) bendi ile 6l¢ii
aletlerinin muayenelerini veya tamir ve ayarlarint yapmak i¢in Bakanlik tarafindan
yetkilendirilen servislerin yetki kapsamindaki hizmetlerde ilgili kanun ve yonetmeliklere aykiri

faaliyette bulunmalar1 halinde idari para cezas1 verilecegi diizenlenmistir.

b) Tirk Akreditasyon Kurumu tarafindan akreditasyon alan TSE, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan 04.05.2018 tarih ve 30411 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Asansor
Periyodik Kontrol Y6netmeligi’nin 4’iincli maddesinin (c) bendinde tanimlanan A tipi muayene
kurulusu olarak yetkilendirilmistir. Bu yetkiye istinaden de belediyeler ve belediye sinirlar

disinda kalan alanlardaki yapilar i¢in il 6zel idareleri ile protokoller imzalanmistir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’'nde ilgili idare ile protokol diizenleme,
biinyesinde muayene personeli buundurma, periyodik kontrol yapma, periyodik kontrol
sonuglarinin degerlendirilmesi ve bunlarin sonug¢larinin girilecegi Bakanlik ile entegre bir veri
taban1 olusturma Yyetkilendirilen A tipi muayene kurulusunun yikiimlilikleri arasinda

diizenlenmistir. Ayrica Yonetmeligin “Idari Tedbirler” baslikli 17 nci maddesinin ilk fikrasinda
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ise bu Yonetmelige aykiri hareket ettigi belirlenen A tipi muayene kurulusuna Bakanlik

tarafindan gerekli idari tedbir veya tedbirlerin uygulanacag belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde bazi i1 Koordinatorliiklerinde gerek akaryakit ve LPG
istasyonlarina ait 6l¢ii aletleri, gerekse asansér muayene hizmetleri yerine getirilirken, personel
yetersizliginden kaynaklanan nedenlerle siirelere uyulamamig olup anilan mevzuat
hiikiimlerine istinaden Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: il Miidiirliikleri tarafindan idari para

cezast uygulandig1 gorilmiistiir.

TSE hizmet ve gorevlerini merkez ve tasra teskilatinda 1252 kadrolu ve 1362 diger
(stirekli is¢i, s6zlesmeli bilisim personeli, inceleme elemani, heyet iiyesi) personel olmak iizere
toplam 2614 calisan ile gerceklestirmektedir. Kurum, incelemeler esnasinda ¢alisan sayisinin,
hizmet ve gorevlerin yerine getirilmesinde yetersiz kaldigini ve personel sayisinin yetersizligi

nedeniyle bazi hizmetlerin yerine getirilmesinde gecikmeler yasandigini ifade etmistir..

Kamu Idaresi tarafindan TSE'nin yiiriittiigii {iriin, hizmet, personel ve sistem
belgelendirme hizmetleri, metroloji ve kalibrasyon hizmetleri ile uygunluk degerlendirme
hizmetlerinin yalnizca TSE tarafindan verilen tekel niteliginde hizmetler olmayip 6zel sektorle
serbest piyasa kosullarinda rekabete agik durumda icra edilen hizmetler oldugu ve kamu hukuku
stireclerinden dolay1 bu alanlarda ¢alisan personel istihdaminda sinirlamalar ve kisitlamalar
oldugu ifade edilmistir. Islerin ¢ok oldugu durumlarda imkanlarm zorlandig: ve aksamalar

oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak sozii edilen muayene hizmetlerinde idari para cezasit kesilmemesi igin
hizmetlerin siiresi igerisinde yapilmasimi saglayacak sayida personel istihdam edilmesine

yonelik dnlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Gayrimaddi Hak Alimlarinda Sermaye Giderleri Yerine Cari Giderler

Tertibinden Odeme Yapilmasi

Idare tarafindan gayrimaddi hak alimlarinda 2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
eki (E) Cetvelinde belirlenmis olan tutari agtig1 halde, 06- Sermaye Giderleri tertibi yerine 03-

Mal ve Hizmet Alim Giderleri tertibinden 6deme yapildigi tespit edilmistir

31.12.2023 tarihli ve 32416 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 7489 sayili
2024 y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu eki (E) Cetvelinin 25'inci maddesinde;

“Asagida yer alan her bir alim i¢in ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin edilecegine

bakilmaksizin vergiler dahil olmak iizere;
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a) Menkul mal alimlarinda 95.000 Tiirk Lirasini,

b) Gayrimaddi hak alimlarinda 75.000 Tiirk Lirasini,

¢) Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 95.000 Tiirk Lirasin,
d) Gayrimenkullerin bakim ve onarumlarinda 207.000 Tiirk Lirasinz,

asan tutarlar “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden ddenemez. “(06)
Sermaye Giderlerine” iligkin olarak yukaridaki limitlerin wygulanmasinda toplam proje

odenegi esas alimir...” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikkiimden anlasilacagi tizere, menkul mal alimlar1 ile bunlarin
bakim ve onarimlarina, gayrimaddi hak alimlarina ve gayrimenkullerin bakim ve onarimlarina
iliskin gerceklestirilecek mal ve hizmet alimlarinda yukarida belirtilen limitleri asan

harcamalarin 03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri tertibinden karsilanmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurumun 2024 yili gayrimaddi hak alimlarinda yukarida
bahsedilen parasal sinirlar dikkate alinmadan hatali tertiplerden 6deme yapildigi goriilmiistiir.
S6z konusu durum, Kurumun biitge uygulama tablosu ile biitce giderlerinin ekonomik

siiflandirilmasi tablosunun hatali sonug¢ vermesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan Biitce Kanunu E Cetvelinde belirlenmis olan limitlere dikkat
edilecegi ve s6z konusu bulgu ile ilgili olarak Enstitii biinyesinde genelge yayinlanarak tiim

harcama birimlerine gerekli uyar1 yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, parasal sinirlar1 agan gayrimaddi hak alimlarinda 6demelerin 03- Mal ve
Hizmet Alim Giderleri tertipleri yerine 06- Sermaye Giderleri tertiplerinden gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurumun tapuda kayith tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosterenler olmasina ragmen bunlarin cins tashih islemlerinin yapilmadig goriilmustiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’tincli maddesinde cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmuistir.
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Ayni1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde; kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve kamu idareleri tarafindan taginmazlarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idarenin tapuda kayitli taginmazlarindan 22 tanesinin mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tapuda kayith tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu
bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla, -tasinmazlarin farkli illerde olmasi1 hasebiyle-
Emlak Insaat Miidiirliigiince belirli bir plan olusturularak cins tashihi islemlerine baslanacag:

ifade edilmistir.

Sonug olarak, tapuda kayitl olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin

uyumlu hale getirilmesi amactyla cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Verilen Hizmetlerin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus diizeltilmediginden 2024
Karsilig1 Olarak yilinda tekrar bulgu yazildi.

Miisteriler Tarafindan
Yapilan Ucret ve Avans
Odemelerinin
Tamaminda Kurumsal
Tahsilat Sisteminin

Kullanilmamasi

Bazi Hizmetlerin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus diizeltilmediginden 2024
Belirlenen Siirelerde yilinda tekrar bulgu yazildi.

Yerine Getirilmemesi

Nedeniyle idari Para

Cezas1 Odenmesi
Otomotiv Test Merkezi | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus diizeltilmediginden 2024

I¢in Tahsis Edilen yilinda tekrar bulgu yazildi.

Tasinmazin Fuzuli

Sagiller Tarafindan

Isgal Edilmesi

Bazi Hizmetlere Ait 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus diizeltilmediginden 2024
Ucretlerin Tahsil yilinda tekrar bulgu yazildu.

Edilememesi Sonucu
Acilan Icra ve Dava
Dosya Sayilariin
Siirekli Artmast
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