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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 say1li Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yamn sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlari genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinliigi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Bagkani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organ1 olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Baskani ve 79 iiyeden

olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden midiir ve istii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkan'a bagli yedi birim belirlenmistir.
Bunlar Genel Sekreterlik, Sakarya Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (SASKI), Ozel
Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlhigi, Hukuk Miisavirligi, ic Denetim Birimi ile Basin
Yayin ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanligi’dir. Belediye'nin 5 adet hizmet birimi, alan ve

amaglaria gore genel sekretere baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi

Memur 1.778 560
S6zlesmeli Personel - 1

Kadrolu Isci 825 127

Gegici Isci - 4

Toplam 2.603 692

696 sayilit KHK Uyarinca Calistirtlan Personel - 1.868

1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sakarya Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler

Gegen
i - Yildan | Biitge iile Verilen Ek Eklenen (+) / | 4 . L iptal Edilen Ertesi Yila
KE " G%?ier';i'” Devreden Odenek Odenck|  Diisiilen (-) Ode“e(l;gpla““ f;‘tf:lﬁ'gi‘) Odenek _Devreden
Odenek (TL) (TL) | Odenek (TL) P (TL) Odenek (TL)

(TL)
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Personel

0 Giderleri

461.943.000,00

92.627.355,78

554.570.355,78

547.515.891,52

7.054.464,26

Sosyal
Gilivenlik
02 | Kurumlarina
Devlet Primi

Giderleri

72.643.000,00

-1.969.404,71

70.673.595,29

64.219.176,99

6.454.418,30

Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri

03

2.665.253.000,00

810.447.263,57

3.475.700.263,57

3.054.273.324,20

265.044.539,37

156.382.400,00

04 |Faiz Giderleri

84.606.000,00

141.000.000,00

225.606.000,00;

225.604.773,66

1.226,34

Cari

05 Transferler

181.420.000,00

82.913.103,94

264.333.103,94

258.817.452,08

5.515.651,86

Sermaye

06 | Giderleri

1.904.135.000,00

-576.641.542,90

1.327.493.457,10

1.289.161.883,64]

38.331.573,46

Sermaye

o7 Transferleri

120.000.000,00

50.900.000,00

170.900.000,00

170.900.000,00

08 | Borg Verme

Yedek

09 Odenek

610.000.000,00

-599.276.775,68

10.723.224,32

10.723.224,32

Toplam

6.100.000.000,00

0,00

6.100.000.000,00

5.610.492.502,09

333.125.097,91]

156.382.400,00

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi’nin 2024 mali yili biitgesi ile 6.100.000.000,00 TL
O0denek Ongorilmiistir. 2024 yilinda toplam biitge gideri 5.610.492.502,09 TL olarak

gerceklesmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . . . Gergceklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) Tahsilat Tutar1 (TL) [Red ve Iadeler (TL)| Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 30.565.000,00 31.722.093,46 27.919,80 31.694.173,66 103,69

03-Tesebbiis ve

o ve 342.189.000,00 293.930.934,29 1.097.066,96 292.833.867,33 85,58
Miilkiyet Gelirleri
04-Almman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel  148.510.000,00 70.909.700,00 0,00 70.909.700,00 47,75
Gelirler
05-Diger Gelirler 4.808.690.000,00 4.772.594.411,30 2.894.968,00  4.769.699.443,30 99,19
OGi]isﬁg':i‘aye 260.946.000,00 76.637.588,04 12.016.711,60 64.620.876,44 24,76
08-Alacaklardan 10.100.000,00 56.988.850,06 0,00 56.988.850,06 564,25
Tahsilat
09-Red ve fadeler (-) -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 5.600.000.000,00 5.302.783.577,15 16.036.666,36|  5.286.746.910,79 94,41
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Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %94,41 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri %103,69 ve alacaklardan tahsilatlar %564,25 orani ile beklentinin iizerinde

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biit¢ce Giderleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL)* Biitce Gflgj;‘; r(((}_lfll;g):eklesen) Ger(;ekle(sc;:;z Yiizdesi
01-Personel Giderleri 461.943.000,00] 547.515.891,52 118,52
0> Sosyal Gliwen ik Kurumlarina 72.643.000,00 64.219.176,99 88,40
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.665.253.000,00 3.054.273.324,20 114,60
04-Faiz Giderleri 84.606.000,00] 225.604.773,66 266,65,
05-Cari Transferler 181.420.000,00 258.817.452,08 142,66
06-Sermaye Giderleri 1.904.135.000,00] 1.289.161.883,64 67,70
07-Sermaye Transferleri 120.000.000,00 170.900.000,00 142,42,
08-Bor¢ Verme - - -
09-Yedek Odenekler 610.000.000,00 - -

Toplam 6.100.000.000,00 5.610.492.502,09 91,98
*Biit¢e ddenegi; baslangig biitgesi ve ek biitce toplamidir.

Belediyenin 2024 yili baslangic biit¢esi 6.100.000.000,00 TL'dir. Biitge gideri ise
5.610.492.50209 TL olmustur. Buna gore 2024 yilinda biitgce giderleri %91,98 seviyesinde

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2023-2024
" . ... [2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A) /A] | [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 13.765.312,27 25.761.643,28 31.722.093,46f 87,15 23,14
oxebbus ve Milkdyet 220035.027,260  388.082.590,15  293.930.934,29 68,78 24,26
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 29.827.541,61 36.743.125,62 70.909.700,000 23,19 92,99
Gelirler
Diger Gelirler 1.514.902.321,11|  2.914.232.659,78|  4.772.594.411,30, 92,37 63,77
Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Sermaye Gelirleri 32362374579  175.830.375.37 76.637.588,04]  -4567 56,41

Alacaklardan Tahsilat 5.357.866,03 12.661.412,51] 56.988.850,06 136,31 350,10

Toplam 2117.411.814,07 3.553.311.806,71 5.302.783.577,15 67,81 49.23

Bilte Gelirlerinden Red ve 551567825  -11.805.94589  -16.036.666,36 114,04 3584
ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 2.111.896.135,82 | 3.541.505.860,82 | 5.286.746.910,79 67,69 49.28

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
1.745.241.049,97 TL’lik (%49,28) artis gostermistir. Diger gelirler kaleminde gergeklesen
1.858.361.751,52 TL’lik (%63,77) artis, gelirlerdeki artista belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Biitge Giderinin Cesidi 2022 Ylll(l(a:l)“L) 2023 Ylll( (B"l)“L) 2024 Ylll( ((:"l)"L) OII)’:Iglllszzl/:) ) ODr;lgllls;ror/lo :
[D=(B-A) /A] | [E=(C-B) /B]
Personel Giderleri 146.370.371,25 293.876.750,79 547.515.891,52 100,78 86,31
SGK Devlet Primi Giderleri 20.959.290,26 36.772.387,94 64.219.176,99 75,45 74,64
N e Mizmet AMM - g553083334 206155725532 305427332420 140,04 48,15
Faiz Giderleri 53.249.060,74 113.262.290,47, 225.604.773,66| 112,70 99,19
Cari Transferler 192.206.434,54 465.394.157,90 258.817.452,08) 142,13 -44,39
Sermaye Giderleri 738.792.412,50 1.289.107.450,16|  1.289.161.883,64 74,49 0,00
Sermaye Transferleri 119.526.000,00 267.992.878,00 170.900.000,00 124,21 -36,23
Bor¢ Verme -
Toplam 2.129.943.402,63 4.527.963.170,58 5.610.492.502,09 112,59 23,91

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.082.529.331,51 TL
(%23,91) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
4.253.639.140,73TL (%86,31), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
27.446.789,05 TL (%74,64) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 5.529.538.214,05 TL, Faaliyet
Geliri 5.161.886.757,41 TL olup enflasyon diizeltmesi ile birlikte Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu ise 4.847.620.570,03 TL olarak gerceklesmistir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye ES EEE S
s o . o
No Sirketin Adi Tutar (TL) Oldugu Sermaye Tutar1| Hisse Orani (%)
(TL)
BELPAS Sakarya Biiyliksehir Belediyesi
1 ihtiyag Mad. Paz. Tic. ve San. A.S. 700.670.000,00 700.670.000,00 100,00
o [SASAY Sakarya Cevre Enerji Ihtiyag Mad) 194 65 000,00 194.820.000,00 100,00
San. ve Tic. A.S.
3 Sakarya Biiyiiksehir Fidancilik ve Peyzaj 90.000.000,00 40.500.000,00 45,00
San. Tic. A.S.
4 Sakarya Biiyiiksehir Seracilik Ticaret A.S. 106.000.000,00 95.400.000,00 90,00
5 |[KONUTSAKARYA Ingaat Paz. Tic. A.S. 280.294.685,90 280.294.685,90 100,00
6 |AGDAS Adapazari Gaz Dagitim A.S. 12.228.171,80 1.222.817,18 10,01
7 Sa}karya .Uralversneﬁ Teknoloji Gelistirme 30.000.000,00 3.000.000,00 10,00
Bolgeleri Yon. A.S.
Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi -
8 Nehir Teknokent A.S. 7.500.000,00, 450.000,00 6,00
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye .
>eleClyt Belediye
Hissedar Vgl SILTA I sirketinin
Sira No | Belediye Sirketi . e Sermaye Sahip Oldugu .
Oldugu Sirket Hisse
Tutar: (TL) Sermaye Oram (%)
()
Tutar: (TL)
Sakarya Biiyiiksehir
BELPAS Sakarya | g yoncilik ve Peyzaj 90.000.000,00 13.500.000,00 15
Biiytiksehir Belediyesi .
1 o7 . San. Tic. A.S.
Ihtiya¢ Mad. Paz. Tic. Sakarya Biiyiiksehir
ve San. A.S. Seracilik Ticaret A.S. 106.000.000,00 10.600.000,00 10

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap

gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan

olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin

kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
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veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve

sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davramis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 tamamlanamamasi nedeniyle yeterli degildir.

3. Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmemistir.

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmigtir.
7. 1dare ic kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik risklerin belirlenmesi, olasi etkilerinin hesaplanmasi

ve aliacak onlemleri de igeren bir ¢alisma yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve personele

duyurulmustur.
10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

11. idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

12. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri

ve sorumlulari belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar:
15. idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar
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17. idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilmekte

ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 (ii¢) i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 1 (bir) tanesi doludur.

19. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Devir Alinan ve Devredilen Tasinmazlarm Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan bedelsiz olarak diger kamu kurum ve kuruluslarina devredilen ve devir

alinan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir..

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslhikli 75'inci
maddesinde belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina

devredebilecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve arsalar hesabinin

isleyisini diizenleyen 189'uncu maddesinde; bedelsiz olarak kuruma intikal eden arazi ve
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arsalarin tespit edilen degerleri iizerinden 250 Arazi ve arsalar hesabina borg, 600 Gelirler
hesabina alacak kaydedilerek, diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen arazi ve
arsalarinda ise kayith degerleri tizerinden 250 Arazi ve arsalar hesabina alacak, 630 Giderler

hesabina bor¢ kaydedilerek muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede 2024 yili i¢inde bedelsiz devir alinan tasinmaz ile bedelsiz
devredilen tasinmazlarin yani sira gegmisten gelen bazi tasinmazlarin bedelsiz devredilmesine

ve devir alinmasina ragmen muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireglerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin tasinmazlariin bedelsiz devre konu olmas: durumunda mali tablolarin hatali
bilgi igermemesi i¢in YoOnetmelik hiikmiinde belirtildigi sekilde muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Pesin Odenen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda Dénemsellik

flkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kiralanan taginmazlarin kira bedellerinin, birden ¢ok ayi kapsayacak sekilde pesin
Odendigi ve Odenen tutarin tamamimin 6deme tarihi itibariyle 630 Giderler hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’iincii maddesinde, 180
Gelecek aylara ait giderler hesabinin iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 180 Gelecek aylara ait giderler hesabinin isleyisine iliskin 146’nc1
maddesine gore: pesin 6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan aya ait olanlar 630 Giderler
hesabina, iginde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler 280 Gelecek yillara ait giderler hesabina borg; 6denen tutarin tamami 103
Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
Odenen tutarin tamami 830 Biitge giderleri hesabina borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak;

ayrica 180 Gelecek aylara ait giderler hesabinda kayitl tutarlar ilgili olduklar1 ay sonlarinda
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gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630 Giderler hesabina borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Kiralanan bazi tasinmazlarin Kira
bedellerinin birden ¢ok ay1 kapsayacak sekilde pesin 6dendigi; 6denen tutarin tamaminin

O0deme tarihi itibariyle 630 Giderler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireglerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Kamu idare tarafindan kiralanan tasinmazlara iliskin 6denen kira bedellerinin,

muhasebenin donemsellik ilkesine uygun bir sekilde kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Idarenin yol yapim amaci ile aldig: bitiim bedellerine iliskin katma deger vergisini

(KDV) indirim konusu yaptig1 gériilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden
islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde; belediyelerin ticari, sinai,

zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. Verginin Konusu ile lgili Cesitli Hususlar”
baslikli boliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin Vergilendirilmesi” basliginda ise Kanun’da belirtilen kamu tiizel kisilerinin ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve

hizmetlerinin vergiye tabi olmadig1 belirtilmistir.

Aym sekilde mezkdr Kanun’un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, vergiye tabi olmayan mallarin teslimi ve hizmet
ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri iginde yer

alan KDV nin, hesaplanan KDV’den indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Diger yandan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek
katma deger vergisi hesabinin niteligini agiklayan 153’tincii maddesinde; belediyelerin bir

bedel karsiligi satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar
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mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapacagi, bunun disinda satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketilmek {izere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger
vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediyelerin, kurulus
amagclarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV
tutarlarini indirim konusu yapmamalari, indirim konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarini
hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari, mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine
eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek
icin aliman mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsilig
olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV tutarlarindan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nde yer alan diizenlemeler dogrultusunda ilgili hesaplar1 kullanarak mahsup

etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise idarece, toplam 1.769.161,86 TL tutarindaki KDV nin indirim

konusu yapilarak 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireglerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin kurulus amaglarina uygun olarak gerceklestirdigi teslim ve hizmetlerle ilgili
islemler dolayisiyla yiiklendigi KDV tutarlarinin indirim konusu yapilmayip dogrudan

giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Duran VarhKlar I¢cin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idarenin tasinmaz mallari i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi
duran varligin kayith degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi

gorilmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi’nin 25’inci maddesi ile Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesine gore; maddi duran varliklar igin sonradan
yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1

artiran veya tretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili
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maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate

alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

Konuya iligkin olarak ¢ikarilan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira no.lu
Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gére dayanikli tasinirlar ve
tasinmazlar ic¢in belirli tutar1 asan deger arttirici islemlerin duran varligin maliyet bedeline
eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar iizerinden aymi sekilde amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Soz konusu Teblig’de belirtilen limitler Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 07.11.2023
tarihli Karar1 ile giincellenerek dayanikli tasinirlarin her biri igin 52.000,00 TL'ye,
tasinmazlarin her biri i¢in 114.000,00 TL'ye ¢ikarilmistir. Belediye’nin 2024 yili mali
islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi1 tasinmazlar igin yapilan ve yukarida belirtilen
limitleri asan harcamalarin ilgili varligin maliyet bedeline eklenmesi yerine yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 630 Giderler hesabina kaydedildigi gortilmistiir.

Bu durum, Belediyenin mali tablolarinda ilgili duran varlik hesaplarinin noksan, 630

Giderler hesabinin ise fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Mali tablolarin tam ve dogru bilgi vermesini teminen, tasinmazlar igin yapilan deger
artirict harcamalarin dogrudan giderlestirilmek yerine ilgili maddi duran varliklarin degeri ile

iliskilendirilerek gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki

Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Idare tasmmmazlarmm tapu bilgilerinin  fiili durumla uyumlulastiriimadigi,
numaralandirilma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi ve bunlara bagl

olarak da muhasebe bilgilerinin glincellenmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve

kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
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icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gére: Tasmmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup, kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayitli Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alinacaktir.

Taginmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenecektir.

Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili cetvellere
kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir. Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi1”
baslikli 8’inci maddesine gore, kamu idarelerince kaydedilen her taginmaz i¢in daha once
belirlenmis taginmaz numarasi var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin

belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni1 numaray: tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iligkin

Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
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mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz igin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi geregi tasinmazlari mali
tablolarda gosterilmesi ve tim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 saglanmalidir.

Yapilan incelemede; mevzuatinda belirtilen siire itibariyla tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulagtirilmasinin yapilamadigi ve numaralandirma, dosyalama ve envanter
caligmalarinin tamamlanamadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin

giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireglerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idare tasmmazlarinin cins tashihi ile rayic deger tespit caligmalarmin yapilmasi,
numaralandirilma ve dosyalama islemlerinin tamamlanmasi, tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durumun uyumlulastirilmasi ve bunlara bagh olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz llce Belediyeleri Tarafindan idareye Gonderilmesi Gereken Cevre

Temizlik Vergisi Paylarinin Takibinin Yapilmamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 i¢inde bulunan bazi ilge belediyelerince
Biiyliksehir Belediyesi'ne gonderilmesi gereken c¢evre temizlik vergisi paylarinin

gonderilmedigi goriilmiistiir.

29.5.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer 44'tincii maddesi 8'inci
fikrasinda, su ve kanalizasyon idarelerinin biiyiiksehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde bulunan konutlara iligskin olarak tahsil
ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi

gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden aymn yirminci giinii aksamina kadar bir
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bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde d6deyecegi belirtilmektedir. Yine tahsil
edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde yirmisinin ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip

eden ayi yirminci giinii aksamina kadar aktaracagi hiikiim altina alinmistir.

Séz konusu hiikiim gergevesinde, SASKI konutlara iliskin su faturalar {izerinden ilgili
tahsilatlar1 yaparak Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine gondermektedir. Gonderilen bu tutarlarin
maddede belirtildigi gibi miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde

kullanilmas1 gerekmektedir.

Yine aym fikranin devaminda, biiyliksehir belediye smirlar1 iginde bulunan
belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisini ise ayni

esaslar ¢ergevesinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilacagi belirtilmektedir.

Dolayisiyla Biiyiiksehir Belediye siirlari iginde bulunan ilge belediyelerinin kendileri
tarafindan tahsil edilen g¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisini, miinhasiran ¢6p imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak tizere, tahsilati1 takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar bir bildirim ile Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine bildirerek ayni siire i¢inde

O0demeleri gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari iginde bulunan bazi
ilce belediyelerince; kendileri tarafindan tahsil edilen s6z konusu gevre temizlik vergisine
iliskin yiizde yirmi oranindaki payin, Biiyiiksehir Belediyesine ya hi¢ gonderilmedigi ya da
eksik gonderildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Iie belediyelerinin Kanundan dogan &deme yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini

saglamak amaciyla eksik olan tahsilatlarin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.
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Anayasa'nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikkiim altina alinmistir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin
verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin
53'tincti maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin, s6zlesmenin sona erdigi
tarihteki ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'mc1 maddesinde yillik
ticretli izinlerin, yiriitiillen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir. Ayn1 Kanun'un 103'tincii maddesinde ise yillik
tcretli izni bu Kanun'un 56'mct maddesine aykiri olarak boélen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik'in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmstir.

Ayrica Cumhurbaskanligi'nin 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde; 4857 sayili Kanun kapsaminda
caligan is¢ilerin y1l i¢cinde kazandiklar yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil igerisinde, 6nceki
yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya

sebep olmayacak sekilde azami {i¢ y1l igerisinde kullandirilmast gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimlaligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
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kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nde 2024 y1l sonu itibariyle gorev
alan kadrolu 144 isciden 28’inin 40 ile 150 giin arasinda, 33’tintin 150 ile 300 giin arasinda,
56’smin de 300 giinden fazla birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Ayrica, 2024 yilinda
emekliye ayrilan 13 is¢i i¢in 3.151.445,69 TL izin iicreti 6dendigi gorilmiistiir.

Birikmis izin giinleri bulunan isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi is¢inin son ticreti dikkate aliarak izin iicreti

Odeneceginden idareler agisindan dngdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi’nde calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uyum saglanmasi ve idareye
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan Bazi Alacaklarin Takip ve

Tabhsil Islemlerinin Yapilmamasi

Idare mali tablolar1 ile kayit ve islemlerinin incelenmesinde, 140 Kisilerden alacaklar

hesabinda yer alan baz1 alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin baslatilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 140 Kisilerden alacaklar
hesabinin agiklamasinda “Hesaba iligkin islemler” baslikli 111'inci maddesi birinci fikrasi (¢)
bendinde: “¢) Alacaklarin tahsil sekilleri: Kisilerden alacaklar hesabinda kayith alacaklarin
rizaen tahsili esastir. Rizaen tahsil edilemeyen alacaklar, ozel kanunlarinda yazili hiikiimlere

gore veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilir.

1) Ozel kanunlarinda yazili hiikiimlere gore yapilan tahsilat: Kanunlarinda tahsil sekli
hakkinda ézel hiikiimler bulunan alacaklar bu hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir. Mutemet
avanslarindan dogan alacaklar ve gercek disi bildirimde bulunarak fazla alinan harcirah
tutarlart ile kanunlarinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilecegi

belirtilen diger alacaklar 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine; harcirah
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avanslarindan dogan alacaklar ise 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 59

uncu maddesi hiikmiine gore tahsil edilir. ...

3) Icra yoluyla tahsilat: Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili
miimkiin olanlar disinda kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay ilamlari ile hiikiim altina
alimdigi halde bor¢lu tarafindan rizaen 6denmeyenler icra yolu ile tahsil edilir. Sayistay
ilamlarimin icra yoluyla tahsili gerektigi takdirde, ilamin onayli bir érnegi dosyasinda
birakilarak asli icra dairesine verilir. Tahsil edildigi bildirilen paralarin icra dairelerinden

alinmasi saglanarak alacaga mahsup edilmesi gerekir.”
Denilmektedir.

Yonetmelik maddesine gore faaliyet alacaklari ve kurum alacaklari disinda kalan
alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilan bu hesapta kayith tutarlarin tahsil edilmesi gerekmektedir.
Ayrica muhasebe birimlerince, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 71'inci
maddesinde sayilan kamu zarari halleri hari¢ olmak iizere, kisilerden alacaklar hesabina

kaydedilmesi gereken tutarlar faize de tabidir.

Kisilerden alacaklar hesabinda 6rnekler alinarak yapilan incelemelerde, Belediye'nin
takip islemi baslatilmamis ya da tahsili tamamlanmamis 69 gergek veya tiizel kisiye ait toplam
48.564.834,53 TL kisilerden alacakli oldugu tespit edilmistir. Y1l i¢inde kisa siireli bu hesaba
alinip tahsil edilen alacaklar inceleme disinda tutulmustur. Farkli borglulara ait bahse konu
tutarlarin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
S6z konusu alacaklarin takipsizlik nedeni ile zamanagimina ugratilmasi, kamu zararina neden

olacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye baskanimnin gorev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Gelirlerin toplanmasi

sorumlulugu" baglikli 38'inci maddesinde;

"Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevii olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.”
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Denilmektedir.

Gelirlerin tahakkuk ve takip gorevi, aynt Kanun'un “Mali hizmetler” baslikli 60'mc1
maddesinde Mali Hizmetler Birimine, gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar" bashkli 61'inci maddesinde Muhasebe
Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi hiikiimlerine gore, ilgili kamu gorevlileri belediye

gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip siireclerini yiiriitmekle ytikiimliidiirler.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireglerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

140 Kisilerden alacaklar hesabinda yer alan tutarlarin zaman asimina ugramamasi

acisindan takip ve tahsil islemlerinin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Basketbol Spor Kuliibii Profesyonel Sporcu Transfer Ucretlerinin

Belediye Tarafindan Karsilanmasi ve Ilgililere Riicu Edilmemesi

Sakarya Biiyiiksehir Belediye Basketbol Spor Kuliibii Dernegi tarafindan 6denemeyen
profesyonel sporcu iicretlerinin mahkeme karari ile Idarece 6dendigi ancak ilgililere riicu

islemlerinin baslatilmadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baglikli 5'inci maddesinin birinci fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baglikli
8'inci maddesi, “Ust yoneticiler” basglikli 11'inci maddesi ve “Harcama talimati ve sorumluluk”
baslikli 32'nci maddesi ikinci fikrasina gére kamu idarelerince, ihtiyaglarin karsilanmasinda
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust yoneticiler,
harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

19.10.2006 giin ve 26234 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik'te kamu zararmin tahsiliyle ilgili usul
ve esaslar belirlenmistir. Yonetmeligin 6'nct maddesinde kamu idaresinin yiikiimliilikklerinin
mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat,
gecikme zammu, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesinin kamu zararinin belirlenmesinde

esas aliacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemelerde; Sakarya Biiyiiksehir Belediye Basketbol Spor Kuliibii
Dernegi'nin 2013 yilinda kuruldugu, 2016 yilinda Basketbol Siiper Ligine yiikseldigi, iki yil bu
ligde oynadigi, ilgili kuliip tarafindan siiper ligde bulundugu donemde yerli ve yabanci
profesyonel basketbol sporculariin transfer edildigi belirlenmistir. Transfer edilen profesyonel
basketbol sporcularinin iicretlerini 6deyemeyen kuliibiin 2020 yilinda faaliyetlerine son
verilmistir. Daha sonra sdz konusu sporcu ve menajerler tarafindan Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesine dava agildigi, 2022 yilinda mahkemelerce Belediye ile Basketbol Spor Kuliibii
arasinda organik bag kurularak, Belediyenin transfer iicretlerini 6demesine karar verildigi

goriilmiistiir.

Belediyenin 29 basketbolcu ve menajerlere 6deyecegi tutar toplami mevcut kurlara gore
20.000.000,00 TL'nin iizerinde oldugu, séz konusu tutardan yaklasik 11.500.000,00 TL'lik

kismin ilgililere Belediyece 6dendigi tespit edilmistir.

Dava dosyalarina bakildiginda, mahkemelerce organik bagin, Belediye personelinin
spor kuliibiinde yonetici olmasi ve donemin Belediye Bagskaninin medyaya verdigi demegler

iizerinden kuruldugu anlasilmaktadir.

7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu'nun “Yardim sekilleri”
baslikli 21'inci maddesinin 3'iincii fikrasina gore, biiyiiksehir belediyeleri, spor kuliiplerinin ve
spor anonim sirketlerinin profesyonel spor dallarina ve bunlarin profesyonel sporcularina her
ne ad altinda olursa olsun kaynak aktaramaz ve yardimda bulunamaz. Kanun maddesinden
anlasilacagi tizere belediyelerin profesyonel sporcu transfer ticretlerini karsilamalart miimkiin
degildir. Belediyenin, siiper ligde olan Basketbol Kuliibiine 2016-2018 yillarinda toplam
2.600.000,00 TL destek sagladigi goriilmektedir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” basglikli 7'nci maddesinin 1'inci fikrasinin (m) bendine gore,
belediyeler ancak amator spor kuliiplerine ve amator branglara destek verebilirler. Adi gegen
Kuliibiin profesyonel sporcu transfer ve menajer ticretlerinin Belediye biitgesinden karsilanmasi

ve ilgililere riicu edilmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireglerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Odenen ve 6denecek olan profesyonel sporcu transfer iicretlerinin, Basketbol Spor

Kuliibii yoneticilerine Belediye Baskanliginca mahkeme siiregleri kesinlestikten sonra yasal
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stiresi icerisinde gerekli bildirimlerin yapilmasi ve riicu islemlerinin baslatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Sirketine Yapilan Hakedis Odemelerinde Vergi ve Sosyal

Giivenlik Kurumuna Olan Prim Borcu Sorgulamasi Yapilmamasi

Idarece, personel galistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda ortagi oldugu Sirkete
yaptig1 hakedis 6demelerinde vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu'na (SGK) olan prim borcu

sorgulamasi yapilmadig1 goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesinde,
5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagl
doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirlii 6demelerde, ilgilisinin vadesi ge¢mis borg

durumunu gosterir belgeyi sorgulayacaklar1 belirtilmistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Prim ve idari Para
Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksiz Belgesinin Aranmas:”
baslikli 90’ mc1 maddesinde; kamu idarelerinin ihale yoluyla yaptirdiklar: her tiirlii islere ait
hakedis 6demelerinin, isverenin SGK'ya herhangi bir idari para cezasi, prim ve prime iliskin

borcunun olmamasi kaydiyla 6denecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y®6netmelik’in “Hakedisten
Kesinti ve Mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde; idarece isverenlerin hakedislerinin, SGK'ya
idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla édenecegi, idarenin
isverene yapacagi her hakedis 6demesinden 6nce isverenin ve varsa alt isverenlerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigini iiniteden yazi ile sorulacag: ifade

edilmistir.

Belediyelerin ortagi oldugu Sirketler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi 6zel
hukuk tiizel kisileri olup, mevzuatla getirilen istisnalar hari¢ belediyelerle iliskileri, diger 6zel

hukuk tiizel kisilerinden farkli degildir.

Bu kapsamda, 6demelerde yapilacak vergi ve SGK prim borcu sorgulamalarinda

belediye sirketleri agisindan istisna getirilmediginden, belediyelerce ortag: olduklart sirketlere
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yapacaklar1 hakkedis Odemelerinde vergi ve SGK prim borcu sorgulamasi yapilmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarece ortag: oldugu Sirketten personel galistirilmasima dayali
hizmet satin alindigi, ancak Sirkete yapilan hakedis 6demelerine iligkin vergi ve SGK prim

borcu sorgulamasi yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireglerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ile Kamu Idaresine yiiklenen kamu alacaklarmin takip edilmesi
gbrevinin yerine getirilmesi icin; Idare tarafindan ortagi oldugu Sirket’e yapacag: hakedis
O0demelerinden once vergi ve SGK prim borglarinin sorgulamasinin yapilmasi, bor¢ varsa

kaynakta kesilerek ilgili kurumlara 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediyenin Mahkeme Kararlar1 ve Icra Emirleri Dogrultusunda

Yaptign Odemelerde Bor¢ Kontrolii Yapmamasi

Belediyece, mahkeme kararlar1 ve/veya icra emirleri dogrultusunda yapilani 6demelerde

borcu yoktur yazisi talep edilmedigi goriilmiistiir.

6183 sayili Anme Alacaklarinin Tahsili Usuliine Dair Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” baghkli 22’nci

maddesinin (a) bendi,

“Maliye Bakami, asagidaki édeme ve iglemlerde, Maliye Bakanligina bagh tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aramilmasi ve yapilacak
odemelerden istihkak sahiplerinin amme bor¢larimin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktariimasi
zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarin
tiir, tutar, deme Ve islemler itibarryla topluca veya ayr: ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen
odeme Ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin

usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi
kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirlii
odemelerde (mahkeme kararlari ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine

yvapilacak édemeler dahil),
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2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile
kamu tizel kigiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim
kurumlart hari¢) mal veya hizmet alimlari ile yapim igleri nedeniyle hak sahiplerine

yapacaklar: 6demelerde,

3. Kanun (...)7 ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tesvikler

ve destekler nedeniyle yapilacak odemelerde,

4. 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa ekli tarifelerde yer alan ticaret sicil
harg¢larindan kayit ve tescil harglari, noter harglarindan senet, mukavelename ve kdgitlardan
alinan harglar, tapu ve kadastro har¢larindan tapu islemlerine iliskin alinan harglar, gemi ve
liman harglar: ile (8) sayili tarifeye konu harglar (diploma har¢lar: harig) ve trafik har¢larina

mevzu islemlerde,

5. 26/5/1981 tarihli ve 2464 say:ili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina insaat

harct ve yapi kullanma izin harcina mevzu islemlerde.

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen odemelere iliskin olarak is¢i ticreti
alacaklart hari¢ olmak iizere, yapilacak her tirlii devir, temlik ve el degistirme, Maliye
Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra
kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder. Su kadar ki bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu
idarelerinin alacaklarina karsilik kesinti yapiimas: gereken hallerde kesinti futar: garameten

taksim olunur.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden
kurum ve kuruluslara dért bin Tiirk liras: idari para cezas: verilir. Idari para cezas:, ilgilisine
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Idari para cezasina kars: teblig tarihini takip

eden otuz giin icinde idare mahkemesinde dava ag¢ilabilir.”
Seklinde diizenlenmistir.

Yukaridaki madde hiikmiinde yer alan “10/12/2003 tarihli ve 5018 say:li Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye
isletmelerinin yapacagi her tiirlii bdemelerde ifadesi” 28/7/2024 tarihli ve 7524 sayili Kanunun

1 inci maddesi ile bu bentte yer alan “her tiirli 6demelerde,” ibaresi “her tirlii 6demelerde
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(mahkeme kararlar: ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine yapilacak odemeler

dahil)” seklinde degistirilmistir.

Belediyece 6deme emrine istinaden yapilan 6demelerde vergi borcu yazis1 aranmakla
birlikte, yukaridaki diizenleme dahilinde mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya

icra emirleri iizerine borcu yoktur yazisi aranacagina dair diizenleme yapilmastir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan mahkeme kararlari ve icra emirleri iizerine

yapilan 6demelerde borcu yoktur yazisinin kontroliiniin yapilmadig1 gérilmiistiir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireglerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Agiklanan mevzuat hiikiimleri dolayisiyla mahkeme kararlari ve icra emirleri {izerine
Belediyece yapilacak 6demelerde borcu yoktur yazisinin aranmasi ve buna gore islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Gecekondu Fonu Hesabima Aktarilan Paylarin Amaci Disinda

Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu geregince Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden

aktarilan kaynagin Kamu Idaresinin diger cari is ve islemleri igin kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baslikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina bankada
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacagi, 13’tincii maddesinde ise; bu fonlarda

toplanan tutarlarin hangi amagla kullanilmas1 gerektigi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi {izere, hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinden aktarilan paylar i¢in fon hesabi agilacak ve ilgili fonda biriken tutarlar 775 sayili

Kanun’un 13’lincli maddesi uyarinca kullanilabilecektir.

Yapilan incelemede, Idare sinirlari igerisinde satilan Hazine tasinmazlarinin satis
bedelinin %10’unun belediyeye aktarildigi ancak bu bedelin acgilan 6zel bir hesapta
toplanmadig1 ve aktarilan gelirin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’linci maddesinde

belirtilen amaclar disinda kullanildig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Belediye sinirlar1 igerisinde satilan Hazine tasinmazlarinin satis bedelinin %10
oranindaki payinin agilacak 6zel bir hesaba aktarilmasi ve bu hesapta biriken tutarlarin amaci

disinda kullanilmamasi gerekmektedir.
BULGU 8: Baz1 Tasinmazlarin Thalesiz Olarak Belediye Sirketine Devredilmesi

Idarece, miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlardan hafriyat sahalar1, toplu
ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biifeler, otoparklar ve ¢ay bahgeleri haricindeki tasinmazlarin

ihalesiz olarak Belediye Sirketine devredildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket Kurulmasi” baglikli 26'nci
maddesinde:

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir, ya da bu
yerlerin belediye veya bagli kuruluslarimin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince ticiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Bu madde hiikmiine gore; biiyiiksehir belediyeleri kendi miilkiyeti veya tasarrufunda
bulunan taginmazlarindan olan hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife,
otopark ve cay bahgeleri gibi yerlerini ihalesiz olarak sirketlerine Belediye meclisi karari ile
belirlenecek bir siire ve bedelle devredebilecegi belirtilmistir. Biiyliksehir belediyeleri madde
hilkmiinde belirtilen isletmeler disindaki yerleri ihalesiz olarak belediye sirketlerine

devredemez.

Yapilan incelemelerde; Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nin Meclis Karar1 ile Kanun'da
sayili igletme yerleri arasinda yer almayan; 6 adet tasinmazi SERA AS'ye, 10 yilligina elde
edilecek karin yilizde 10'u karsihigi 6denmesi karsiliginda devrettigi tespit edilmistir. So6z
konusu tasinmazlarin niteliginin, depolama alani, sera alani, ¢ilek ekim alani1 ve kenevir ekim
alani oldugu goriilmektedir. Ad1 gegen Kanun maddesi diizenlemesine gore, hafriyat sahalari,
toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgeleri gibi yerlerin isletmesi,

biiyiiksehir belediyelerinde Meclis Karar1 ile ihalesiz belirli bir siire ve bedelle belediye
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sirketlerine devredilebilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore, iist yoneticiler, harcama
yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin

gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireglerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu tasimmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore ihale edilerek kiraya

verilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Tasinmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan bazilarmin cins tashihinin yapilmadig

gorilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in “Tanimlar” baslhikli
4'incti maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt: ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmustir.

Ayn1  Yonetmelik'in - 10'uncu  maddesinde  “Kamu idareleri; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde Ve kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydwn birbirine uygun o/mamas: durumunda, tapu kay:tlarinda cins tashihinin yapilmasi igin
gerekli islemleri yaparlar. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar
ag¢isindan bu yiikiimliliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden

vazisi lizerine taginmaz maliki idareye aittir.”
Denilmektedir.

Idarenin tasinmazlarma iliskin olarak Emlak Yonetim Sube Miidiirliigii'nden alinan
tasinmaz listesi incelendiginde, 250 Arazi ve arsalar hesabinda izlenen tasinmazlardan
bazilariin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarindaki bilgilerinin farkli oldugu goriilmiistiir.
Bazi tasinmazlar tapu kayitlarinda tarla, bag, bahge, gesme, gayir olarak kaydedilmisken aslinda

arsa olarak kullanilmaktadir. Diger taraftan, bazi arsalar ise bina olarak kullanilmaktadir.
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Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireglerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregi, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu

bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashih islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2024 yili biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %210'unu, Kamu ihale

Kurulu'nun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiustiir.

4734 sayilh Kanun'un “Idarelerce uyulmas1 gereken diger kurallar” bashkli 62'nci

maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler ddahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin %10'unu

’

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.’
Hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun'un “Pazarlik usulii” baglikli 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin (Kamu ihale Genel tebligi ile 2024 yili i¢in belirlenen) yaklasik maliyeti
2.076.108,00 TL'ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini1 pazarlik usulii ile
temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin ayni Teblig ile 2024 yil1 igin
belirlenen (Kamu ihale Genel tebligi ile 2024 yili i¢in belirlenen) 622.756,00 TL'yi, diger
idarelerin 207.453,00 TL'yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usulil ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21'inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22'nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biitgelerine bu

amagla konulan o6deneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan
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asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete 'de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62'nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4'lincti maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun'un 62'nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun'un
gerek 21'inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10'unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,
tictincii fikrasinda ise Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun'un 21l'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi tizere
biitceye bu amacla konulan édeneklerinin %10'unun, Kamu Thale Kurulu'nun uygun gériisii

alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlar

Toplam 22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
Harcama 2024 Y1 Odenegin % Kapsaminda Simir1 Asan Kapsaminda
Kalemleri Toplam Odenek 10'u (Sinir) Yapilan Tutar Yapilan Harcama
Tutan (TL) (A) (TL) Harcama Tutan | (TL)(D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%10) (TL) (C) Odenek Tutari
Mal Alim1 | 2.061.188.000,00 | 206.118.800,00| 336.850.031,40 | 130.731.231,40 0,1634

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireglerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin mal alimlarinda mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara uyulmasi, Kamu ihale
Kurulu'nun uygun goriisii alinmasi gereken durumlarda bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Profesyonel Sporcu
Transfer Ucretlerinin
Belediye Tarafindan
Kargilanmasi ve
llgililere Riicu
Edilmemesi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Odeneklerin Tahsis 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda 15 nolu
Amaci Disinda bulgu olarak raporlanan husus 2024 y1l1 raporunda
Kullanilmasi 14 nolu bulgu olarak yer almistir.
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yil1 Sayistay Denetim Raporunda 18 nolu
Ucretli izinlerinin bulgu olarak raporlanan husus 2024 y1li raporunda
Kanuna Uygun Olarak 18 nolu bulgu olarak yer almastir.
Kullandirilmasina
[liskin Tedbirlerin
Alinmamasi
Bazi {lge Belediyeleri 2023 | Kismen Yerine 2023 yil1 Sayistay Denetim Raporunda 16 nolu
Tarafindan Idareye Getirildi bulgu olarak raporlanan husus 2024 yili raporunda
Gonderilmesi Gereken 20 nolu bulgu olarak yer almistir.
Cevre Temizlik Vergisi
Paylariin
Gonderilmemesi
Devir Alinan ve 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda 10 nolu
Devredilen bulgu olarak raporlanan husus 2024 yili raporunda
Taginmazlarin 1 nolu bulgu olarak yer almistir.
Muhasebe Kaydinin
Yapilmamasi
Kisilerden Alacaklar 2023 | Kismen Yerine 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda 12 nolu
Hesabinda Yer Alan Getirildi bulgu olarak raporlanan husus 2024 yili raporunda
Baz1 Alacaklarin Takip 3 nolu bulgu olarak yer almistir.
ve Tahsil Islemlerinin
Yapilmamasi
Parasal Limitler 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda 4 nolu bulgu
Dahilinde Yapilan Mal olarak raporlanan husus 2024 yili raporunda 8 nolu
Alimlarinda, Biitceye bulgu olarak yer almistir.
Konulan Odenegin
%10’unun Kamu Thale
Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan
Asilmast
Bazi Taginmazlarin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda 5 nolu bulgu
Ihalesiz Olarak Belediye olarak raporlanan husus 2024 y1ili raporunda 13
Sirketine Devredilmesi nolu bulgu olarak yer almistir.
Tasinmazlarin Cins 2023 | Kismen Yerine 2023 yil1 Sayigtay Denetim Raporunda 6 nolu bulgu
Tashihinin Yapilmamasi Getirildi olarak raporlanan husus 2024 yili raporunda 16

nolu bulgu olarak yer almistir.

Basketbol Spor Kuliibii | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda 2 nolu bulgu

olarak raporlanan husus 2024 yili raporunda 17
nolu bulgu olarak yer almistir.
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