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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gebze Teknik Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa
ekli “II sayili Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Ozel
biitceli bir idare olan Gebze Teknik Universitesinde tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universite muhasebe islemlerini Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligine tabi olarak yiirlitmektedir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini
gostermek lizere anilan YoOnetmeligin  539’uncu maddesinde sayillan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Gebze Teknik Universitesinin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer almaktadir. Kurum biitgesinin hesaplari
teskilat yapisinda Genel Sekreterlik Birimi baglig1 altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire

Bagkanlig tarafindan tutulmaktadir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen baslangigc 6denegi 111.658.000,00 TL dir.
Y1l icerisinde 11.628.402,96 TL 6denck eklenmis, 2.220.000,00 TL 6denck diisiilmiistiir.
Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 121.066.402,96 TL olmustur. Bu tutarin 109.769.241,81
TL’s1 harcanmistir. Bu durumda kullanilabilir biitce 6denegine gore biitce gerceklesme orani

%90,66 dr.

Biitcede 111.658.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
113.724.547,73 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme orant %101,85 olmustur.

Gebze Teknik Universitesinin 2017 mali tablolarma gére gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.
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2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Baslangig Odenegi Toplam Odenek (TL) | Toplam Harcanan (TL) Gergeklesme Orani (%)
(TL)
111.658.000,00 121.066.402,96 109.769.241,81 90,66

2017 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI

Biitge Tahmini (TL) Gergeklesen Gelir Toplam1 (TL) Gergeklesme Orant (%)

111.658.000,00 113.724.547,73 101,85

Gebze Teknik Universitesi 2017 yili gerceklesen faaliyet gelirleri toplami
150.667.755,53 TL, faaliyet giderleri toplam1 122.781.766,12 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e ldare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagimir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

Gebze Teknik Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universite Miilkiyetinde Bulunan Bazi Arsa ve Arazilerin Kayith
Degerleri ile Fiili Durumlarinin Aym1 Olmamasi, Muallimkdy Teknoloji Gelistirme
Bolgesine Tahsis Edilen Tasginmazlarin Tahsis Kayitlarinin Yapilmamasi, Yikilan Ug

Binanin Binalar Hesabindan Cikarilmamasi

A-) Muallimkdy Yerleskesi olarak bilinen, miilkiyeti Universiteye ait olan
tasinmazlar; tapu kayitlarinda, Yap: isleri ve Teknik Daire Baskanhg: envanter kayitlar ile
Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi’nin muhasebe kayitlarinda 2014 il itibariyle

Yonetmelik geregi yapilan ¢aligsmalar sonucu toplam 336.722,00 m2 olarak gériinmektedir.

Ancak, bu tasinmazlar ile ilgili yapilmas: gereken kayit degisikligi, kayit yenileme
islemleri; Yonetmeligin Gegici Madde 1'de belirtilen "31.12.2017" tarihine kadar
tamamlanmadigindan taginmazlarin fiili durumda envanter toplami 273.627,07 m2 olarak

cikarilmastir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'in kayit degisikligini

diizenleyen 11 inci maddesinde;

MADDE 11- (1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizélgiim degisikligi, kat
miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde

kay:tlar kapat:l:p olusan taginmazlar esas al:narak yeni kay:t tesis edilir.

(2) Terkin, satws, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni

agiklanarak kay:t kapat:l:r.

Gebze Teknik Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmaza yap:lan deger arttir:c: harcamalar,

tasznmaz:n degerine eklenir.

(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Bu madde uyar:nca kay:tlarda meydana gelen
degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali
hizmetler birimine; islemin yap:ld:g: ay: takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay: icinde islem

yapilanlar ise ayn: ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilir.
12 nci maddesinin birinci fikrasinda da “Kayitlarin yenilenmesi” igin;

MADDE 12- (1) Kayz:tlar:n yenilenmesi halinde kapat:lan kay:tlar da dahil olmak

lizere eski kayitlarin tamam: yeni kay:tlara islenir.
denilmektedir.
Gegici Madde 1'de ise;

b) Fiili envanteri yap:lan tas:nmazlara ait bilgiler muhasebe kay:tlar: yapi/mak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tl: tasinmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayn: tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kay:tlar:n: yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmas: gereken iglemler 31/12/2017

tarihine kadar tamamlanur.

denilerek bu islemlerin tamamlanmasi i¢in "31.12.2017" tarihine kadar siire

verilmistir.

Dolayisiyla imar plant degisikligi, suyulandirma gibi kayit degisikligini gerektiren
islemler yapilmayarak muhasebe kayitlarina gegirilmemis oldugundan 250 Arazi ve Arsalar

Hesabi1 mali tablolarda gergek durumu yansitmamaktadir.

B-) 11.06.2011 tarihli ve 27961 1.Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Bakanlar Kurulu’nun 2011/1813 sayili Karar ile; Kocaeli ilinde bulunan ve ekli kroki ile
tabloda sinirlari ve koordinatlart gosterilen alanlarin Muallimkdy Teknoloji Gelistirme

Bolgesi (MTGB) olarak tespit edilmesine karar verilmistir.

Muallimkoy Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. (MTGB Yonetici A.S.)
Yonetim Kurulu Baskani Kocaeli Valisi ...28.01.2015 tarih 2015/9 sayili yazisinda; 4691
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sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun (TGBK) 4'lincii maddesi ile Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmelik'inin 20'inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan Bolge alanlari i¢inde yer alan iiniversite arazileri, bu tiniversitelerin uygun goriip izin
vermeleri durumunda, miilkiyeti ilgili iiniversitede kalmak kaydiyla Bolgeyi kuracak yonetici
sirkete tahsis edilebilir. Bu durum kamu kurum ve kuruluslarina ait araziler icin de gegerlidir
hiikkmiinii vurgulayarak istirak¢i olan Gebze Teknik Universitesime (GTU miilga Gebze
Yiiksek Teknoloji Enstitiisii) ait ekli listedeki arsa ve arazilerin tamaminin miilkiyeti

Universitede kalmak kaydiyla MTGB Yonetici A.S. adina tahsisinin yapilmasini istemistir.

GTU Yénetim Kurulu 20.02.2015 tarihli 2015/04 say1li oturumunda; MTGB 1. Etap
sinirt iginde yer alan parsellerin toplami  227.490,61 m2’den suyulandirma sonrasi kalan
177.915,76 m2’lik 54 parselin miilkiyeti Universitede kalmak kaydiyla MTGB Yénetici A.S.
lehine tahsis edilmesine karar vermistir. Bu durum Ust Yénetici Rektor ...’niin MTGB
Yonetici A.S.”ye Yonetim Kurulu Kararini bildiren 20.02.2015 tarih ve 76505303/755-59

sayili yazisinda “lehine siiresiz tahsis” olarak belirtilmistir.

Daha sonraki yillarda Universite Yonetim Kurulu tarafindan diger parsellerde ayni
sekilde tahsis edilerek, 2014 yili envanterine gére Yerleske miilkiyetindeki toplam 335.636,84
m2 tasinmazin 305.437,01 m2’si (bedelsiz ve) siiresiz MTGB Yonetici A.S. lehine tahsis

edilmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y®dnetmelik'in 3'iincii
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore tahsis; miilkiyeti kendilerinde kalmasi
kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel
kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise,
Maliye Bakanhginca hizmetin devami siiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel

kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini ifade etmektedir.
Tahsis isleminin muhasebelestirilmesinde ise;

Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500 Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, 250
Arazi ve Arsalar Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa
tasinmaza iligkin amortisman tutarlart 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net

Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak
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T.C. Sayistay Baskanligi

kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin  bulundugu muhasebe

birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan ise tahsise iliskin belgeler tahsis
edilen kuruma ulastiginda; 250 Arazi ve Arsalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar) borg, 500 Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak;
varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen
Tasinmazlar igin Ayrilmis Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza

iliskin harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Ancak, tahsis islemine iliskin belgeler Strateji Gelistirme Daire Baskanligi Muhasebe
Birimine verilmediginden MTGB Yonetici A.S. lehine tahsis edilen taginmazlarin
Universite'nin  Mali Tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda tahsis kayd:

goriinmemektedir.

Kaldi ki, MTGB Yonetici A.S.’ne yazilan tahsis yazisi (toplam m2 belirtilmis olup
muhasebe islemi i¢in gerekli olan tasinmazin kayith degeri belirtilmemistir.) Sirketin
muhasebe birimine ulasmadigindan Universite tarafindan tahsisi yapilmis 305.437,01 m2’lik
bu tasinmazlarin Sirketin Mali Tablolarinda da 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda tahsis kayd:

yapilmis olarak gériinmemektedir.
C-) GTU Yénetim Kurulu 20.02.2015 tarihli ve 2015/04 say1h oturumunda;

MTGB 1. Etap simin ig¢inde yer alan parsellerin toplami1 227.490,61 m2’den
suyulandirma sonrasi kalan 177.915,76 m2' lik 54 parselin miilkiyeti Universitede kalmak
kaydiyla MTGB Yonetici A.S. lehine tahsis edilmesine,

TGB 1. Etapta yer alan 12.400,00 m2 ingaat alanl Kimya Bo6liimii, 8.000,00 m2 insaat
alanli Cevre Miihendisligi Boliimii ile 10.000,00 m2 ingaat alanh Elektronik Miihendisligi
Boliimii Binalari ile bu binalara altyap: hizmeti vermekte olan su deposu ve trafo binalari igin

yikima konu enkazlarinin 15.860.000 TL bedel ile Sirket tarafindan satin alinmasina,
karar vermistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabinin isleyisine iligskin

176' nc1 maddesinin b) Alacak, 6' nci sirasinda muhasebe kayd: agiklanmstr.
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6) Her ne surette olursa olsun y:kilarak bina olma vasf: ortadan kalkan binalar kay:tl:
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayr:lmis olan amortisman tutar: 257-Birikmig
Amortismanlar Hesab:na, kalan: 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir. Bu islem sonucu
arsa ve arazi niteligi kazanan yerler, takdir edilen degerleri iizerinden giderler hesabt yerine

ilgili varl:k hesaplar:na kaydedilir.
Denilmektedir.

Ayrica, egitim yapilan ii¢ binadan olusan toplam 30.400,00 m2' lik kapali alanin
yikim kararinin gerekliligini belgeleyen teknik bilirkisi raporu, tutanak, karar vb herhangi bir

tespit belgesine tasinmaz dosyalari i¢inde ulasilamamustir.

S6z konusu binalar Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanhigi’nin envanterinde, Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi muhasebe birimi kayitlarinda hala 252 Binalar Hesabinda kayith

olup mali tablolarda hataya sebep olmaktadr.

Sonug olarak, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi, ayrilan amortisman tutarlari 630 Giderler
Hesabima borg ilgili birikmis amortisman hesabina alacak kaydedileceginden 630 Giderler
Hesabi, giderler de faaliyet sonuglarini etkileyeceginden 590 Doénem Olumlu Faaliyet

Sonuglar1 Hesabi mali tablolarda ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmeligin kayit degisikligini diizenleyen Madde 11-(1) “Kadastro, imar, ifraz, tevhit, cins
tashihi, yiizélgiimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda
meydana gelebilecek degisiklerde kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni
kayitlar tesis edilir.” hiikmii ¢ercevesinde Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan
daha once hazirlanmis olan 10.10.2014 tarih ve 410 sayili yazi eki tasinmaz listelerinin
kapatilarak Universite’ye ait yeni giincel tasmmmaz envanter listesinin yukarida agiklanan
nedenlerle, ilgili Yonetmelik Gegici Madde 1°de belirtilen 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlanamadig belirtilmistir.

Sonug olarak Bulgu’nun,;

A-) sikkinda belirtilen, miilkiyeti Universiteye ait Muallimkdy Yerleskesi’ndeki
tasinmazlarin imar plani degisikligi, suyulandirma gibi kayit degisikligini gerektiren islemleri
ve sonucunda yeni envanter bilgilerinin varlik hesaplara kaydedilmesine iligkin muhasebe

kayitlari,
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B-) sikkinda, yukarida sozii edilen tasinmazlardan MTGB Yonetici A.S. lehine tahsis

edilmis olanlarin muhasebe tahsis kayitlari,

C-) sikkinda, miilkiyeti Universite’ye ait MTGB icinde kalan ve yiktirilan, ancak
yikim kararmin gerekliligini belgeleyen teknik bilirkisi raporu, tutanak, karar vb herhangi bir
tespit belgesi dosyasinda mevcut olmayip, Kamu Idaresi cevabina da eklenmeyen toplam
30.400,00 m?2' lik i¢ binanin muhasebe kayitlarinda 252 Binalar Hesabindan ¢ikarilmasi

islemleri ,

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in Gegici Madde
I’de belirtilen 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmamis oldugundan 2017 yili mali
tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemekte, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252
Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi, ayrilan
amortisman tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg ilgili birikmis amortisman hesabina alacak
kaydedileceginden 630 Giderler Hesabi, giderler de faaliyet sonuglarini etkileyeceginden 590

Doénem Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 gergek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Maliye Bakanhig Tarafindan Gebze Teknik Universitesine Tahsis
Edilen Tasinmaz ile Gebze Merkezde Bulunan Tasinmazin Cins Tashihi Islemlerinin

Yapilmamasi

Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigli, Et- Balik Kurumu’na ait tizerinde {i¢
bina olan 245.192,00 m2 alana sahip tasinmazi Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii’ne

(GYTE) 1993 yilinda tahsis edilmistir.

Cayirova Yerleskesi olarak bu tasginmazda "03.10.1995" tarihinde egitim Ogretime
baslayan GYTE; 04.11.2014 tarih ve 29165 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 6562 sayil Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanunla 2809 sayili
Yiiksekogretim Kurumlart Teskilat Kanunu’nun Ek 19' uncu maddesinde bashig ile birlikte
yapilan degisiklikle Gebze Teknik Universitesi (GTU) olarak yeniden kuruluncaya kadar
yapilan tahsisler sonucu 1.453.070,00 m2 agik 77.926,00 m2 kapali alana ulagmistir.

6562 sayili Kanun yiiriirlige girdiginde GTU Cayirova Yerleskesi adini alan
tasinmaza; Universite’ye yeni alanlar kazandirma ¢abas1 sonucu Maliye Bakanlig1 tarafindan
07.10.2015 tarih ve 24628 sayil1 yaz1 ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na tahsisli
Cayirova Tohum Sertifikasyonu Merkezi’ne ait 454.897,51 m2 alanin 352.833,83 m2lik
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boliimii de tahsis edilerek dahil edilmistir.

Kampiis alaninda yapilan bu tahsis ve zaman igerisinde yapilan terk ile verilen
muvaffakatler sonrasi Cayirova Yerleskesi toplam 1.782.560,45 m2 acik 122.916,00 m2
kapali alana ulagsmistir. Ancak “Cins tashihi” ve “ degerleme” iglemleri yapilmadigindan
tamami gerek tapu kayitlarinda gerek Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 envanterinde
gerekse de Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’nin muhasebe kayitlarinda tarla olarak 250

Arazi ve Arsalar Hesabinda goriinmektedir.

Yine miilkiyeti GTU’ye ait Doner Sermaye Saymanlign ve OSYM Biirosunun
bulundugu 1200,00 m2' lik kapali alana sahip, Gebze ilce merkezdeki bes katli ilk hizmet
binasinin bulundugu 2900,00 m2'lik arsanin tamami da cins tashihi yapilmadig igin tapu
kayitlarinda, Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi envanterinde ve sonugta muhasebe

kayitlarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda tarla olarak gortinmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin 170'inci maddesi uyarinca; tasinmazlarin
muhasebelestirilmesinde Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik
hiikiimlerinin dikkate alinmasi ve muhasebe kayitlarinin, bu Yonetmelik’te belirtilen cins
tashih islemleri sonucunda degerleme islemi tamamlanarak tespit edilen deger lizerinden ilgili

varlik hesaplarina kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
Bu durumda;

Cins tashihleri yapilmadigi ve bu yiizden yanlis varlik hesaplarmin kullanildigi,
taginmazlarin degerleme ve kayit islemlerinin Yonetmelik'in 5'nci maddesine uygun olarak

Gegici Madde 1'de verilen tarih olan "31.12.2017" tarihine kadar yapilmadig: tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 4’tinci maddesinde; Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile
yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullamim gsekilleri ile tapu kayitlarimin farkliik
gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullamm sekli dikkate alinarak diizeltilmesi

islemi. olarak tanimlanmistir.

Dolayistyla tamami GTU’ye tahsis edilmis olan 1.782.560,45 m2 lik  tarla ve arazi
gibi taginmazlarin kapali alana donlisen 122,916 m2 lik kismi icin cins tashihi islemi
yapilmasi ve bu durumun GTU’niin kayitlar1 ile tasinmazlari tahsis eden “Malik idarenin”

kayitlarina giincel degerler lizerinden alinmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca tasinmazlarin degerleme
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islemleri ise; Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar bashg altinda yer alan tasgmmazlar igin
maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler rayi¢ degerleri
tizerinden, rayi¢ degerin de belirlenememesi durumunda ise iz bedeli {izerinden yapilarak

kayitlara alinacaktir.

Ancak, s6z konusu Yonetmelik’in mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin Gegici 1’inci
maddesi hiikkmii geregince, yukarida bahsedilen islemlerin en ge¢ “31.12.2017” tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.
Nitekim, Yonetmelik’in cins tashihine iliskin 10’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda;

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.
denilmektedir.

Tamamn tahsisli GTU Cayirova Yerleske alani ile miilkiyeti Universite’ye ait Gebze
merkezdeki ek hizmet tasinmazi icin cins tashihi ve degerleme islemleri yapilmamis
oldugundan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesab1 dolayisiyla maddi duran
varlik bedellerinin yararlanma siiresi icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini
izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, amortisman uygulamasi
nedeniyle 630 Giderler Hesabi, 500 Net Deger Hesabi ve 590 Donem Olumlu Faaliyet

Sonuglar1 Hesab1 mali tablolarda ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Malik idare olan Milli Emlak Genel Miidiirliigii kayitlarinda da, s6z konusu cins
tashihi ve degerleme islemleri GTU tarafindan  tamamlamp yazi ile bildirilmemis
oldugundan Mali Tablolarinda ilgili varlik hesaplarimin giincel, dogru bilgi igermesi

saglanamamuigtir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, tamam tahsisli arazi olan Cayirova Kampiisiinde,
ilgili Belediye ile bolgenin imar planinda yer verilmis Kampiis i¢inden gecerek kampiisii ikiye
bolecek imar yolu konusunda yasanan ihtilaf nedeni ile 2015 yilina kadar yeni
yapilmis/yapilmakta olan binalara ruhsat alinamadigini, 2015 yilinda, Kocaeli Biiyiiksehir ve
Gebze Belediyelerine yapilan basvuru ve itiraz sonucu plan tadilati yapilarak ihtilafli konunun

¢cozlime kavusturuldugunu akabinde yapr ruhsatlart i¢in basvuru yapildigini, tahsisli alan
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iizerinde yapilmis ve yapilmakta olan binalarin yap1 ruhsati ve iskan/yap1 kullanma izni

alimmasin1 takiben cins tashihlerinin yapilacagini,

Gebze merkezde bulunan 2.900 m2 kapali alana sahip Ek Hizmet Binas1 i¢in ise
giiclendirme veya yeniden yapma seceneklerinin degerlendirilmekte oldugunu, yapilacak
secime gore giiclendirme veya insa karar ve uygulamasi sonrasi cins tashihinin de

yapilacagini, bildirmislerdir.

Sonu¢ olarak toplam 1.782.560,45 m2 acik alana ulasan Cayirova yerleskesinin
122.916,00 m2’lik kismina yapilan egitim binalar1 ile Gebze merkezdeki 5 katli 2900 m2°lik
Ek hizmet binasi, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yonetmelik’in Gegici
Madde 1’de belirtilen 31.12.2017 tarihine kadar cins tashihi ve degerleme islemleri

tamamlanmamis oldugundan muhasebe kayitlarinda halen tarla gériinmektedir.

Bu kayitlar 2017 yil1 mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemekte, 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net
Deger Hesabi, ayrilan amortisman tutarlari 630 Giderler Hesabina borg ilgili birikmis
amortisman hesabina alacak kaydedileceginden 630 Giderler Hesabi, giderler de faaliyet
sonuglarini etkileyeceginden 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglari hesabr ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.

BULGU 3: Mali Tablolarda Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin

Kullanilmamasi

Gebze Teknik Universitesine ait enerji nakil hatlari, su isale hatlari, kanalizasyon
hatlari, su kuyulari, harklar ve benzeri yapilarin, kampiis icerisindeki yaya kopriisii ile diger
yeraltt ve yeriisti yatirnmlarinin 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydinin

yapilmadig1 ve mali tablolarda bu hesaba yer verilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin hesabin niteligini tanimlayan 173’{incii

maddesinde;

MADDE 173- (1) Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmig
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici parcalarimin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin

kullanilir.
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denilmektedir.

GTU’niin yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin mali tablolarda 25 Maddi Duran Varliklar
ana hesap grubu altinda yer almasi gerekirken 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
kullanilmadigindan insa edilmis maddi duran varliklar kayit dis1 kalmig olup, mali tablolar
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabin1 icermemekte, dolayisiyla mali tablolarda 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1, amortisman uygulamasi nedeniyle 630 Giderler Hesab1, 500
Net Deger Hesabi ile 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi da gercek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 1’de ifade edilen nedenlerle heniiz “Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik” hiikiimleri dogrultusunda
Universitemize ait tasginmaz envanter Kkayitlart  yenilenememis/yapilamamis  olup
tamamlanmasini takiben, Universitemize ait enerji nakil hatlari, su isale hatlar1, kanalizasyon
hatlar1, su kuyulari, harklar ve benzeri yapilarin, kampiis i¢i yaya kopriisii ile diger yeralt1 ve

yeriistii yatirimlarinin envanteri ve kaydi yapilabilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak GTU’niin yeralt: ve yeriistii diizenleri 25 Maddi Duran Varliklar ana
hesap grubu altinda yer almasi gerekirken 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

kullanilmadigindan insa edilmis maddi duran varliklar kayit dis1 kalmastir.

Yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin muhasebe kayit islemleri Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik’in Gegici Madde 1°de belirtilen 31.12.2017
tarthine kadar yapilmamis oldugundan 2017 yili mali tablolarinin dogrulugunu ve
givenilirligini  etkilemekte, mali tablolar, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabini
icermediginden ayrica amortisman ayrilmamasi nedeniyle 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi, amortisman nedeniyle 630 Giderler Hesabi, 500 Net Deger Hesabi, 590 Donem

Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 da ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 4: Gebze Teknik Universitesinin, Muallimkéy Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Yonetici A.S.nin  Bilancosunda Ortaklara Borclar Hesabinda Goriinen

860.000,00 TL Alacagimn Universitenin Mali Tablolarinda Yer Almamasi

Sirketin; 16.09.2012 tarihinde yayimlanan 8135 sayili Ticaret Sicili Gazetesi’nde
kurulus sermayesinin 10.000.000,00 (Onmilyon) TL, kuruculardan Gebze Yiiksek Teknoloji
Enstitiisii’nlin pay tutarinin da 1.500.000,00 TL oldugu ancak 1.125.000,00 TL sermaye
borcunun kaldigi, 22.04.2015 tarih 8806 sayili Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yayimlanan
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sermaye artirnmi sonucunda sermayenin 123.875.000,00 TL’ye yiikseltildigi, ve bu defa
artirtlan 113.875.000,00 TL igin Gebze Teknik Universitesi 32.375.000,00 TL taahhiid
ettiginden toplam borcunun 33.500.000,00 TL ulastigi, bu borcun 15.860.000,00 TL’nin
tahsis edilen arazideki ii¢ adet binanin enkaz alacagi ve yikim bedeli olarak mahsup edildigi,
2015 yilindaki sermaye artirirminda 6demesi gereken kalan 17.640.000,00 TL’ye karsin yine
2015 yilinda 18.500.000,00 TL 6dedigi, bu kez artirilan sermaye i¢in fazla 6denen 860.000,00
TL’nin Sirket Mali Tablolarinda 337.91 Ortaklara Senetsiz Diger Bor¢lar Hesabi'na alindigi

gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde Kurum alacaklarina iliskin olarak 51'
inci maddesinin birinci fikrasinda vadesi bir yilin altina inenlerin 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda,
Hesabin niteligi

MADDE 51- (1) Gelirlerden alacaklar hesabi; mevzuati geregince gelir olarak
tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile
diger gelirler, duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda
kayitly tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan

tahsilat veya terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

138'inci maddesinde; tahsili bir yildan daha uzun siireli olanlarin 220 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda ,

Hesabin niteligi

MADDE 138- (1) Gelirlerden alacaklar hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi igin

kullanilir.
denilerek tahsil siiresine gore izlenecegi diizenlenmistir.

Hal bdyle iken, aym tutarin GTU mali tablolarinda alacak hesaplarina kaydimin
yapilmadigi ve 2015 yilindan bu tarihe kadar tahsil de edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11'inci maddesi hiikmii
geregince Ust yoneticiler, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli

sekilde elde edilmesi ve kullanimmi saglamaktan, kayip ve koétiye kullaniminin
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Onlenmesinden sorumludurlar.

8 Aralik 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu Haznedarligi Genel
Tebligi’nin 5 inci maddesine gore de; Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri disindaki
kurumlar; kendi biitgeleri veya tasarruflar1 altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini kamu
sermayeli bankalarda actiracaklar1 hesaplarda  Tebligde belirtilen araclar1 kullanarak

degerlendirmekle yiikiimliidiir.

GTU Yénetim Kurulu'nun 20.02.2015 tarih ve 2015/04-10 sayili Kararn ile
Muallimkdy Yerleskesi arazisindeki 54 parselin miilkiyeti GTU’de (miilga Gebze Yiiksek
Teknoloji Enstitiisii) kalmak kaydiyla MTGB Yonetici A.S. lehine tahsis edilirken, i¢inde
bulunan 3 adet egitim binasi ile alt yap1 hizmeti vermekte olan (su kuyusu ve trafo) binalarin
enkaz bedeli ve yikim alacagindan, sermaye artiriminda borcun tamaminin nakit 6denmesi
nedeniyle yapilan mahsup islemi sonucu geriye kalan 860.000,00 TL alacak 120/220
Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmediginden bu tutar mali tablolarda hig

goriinmemekte olup, mali tablolar gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin ortagi oldugu Muallimkdy Teknoloji
Gelistirme Bolgesi YOnetici A.S. ye sermaye artirnmi ig¢in yapilan ddeme ile mahsup
islemlerinden sonra kalan ve sirketin mali tablolarinda Ortaklar Cari Hesabinda kayith
860.000 TL alacak tutari, sirketten alinan 07.05.2018 tarih ve 130 sayili yazi dogrultusunda
bulguda belirtilen sekilde 120 hesap koduna (Gelirlerden Alacaklar Hesabi) muhasebe

kayitlarina alinmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak MTGB Yoénetici A.S.’nin mali tablolarinda GTU adina Ortaklar Cari
Hesabinda kayitli 860.000 TL alacak tutar1 17.05.2018 tarihli ve 2722 sayili Muhasebe Islem
Fisi ile muhasebe kayitlarina alinmis olsa da 2017 yili mali tablolarinda 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesab1 gergek durumu yansitmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Gebze Teknik Universitesinin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gebze Teknik Universitesinin Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel
Hesabindan Kurulus Sermayesi Aktarilarak StarTURK Uluslararasi Kulucka Merkezi
A.S.ne Ortak Olmasi

GTU’de; Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Y&netmeligi hiikiimleri dogrultusunda, bir
onceki yilm (2016) i¢ degerlendirme calismalar1 sonucunda hazirlanan “ I¢ Degerlendirme
Raporu ” tamamlanarak, Universite Senatosunun 28/04/2017 tarihli ve 2017/04 sayili

oturumunda onaylanmustir.
I¢ Degerlendirme Raporu’nda;

Diinyanin bilim iissii olarak kabul edilen Silikon Vadisi’'nde yeni teknolojik kesifler
yapmak ve Tiirk markalarint diinyaya tanitmak icin Gebze Teknik Universitesi, Yildiz Teknik
Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Hasan Kalyoncu Universitesi ve Bilisim Vadisi
Teknoparki giiclerini birlestirerek 2016 Mart ayinda bir protokol imzalamistir. Imzalanan
protokolle Amerika’nmin San Francisco eyaletindeki Silikon Vadisi'nde StarTURK isimli
kulucka merkezinin kurulmasi karart alinmis ve birinci asamasi tamamlanmuis olan StarTURK
Konsorsiyumuna Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi

Baskanligi(KOSGEB)’ ndan da destek verilmistir.”
denilmektedir.
Yapilan Incelemeler sonucunda;

1- StarTURK’iin sirket olarak kuruldugu,

2- Gebze Teknik Universitesi’nin ortagi oldugu,

3- Sermaye katkisinin BAP proje gelirlerinden karsilandigi,

4- Universite adina konulan sermayenin, 2016 yilinda gider yazildigi igin Sirket
ortaklik pay1 olmakla birlikte 2017 yili muhasebe kayitlarinda ve Mali Tablolarda yer

almadig,
gorilmiistiir.

1- STARTURK  Uluslararas1 Kulucka Merkezi Anonim Sirketi, Tiirk Ticaret
Kanunu’na uygun olarak Istanbul Ticaret Sicili Miidiirliigii tarafindan 06.09.2016 tarihinde
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48566-5 sicil no ile tescil edilerek 16.09.2016 tarih ve 9156 sayilhi Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi'nde “Ana Sozlesmesi” yayimlanmustir. Sirketin Merkezi Istanbul ili Esenler ilgesi

olup, siiresi sinirsiz olarak belirlenmistir.
Sirketin kurucular1 ve taahhiid ettikleri sermayeleri:

Yildiz Teknoloji Gelistirme Bolgesi Teknopark A.S. A grubu hisse  240.000 TL

Ar1 Teknokent Proje Gelistirme Planlama A.S. B «* 120.000 TL
Gebze Teknik Universitesi B «* 120.000 TL
Hasan Kalyoncu Universitesi B« 90.000 TL
Bahgeschir Universitesi c «« 30.000 TL
TOPLAM 600.000 TL

Sirketin kurucularindan;

Yildiz Teknoloji Gelistirme Bolgesi Teknopark A.S., Yildiz Teknik Universitesi’nin,
Ar Teknokent Proje Gelistirme Planlama A.S., Istanbul Teknik Universitesi’nin Teknoloji

Gelistirme Kanunu kapsaminda verilen izin ile kurduklar1 teknokent sirketleridir.

Hasan Kalyoncu Universitesi ile Bahgesehir Universitesi ise Vakif Universiteleri olup,
ortaklardan sadece Gebze Teknik Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu’na tabidir.

Dolayistyla, GTU’niin; TGBK uyarinca ancak TGB Yonetici Sirketinin kuruculart
arasinda yer alabilecek iken yetkisi olmadig1 halde Universite Yonetim Kurulu Karari ile
STARTURK Uluslararas1 Kulugka Merkezi Anonim Sirketi’ne (kurucu) ortak oldugu tespit

edilmistir.

KOSGEB tarafindan 2016 yilinda yiiriirliige alinan Uluslararas: Kulugka Merkezi ve
Hizlandirici Destek Programi kapsaminda konsorsiyum olarak basvuruda bulunulmak igin
kurulan STARTURK Uluslararas1 Kulugka Merkezi Anonim Sirketi, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde San Francisco’da kurulacak (su anda kurulmus) merkez icin 5 yillik proje

boyunca (2016-2020) toplamda 3.850.000 ABD Dolar1 destek almistir.

2- GTU Yénetim Kurulu’nun 24/08/2016 tarih 2016/14 sayili oturumunda;
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a) Universite’nin Istanbul Ili Esenler ilgesi simirlarinda 600.000 TL sermaye ile
kurulacak olan StarTURK Uluslararast Kulucka Merkezi Anonim Sirketi’ne 120.000 adet
pay karsiligi1 120.000 TL sermaye ile %20 istirak etmesine,

b) Kurulacak StarTURK Uluslararas1 Kulugcka Merkezi Anonim Sirketi’nde
Universite’nin Yonetim Kurulu iiyesi olarak segilmesine, ve Universite adina hareket edecek
kisinin ... (Rektdr) olmasina,

¢) Bu sirkete iliskin esas sozlesme dahil tiim evraki imzalamak iizere Universiteyi
temsilen ...’lin (Proje kapsaminda istthdam edilen s6zlesmeli personel) miinferiden yetkili
kilinmasina oybirligi ile karar verilmistir.

GTU, Yo6netim Kurulu’nun bu Karari ile Sirket ortakligi’na katilmustir.

3- Universite s6z konusu Sirkete sermaye aktarimini ise:

A- 06.09.2016 tarih 7850 yevmiye nolu 6deme emri ile 30.000 TL Bilimsel

Arastirma Projeleri Tezsiz Yiiksek Lisans gelirlerinden Esas ve Usuller’e,

B- 09.12.2016 tarih 10854 yevmiye nolu 6deme emri ile 90.000 TL Bilimsel

Arastirma Projeleri 6zel hesabindan Yonetmelige aykiri olarak gerceklestirmistir.

A- Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yayimlanarak 01.01.2009 tarihinde
yiiriirliige giren Yiiksekogretim Kurumlar: Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Icin
Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel
Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller'in Tammlar baslikli 3'incii maddesinin 1'inci
fikrasinin (a) bendinde; bilimsel arastirma projesi: Tamamlandiginda sonuglart ile alaninda
bilime evrensel veya ulusal ol¢iilerde katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim kurumu igi
ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da
yvapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma alt yapisini gelistirme projeleri,

olarak tanimlanmustir.

Ozel hesaptan yapilacak harcamalar baslikli 6'nct maddesininl'inci fikrasinda da
Ozel hesapta izlenen tutarlar, proje siiresi ile simrll olmak iizere calistirilacaklarin
harcamalari, yolluk, hizmet alimlari, tiiketim mallar1 ve malzeme alimlari, demirbas
alimlar, makine ve techizat alimlari ile bilimsel arastirma projeleri icin gerekli diger

giderleri karsilamak iizere kullanilir.

hiikmiine yer verilmistir.
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Ayrica yine Usul ve Esaslar’in 6zel hesabin kullanimi ve isleyisi bashkli 7'mci
maddesinin 3'lincii fikrasinda Gergeklestirme goérevlisinin imzasini miiteakip tahakkuk eden
bilimsel arastirma projelerine iliskin giderler, harcama yetkilisinin muhasebe birimine,
muhasebe yetkilisinin de bankaya verecegi talimat iizerine ozel hesaptan odenir.

denilmektedir.

Bu cercevede anilan Usul ve Esaslar’in 3'incii maddesinin 1'inci fikrasinin (§)
bendinde Yiiksekogretim kurumlart biitgelerinde bilimsel ve teknolojik arastirma hizmetleri
icin 0z gelir ve hazine yardimi karsihigt olarak tefrik edilen bilimsel arastirma projelerine
iliskin 6deneklerin, ilgili biitce tertiplerinden tahakkuka baglanmak suretiyle aktarildigi kamu
bankalarimin birinde actirilan proje 6zel hesabi olarak tanimlanan 6zel hesaptan, Usul ve
Esaslar’in yukarida belirtilen hilkmiine aykir1 olarak bilimsel arastirma projesi olmaksizin
06.09.2016-7850 yevmiye numarali 6deme emri belgesi ile StarTURK Uluslararast Kulugka
Merkezi Anonim Sirketi’ne kurulus sermayesi olarak 6denen 30.000,00 TL nin dogrudan

gider yapilmasi miimkiin degildir.

Kald1 ki, s6z konusu 6deme emrini Harcama Yetkilisi olarak Bilimsel Arastirma
Projeleri Komisyon Bagkani Prof. Dr. ... ..., Gergeklestirme Gorevlisi olarak ise; “Teknoloji
Transfer Ofisi Miudiirii” tinvani ile imzalamasina ragmen kadrolu olmayip, “Teknoloji
Transfer Ofislerine Yonelik Hazirlik, Baslangic ve Kapasite Artirimi Saglanmasi ve
Uygulanmas:” baslikli TUBITAK 6001 destek projesi kapsaminda s6zlesmeli istihdam edilen
yalnizca bu proje ile yetkilendirilmis iken sermaye transferini dahi tahakkuk ettirebilen ayni1
zamanda StarTURK Uluslararas1 Kulugka Merkezi Anonim Sirketi’nin Yo6netim Kurulu’nda
GTU’yii Rektor ile birlikte temsil eden, 5018 sayili Kanun’a gore Gergeklestirme Gorevlisi

sorumlulugu bulunmayan proje ¢alisan1 imzalamistir.

B- 2547 sayilh Yiiksekogretim Kanunu’nun 4'lincli maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi, 58'inci maddesinin b fikrasi ile Ek 28'inci maddesine dayanilarak hazirlanan ve
26/11/2016 tarihli 29900 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yiiksekogretim
Kurumlar: Bilimsel Arastrma Projeleri Hakkinda Yéonetmelik'in Tanmimlar ve kisaltmalar
baglikli 3'lincii maddesinin 1'inci fikrasinin (b) bendinde; bilimsel arastirma projesi
Tamamlandiginda sonuglart ile alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim
kurumu i¢i ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla

da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve aragtirma altyapisi kurma ve gelistirme
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projeleri olarak tanimlanmustir.

Odeneklerin kullanim1 baslikli 13'iincii maddesininl'inci fikrasinda da Ozel hesapta
izlenen tutarlar (6z gelir ve hazine yardimi), proje siiresi ile sumirlt olmak iizere bilimsel
arastirma projeleri icin gerekli olan sozlesmeli olarak ¢alistirilacaklarin harcamalari, yolluk
ve hizmet alimlar tiiketim mallar: ve malzeme alimlari, demirbas alimlari, makine ve techizat
alimlary ile bilimsel arastirma projeleri icin gerekli diger giderleri karsilamak iizere

kullanilir. hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica Yonetmeligin Mali hiikiimler baglikli 14'incii maddesinin 3'iincii fikrasinda
Gergeklestirme gorevlisinin imzasint miiteakip tahakkuk eden bilimsel arastirma projelerine
iliskin giderler, harcama yetkilisinin muhasebe birimine, muhasebe yetkilisinin de bankaya

Verecegi talimat tizerine ozel hesaptan odenir.
denilmektedir.

Bu cergevede anilan Yonetmeligin 3'lincii maddesinin 1'inci fikrasinin (i) bendinde
Yiiksekogretim kurumlar: biit¢elerinde bilimsel ve teknolojik arastirma hizmetleri i¢in 6z gelir
ve hazine yardimi karsiligi olarak tefrik edilen bilimsel arastirma projelerine iliskin
odeneklerin, ilgisine gore cari veya sermaye ekonomik kodlarindan tahakkuka baglanmak
suretiyle aktarildigi 18/11/2015 tarihli ve 29536 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Kamu
Haznedarligi Genel Tebligi hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebe birimi adina actirtlan banka
hesabi olarak tanimlanan 6zel hesaptan YoOnetmeligin yukarida belirtilen hiikkmiine aykiri
olarak bilimsel arastirma projesi olmaksizin 09.12.2016 - 10854 yevmiye numarali 6deme
emri belgesi ile StarTURK Uluslararas1 Kulugka Merkezi Anonim Sirketine kurulus

sermayesi olarak 6denen 90.000,00 TL dogrudan gider yapilmas1 miimkiin degildir.

4- GTU Yonetim Kurulu’nun yetkisiz aldigi Karar ile StarTURK Uluslararas1 Kulugka
Merkezi Anonim Sirketi’ne ortak olunmasi nedeniyle sermaye payi olarak BAP 6zel
hesabindan once 30.000,00 TL Esas ve Usullere, sonra Esas ve Usullerin 11 inci ayda
yirtirlikten kaldirilmast sonucu yeni ¢ikarilan Yonetmelige gore 6denen 90.000,00 TL ile
toplam 120.000,00 TL gider yazildigindan GTU muhasebe kayitlarinda ve nihayetinde Mali

Tablolarda goriinmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'nci madde hiikmii
uyarinca Ust Yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarnin ve biitgelerinin kalkinma planina,

yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
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uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden

sorumludurlar.

Sonug olarak kamu tiizel kisiligine sahip GTU’niin; Muallimkdy Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi’nde oldugu gibi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanunu’nda
verilen yetki ile Yonetici Sirket kuruculart arasinda yer alabilmesi, yine 2547 sayili Kanuna
18.06.2017 tarihinde eklenen Ek 32 nci madde hiikmiine gore Yiiksekogretim Kurulu’'ndan
onceden izin almak kaydiyla 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda sermaye sirketi
statlisiinde “Teknoloji Transfer Ofisi “ kurmas1 miimkiin olup, bu yasal dayanaklarin diginda
ne StarTURK Uluslararas1t Kulugcka Merkezi Anonim Sirketi ne de baska ad altinda {istelik

sermayesi gider yazilarak anonim sirket kurma yetkisi bulunmamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; *. ..

Ulkemiz gelecegi i¢in bdylesine biiyiik hedefleri olan proje kapsaminda KOSGEB
Uluslararas1 Kulugka Merkezi Ve Hizlandirici Destek Programi mevzuati  dogrultusunda
zorunlu olarak ve 600.000 TL sermaye ile kurulan sirkete Universitemiz Yonetim Kurulunun
karartyla 120.000 TL lik bir pay ile istirak etmis ve s6z konusu tutar Universite biitgesinde bu
amacla tefrik edilen bir 6denek ve biitce dis1 kaynaklar bulunmadigi icin Bilimsel Arastirma
Projeleri biitcesinden karsilanmustir. Ote yandan tiim o6demelere iliskin belgelerde
Gergeklestirme Gorevlisi olarak imza atan kisilerin bulgunuzda belirtildigi sekilde 5018 sayili
Kanun ile ilgili diger mevzuatina uygun personel arasindan segilmesi saglanacak ve buna
titizlikle uyulacaktir. Ayrica 2017 Y1l Sayistay Denetimi Bulgu 5 dogrultusunda 120.000 TL
lik 6deme 241.99 hesap koduna (Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabr - Digerleri) muhasebe kaydi yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi olan
GTU’niin; Teknoloji Gelistirme Bélgesi Kanunu’nda verilen yetki ile Muallimkdy Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi’nde oldugu gibi Sirket kurucular arasinda yer
alabilmesi, yine 2547 sayili Kanuna 18.06.2017 tarihinde eklenen Ek 32 nci madde hitkmiine
gore Yiksekogretim Kurulu’ndan onceden izin almak kaydiyla 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu kapsaminda sermaye sirketi statiisiinde “Teknoloji Transfer Ofisi “ kurmasi sozii

edilen Kanun hiikiimlerine gére miimkiin olup, bu yasal dayanaklarin disinda ne San
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Francisco’da faaliyet gosterecek /gosteren STARTURK Uluslararast Kulucka Merkezi
Anonim Sirketi ne de baska ad altinda ustelik sermayesi Bilimsel Arastirma Projeleri

hesabindan 6denerek herhangi bir sirket kurma yetkisi bulunmamaktadir.

Nitekim, Kamu Idaresi cevabinda da; GTU’niin STARTURK ’te olan 120.000 TL lik
sermaye paymin Universite biitgesinde bu amacla tefrik edilen bir ddenek ve biitce dist
kaynak bulunmadig1 i¢in Bilimsel Arastirma Projeleri biit¢esinden karsilandigi kurumun

kendisi tarafindan ifade edilmistir.

Biitgenin “tahsis ilkesi” ne gore, her yil yapilacak harcamalar i¢in biitcede karsilig
O0deneginin ayrilmis olmasi gerekmektedir. Biitce gelecekteki belirli bir donemde
gerceklesmesi Ongoriilen gelir ve giderlerin karsilikli tahminlerini iceren bir kanundur. Ve

Biitce kanununda yer almayan higbir gider ya da gelir kamu kuruluslarinca gergeklestirilemez.

Bilimsel Arastirma Projelerinden 6deme yapilmasi ise; ilk sermaye payi taksidi
O0demesinde yiirtirliikteki Usul ve Esaslar'a, ikinci 6demede yiiriirlige girmis olan ilgili
Yonetmelige gore; bir projeye dayanarak, belirlenen kriterler dahilinde harcamalarinin ilgili
belgeleri eklenerek 6denmesi bitiminde de raporunun diizenlenmesi ile son bulacaktir. Bu

nedenle Sirket ortaklik paymin proje hesabindan 6denmesi miimkiin degildir.

Sonugta mevcut diizenlemeler 15131nda Gebze Teknik Universitesi Yénetim Kuruluna;
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanunu’nda verilen yetki ile Yonetici Sirket kuruculari arasinda
yer almasi, yine 2547 sayil1 Kanuna 18.06.2017 tarihinde eklenen Ek 32 nci madde hiikmiine
gore Yiksekogretim Kurulu’'ndan onceden izin almak kaydiyla 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu kapsaminda sermaye sirketi statiisiinde “Teknoloji Transfer Ofisi “ kurmas1 disinda,

baska anonim sirket kurma yetkisi verilmemistir.

BULGU 2: Gebze Teknik Universitesi Spor Kuliibii Dernegi Tarafindan GTU
Teknoloji Transfer Merkezi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Adinda (GTU TTM)

iktisadi Isletme Kurulmasi

Gebze Teknik Universitesi Spor Kuliibii Dernegi’nin 09.11.2016 tarihinde yapilan
Olagan Genel Kurul Kongresi’nde giindemin 7'nci maddesi geregi tiiziik degisikligi yapilmis

ve Tiizliglin tamaminda yapilan degisiklikler oy birligi ile kabul edilmistir.

Degistirilen Tiiziigiin “Dernegin Amact ve Amacini Gerceklestirmek Icin Siirdiirecegi

Calisma Konular: ve Calisma Bigimleri’nin sayildigi 3’{incii maddesinin 32'nci sirasinda;
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32- Dernege gelir saglamak igin izin olmak kosulu ile iktisadi isletme agmak, isletmek
ve diger ticari isletmelere ortak olmak .( Danmismanlhk, Egitim, Organizasyon, Proje

Faaliyetleri vb)
denilmektedir.

Dernegin Tiiziigiinde yapilan bu degisiklik 05.12.2016 tarihinde il Dernekler

Miudiirliigii tarafindan onaylanmustir.

Gebze Ticaret Odasi’na, Vergi Levhasi i¢in de Gelir Idaresi Baskanligma 25.01.2017
tarihi itibariyle kaydin1 yaptiran GTU Teknoloji Transfer Merkezi San.ve Tic. A. S.’nin ayni
tarihli Ticaret Sicili Tasdiknamesinde; Yonetim Kurulu Baskaninin Rektor..., Yonetim
Kurulu Bagkan Yardimcisinin Rektor Yardimeist ...ve Sirketi temsile yetkili Yonetim Kurulu
Uyesinin STARTURK A.S. yonetim kurulu iiyesi de olan aym zamanda 6001 projesinin

sOzlesmeli ¢alisani oldugu goriilmiistiir.

Universite tarafindan vyiiriitiillen, Tiibitak tarafindan desteklenen Proje (6001);
Teknoloji Transfer Ofislerine Yonelik Hazirlik, Baslangi¢ ve Kapasite Artirimi Saglanmast ve

Uygulanmasi.dir.

l. proje baglangic 01 ocak 2015 - 31 aralik 2016 bitis
. proje baslangic 01 temmuz 2017-30 Haziran 2019 bitis

olmak tiizere iki donem halinde ve her iki sirkette yonetim kurulu {iyesi olarak

belirtilen sdzlesmeli proje yiiriitiiciisii ile uygulanmaktadir.

Sirketin sermayesi Dernege ait olup 50.000,00 TL’dir. Ayni statii ile faaliyetine devam

etmektedir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun 18.06.2017 tarih 7033 sayili Kanunla degisik
Ek 32 nci Maddesi ile , Yiiksekogretim Kurulundan izin almak kaydiyla kurulus sermayesi
bilimsel aragtirma projesi kaynaklarindan veya doner sermaye gelirlerinden karsilanabilecek
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu kapsaminda “Teknoloji Transfer Ofisi” kurulabilecegi

hiikkmii getirilmistir.

Maddenin yiiriirliigi 01.07.2017 tarihi olup, bu Maddede verilen yetkiye dayanilarak
cikarilan Yiiksekogretim Kurumlari Teknoloji Transfer Ofisi Yonetmeligi ise 07.12.2017 tarihli

Resmi Gazete‘de yayimlanmustir.
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Dolayisiyla, Universiteler getirilen bu Ek Madde ile Yiiksekogretim Kurulundan izin

almak kaydiyla Teknoloji Transfer Ofisi kurabileceklerdir.

Sonug olarak, Gebze Teknik Universitesi Spor Kuliibii Dernegi tarafindan 6102 sayil
Kanun’a gore kurulan, ayr tiizel kisiligi olan GTU Teknoloji Transfer Merkezi Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi’nin (GTU TTM); Yénetim Kurulu'nun Universite iist ydnetimi
tarafindan olusturulmasi, Universite'nin yiiriittiigii “Teknoloji Transfer Ofislerine Yénelik
Hazirlik, Baslangi¢c ve Kapasite Artirimi Saglanmast ve Uygulanmast” projesinin sdzlesmeli
yiiriitiiclisii nedeniyle hem isgiicii hem de teknik, mali olarak iliskilendirilmesi ve Sirketin,
GTU Resmi Web sahifesinde yer almasi ayrica link verilerek ydnlendirme yapilmas1 miimkiin

degildir,

Kamu idaresi cevabinda; “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhiginin 06.02.2018
tarihli ve 584 sayili yazisi tizerine 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun 4
iincii maddesine gore 19.02.2018 tarihinde Bakanlar Kurulunca kararlastirilan ve 23.03.2018
tarihli ve 30369 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2018/11420 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile “Gebze Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi” kurulmus olup Yonetici A.S.
nin kurulusuna iliskin ¢alismalar hizli bir sekilde yiiriitiillmektedir. Bulguda bahsedilen
hususlar bu siirecte dikkate alinmakta olup gerekli c¢aligmalar yapilarak tespit edilen

uygunsuzluklarin en kisa zamanda giderilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak GTU Spor Kuliibii Dernegi tarafindan kurulan GTU Teknoloji Transfer
Merkezi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin (GTU TTM); Y6netim Kurulu’nun Universite
{ist yOnetimi tarafindan olusturulmasinmn, Universite'nin yiiriittiigii “Teknoloji Transfer
Ofislerine Yonelik Hazirlik, Baslangi¢c ve Kapasite Artirnmi Saglanmasi ve Uygulanmasi”
(Tiibitak) projesinin sozlesmeli yiiriitiiclisii nedeniyle hem isglicii hem de teknik, mali olarak
iliskilendirilmesinin ve Sirketin, GTU Resmi Web sahifesinde yer almasi ve ayrica link
verilerek yonlendirme yapilmasmin; “Gebze Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Yonetici A.S." nin kurulusuna iliskin calismalarda dikkate alinacagi ifadesiyle

aciklanmasinin yasal dayanagi bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: idari Birimlerce Yapilan Isler icin Koordinatorliikler Kurulmasi,

Genel Sekreter Damismanlari ile Rektor Yardimcist Damismanlar1 Gorevlendirilmesi

A- Gebze Teknik Universitesi Organizasyon semasinda; Daire Baskanliklarinin

alinda miudiirlik yapist iginde yiiriitilen idari hizmetler icin asagida sayilan
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koordinatorliiklerin olusturuldugu ve gorevlendirilmelerin yapildigi goriilmiistiir.

. Kurumsal iletisim Koordinatorliigii

Destek Hizmetleri Koordinatorligi

Ulagim Hizmetleri Koordinatorliigii
. Koruma ve Giivenlik Koordinatorliigii

Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii biriminin adi1 23.11.2016 tarih ve 2016/21-02
sayili GTU Yonetim Kurulu Karar1 ile Kurumsal Iletisim Koordinatorliigii olarak
degistirilmistir. Bu baglamda 09.12.2016 tarih E.16121 sayili Personel Daire Bagkanligi
yazisinda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 13/b-4 maddesi uyarinca séz konusu
birimde Miidiir V. olarak gorevlendirilen Dog¢ Dr. ... ‘nin (ayn1 zamanda Genel Sekreter

Vekili) tinvan1 “Koordinator” olarak degistirilmistir.

Aym yazida Universitenin Enerji Teknolojileri Enstitii Sekreteri, adi gegen Kanun’un
ilgili maddesi uyarinca Kurumsal Iletisim Koordinatérliigii'nde “Koordinator Yardimcisi”

olarak gorevlendirilmistir.

Destek Hizmetleri Koordinatorliigiine; Genel Sekreter Danismani ve ayni zamanda
kadrosu Fen Bilimleri Enstitiisii’nde Bilgisayar Isletmeni iken 28.09.2016 tarihinde Savunma
Teknolojileri Enstitiisiine Enstitii Sekreteri olarak atanan 3. derece kadrolu Giivenlik

Koordinatorliigline getirilmis olan idari personel gorevlendirilmistir.
Kisaca ayni kisi:
Koruma ve Giivenlik Koordinatorii- 03 Subat 2015
Genel Sekreter Vekili Danismani - 02 Haziran 2015
Destek Hizmetleri Koordinatorii - 13 Ekim 2015
olarak 2547 sayil1 Kanunun 13/b-4 maddesine gore gorevlendirilmistir.

Destek Hizmetleri Koordinatér Yardimciligi'na da Yap: Isleri ve Teknik Daire
Bagkanligi’'nda 5. dereceden teknisyen kadrosunda istthdam edilen personel 2547 sayili

Kanun’un 13/b-4 maddesine gore gorevlendirilmistir.

Ulastirma Hizmetleri Koordinatorliigii’ne; Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi’nda
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3. dereceden sef olarak istthdam edilirken, 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesine gore
koordinasyonu saglamak iizere koordinatdr olarak ve bu goreve ek olarak koordinatorliige
bagl islerin mali sorumluluklarini yiiriitebilmesi icin Idari ve Mali Isler Dairesi

Bagkanligi’nda da goérevlendirilen personel uygun bulunmustur.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Yonetim Orgiitleri “ bashkli 51’inci

maddesinde;

a. Yiiksekogretim tist kuruluslarinda baskana, tiniversitelerde rektére bagl, merkez
yonetim orgiitiiniin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildigi daire baskanlari,
miidiirler, danismanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gorevlerini yapmak

tizere, 657 sayui Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar ve diger gorevliler bulunur.

Daire baskanliklart ve miidiirliikler tist kuruluslarda kurullarin, iiniversitelerde

yonetim kurulunun karari ile genel hiikiimlere gore kurulur.

b. Her fakiiltede, dekana bagl ve fakiilte yonetim orgiitiiniin basinda bir fakiilte
sekreteri, enstitii ve yiiksekokullarda ise enstitii veya yiiksekokul miidiiriine bagh enstitii veya
yiiksekokul sekreteri bulunur. Sekretere bagli biiro ve i¢ hizmet gorevlerini yapmak iizere
gerekli goriildiigii takdirde, yeteri kadar miidiir ve diger gorevliler ¢alistirilir. Bunlar
arasindaki is boliimii dekamin veya miidiiriin onayindan sonra uygulanmak iizere ilgili

sekreterce yapilir.

c. Genel sekreter ve sekreterler oy hakki olmaksizin bagli bulunduklar: kurumun

kurullarinda raportorliik yaparlar.
denilmektedir.
Universitelerde yonetim drgiitlenmesi liyakata dayali olarak Rektore bagl;
Genel Sekreter
Daire Bagkanliklar
Miidiirler
Danismanlar

Hukuk Miisavirleri
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Uzmanlar

Memurlar ve

Diger Gorevliler

olarak hiyerarsik yapida Kanunla belirlenmistir.

Ayrica, aym1 maddenin a fikrasinda daire baskanliklar1 ve midiirliiklerin
iiniversitelerde yonetim kurulunun karar1 ile genel hiikiimlere gore kurulacagir hiikkmii

getirilmistir.

Dolayisiyla anilan maddede daire baskanligi ve miidiirlik seklinde orgiitlenmeye
gidilecegi yetkisi verilmesine karsin GTU Yonetim Kurulu bu yetkisini koordinatérliik

kurarak kullanmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda; Universitenin tiizel kisiligini temsil eden
Rektor’iin gorev ve sorumluluklar1 arasinda sayilan, orgiitlenme yapisinda yer almayan
yukaridaki koordinatorliiklere yapilan gorevlendirmelerin dayanagi gosterilen 13/b-4

maddesindeki ;

(4) Gerekli gordiigii hallerde iiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli
ogretim elemanlarimin ve diger personelin gérev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni

gorevler vermek, ”

yetkisi; Kanun’da belirtilen teskilat yapisi icerisinde ve gerekli goriilen hallerde rutin

hale getirilmeden kullanilabilecektir.

B- Yine 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesine dayanilarak bos olan Genel
Sekreterlik kadrosuna vekalet eden Gen. Sek. V. Dog¢. Dr. ....yva 4 Genel Sekreter

Danigmani gorevlendirildigi gortilmuistiir.

1)Kadrosu Miihendislik Fakiiltesinde olan, 28.04.2016 tarihinden itibaren Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii gorevini de yiiriiten Yard.Do¢.Dr .... 13.11.2015 tarihinden

itibaren,
2) Kadrosu Daire Bagkani olan ... 01.02.2016 tarihinden itibaren,

3) Kadrosu Savunma Teknolojileri Enstitiisii Sekreteri olan, Koruma ve Giivenlik

Koordinatorii ile aynt zamanda Destek Hizmetleri Koordinatorii olan ... 01.06.2015
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tarihinden itibaren,

4) Kadrosu Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Bilgisayar Isletmeni olan ... 02.06.2015

tarihinden itibaren,
Genel Sekreter Vekili Danismani olarak gérevlendirilmislerdir.

Idari yapida Genel Sekreter ve Yardimcilarinin kadrosu olup, 2547 sayili Kanun’un
yukarida ayrintilt agiklanan 51’inci maddesinde  “Danigmanlar” da  “Rektor” ile

iliskilendirilmistir.

GTU yapilan Kalite Kontrol calismalar1 kapsaminda, mevcut olan Genel Sekreter
Danigsmanlarma 21.06.2017 tarih GT-0008 No’lu Dokiiman ile “Genel Sekreter Danigsmani”

gorev taniminda yetki ve sorumluluklar asagidaki sekilde belirlenmistir.

1- Gorevi ile ilgili planlamalar1 yapmak,

2- Kurumla ilgili izlenimleri takip ederek kurumun daha iyi tamitilmasini ve
saygimliginin artirilmasini saglayacak ¢alismalar yapmak,

3- Rektorliik veya Genel Sekreterlik tarafindan diizenlenen protokol, davet ve

torenlerin igleyisinde gérev almak, birimler arasinda koordinasyonu saglamak,

4- Genel Sekreterlik biinyesinde yapilan birim i¢i toplantilara katilmak,

5- Rektorliige ve Genel Sekreterlige gelen konuklari karsilamak, agirlamak ve
ugurlamak,

6- Rektor, Rektdr Yardimcilart ve Genel Sekreterin yurt i¢i ve yurt disi

seyahatlerinde gerekli hazirliklari ve organizasyonlari yerine getirmek,
7-
8-
9- Genel Sekreter Danismani gorevleri itibariyle Genel Sekretere karsi

sorumludur.

Gorev taniminda sayilan bu hususlar tiim iiniversitelerde rektdrliik “Ozel Kalem
Miidirliigii” ile 1lgili Daire Bagskanliklarindaki miidirliikkler tarafindan yerine getirilen

faaliyetlerdir.

=420

Dolayisiyla, Genel Sekretere karsi sorumlu “Genel Sekreter Danigmanlig1” invaninin
thdas edilmesi, i¢ kontrol sistemi igerisinde gorev tanimi yapilmasinin yasal dayanagi

bulunmamaktadir.

Gebze Teknik Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

C- Akademik personel idari islerin takibi i¢in Rektor Yardimcist Danigmanliginda

gorevlendirilmistir.

Prof.Dr. ... 04.11.2016 tarih E14197say1l1, arastirma gorevlisi kadrosunda istihdam
edilenler Dog¢.Dr. ... 30.12.2014 tarih 31068168/903.07.01-2169-3174 sayili, Dr.
...01.07.2017 tarih E.7753 sayili yazilarla Rektér Yardimcilarinin Danismanligi’na yine

2547 sayili1 Kanun’nun 13/b-4 maddesine gore gorevlendirilmiglerdir.

Sonug olarak,idari birimler tarafindan vyiiriitilecek isler i¢in koordinatorlik ve
danigsmanliklar ihdas edilip; sinavsiz atanan fakiilte sekreterleri ile diger idari ve akademik
personelin bu koordinatorliikler ile danigmanliklarda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
13/b-4 maddesi hiikkmiine gore gorevlendirilmelerinin yasal dayanagmin olmadigi ve gerekli
goriilen  hallerde uygulanacak olan  gorevlendirmelerin  rutin  hale  getirildigi

degerlendirilmektedir.

(3

Kamu idaresi cevabinda; “...Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitlisii olarak gorev
yapmakta iken, 04/11/2014 tarihli Resmi Gazete ile yayimlanan 21/10/2014 tarih ve 6562
sayil1 Kanun ile Gebze Teknik Universitesi olarak yeniden teskil edilen Universitemiz 7 adet
yeni Enstitii ile birlikte toplamda; 4 Fakiilte, 9 Enstitii, 2962 lisans, 3967 yiiksek lisans,
821 doktora 6grencisi ile 576 akademik, 304 idari ve 92 siirekli is¢i olmak {lizere 8722 kisiye
hizmet vermekte olup yliriitiilen bu hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi ayrica,
ortaya ¢ikabilecek sorunlara hizli ¢oziimler bulunabilmesi amaciyla; Universitemiz
bilinyesinde Destek Hizmetleri Koordinatorliigli, Koruma ve Giivenlik Koordinatorliigi,
Ulastirma Hizmetleri Koordinatédrliigii ve Kurumsal Iletisim Koordinatorliigii kurulmus ve
2547 sayili Kanunun 13\b-4 maddesi kapsaminda yonetici gérevlendirmesi yapilmistir. 2017
yili denetimi bulgulart  (9-A) dogrultusunda Universitemiz tarafindan gerekli diizenlemeler
yapilmaya baglanmis olup, anilan Kanunun “Yonetim Orgiitleri” bashkli 51. maddesi

uyarmca, Universitemiz hizmet kalitesini aksatmayacak sekilde gerekli diizenlemelerin

yapilmasina devam edilecektir.

Universitemiz Rektorliigii tarafindan uygulamada yasanilan aksakliklarin hizli ve etkin
bir bigimde giderilmesi adina akademik ve idari personellerimiz igerisinden hizmetin
geregince yapilan degerlendirme sonrasinda; 2547 sayili Kanunun 13\b-4 maddesi
kapsaminda Rektdor Yardimcisi Danismanligit  ve Genel Sekreter Danismanligi
gorevlendirmeleri yapilmistir. Her ne kadar bu gorevlendirmeler yapilirken stire belirtilmemis

ise de esasinda belirli bir iyilesme saglanmasi halinde s6z konusu goérevlendirmeler
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kaldirilarak ilgililerin kadrolarinin bulundugu birimlere dénmeleri saglanacaktir. 2017 yili
denetimi bulgusu (9-B\C) dogrultusunda Universitemiz tarafindan gerekli diizenlemeler
yapilmaya baslanmis olup, bir Genel Sekreter Danismaninin gorevlendirilmesi kaldirilmistir.
Anilan Kanunun “Yonetim Orgiitleri” bashkli 51. maddesi uyarinca, Universitemiz hizmet
kalitesini aksatmayacak sekilde diizenlemelerin yapilmasina devam edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nun “Yénetim Orgiitleri “ baslikli
51’inci maddesinde; Universitelerde yonetim orgiitlenmesi liyakata dayali olarak Rektore

bagli hiyerarsik yapida sirayla diizenlenmistir.

Buna gore, her tniversitenin hizmetlerini yerine getirmek igin farkli organizasyon
yapist olusturmast miimkiin degildir. Kaldi ki GTU ‘niin gerekce olarak yazdigi hizmet
saglanan akademik ve 1idari personel ile Ogrencileri dahil 8722 kisilik toplami bazi

iiniversitelerin 6grenci sayilarina dahi ulasmamaktadir.

Idari birimler tarafindan yiiriitiilecek isler icin koordinatorliik ve danismanliklar ihdas
edilmesinin, fakiilte sekreterleri ile diger idari ve akademik personelin bu koordinatorliikler
ile damismanliklarda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 13/b-4 maddesi hiikmiine gore

gorevlendirilmelerinin yasal dayanagi olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani'nin

Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 1’inci maddesinde
Kanun’un amaglar arasinda; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali

yOnetiminin yapisini, isleyisini ve mali kontrolii diizenlemek de sayilmistir.

Yine Kanun’un 11’inci maddesi ile {ist yoneticiler, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan,
kayip ve kotilye kullanimmin o6nlenmesinden ve mali yonetim ve kontrol sisteminin

isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden sorumlu tutulmuslardir.

Ayn1 Kanun’un 55 inci maddesinin 2 nci fikrasinda da, Maliye Bakanlig1 tarafindan
mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemlerin belirlenecegi,

gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi, ayrica sistemlerin koordinasyonunun saglanacag: ve kamu
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idarelerine rehberlik hizmeti verilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu kapsamda Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin
02.12.2013 tarih ve 10775 sayili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum konulu Genelgesi ile
kamu idarelerince Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarinin hazirlanmast,
uygulanmasi ve revize edilmesi ¢aligmalarinda yeni bir takim agiklamalar ve diizenlemeler

yapilmustir.

Ilgili Genelgenin 12’nci maddesinde; eylem planlarim1 Maliye Bakanligma
gondermeyen kamu idareleri ile eylem planlarini yeniden hazirlayacak kamu idarelerinin
Genelge'de yer alan aciklamalar dogrultusunda en geg "31.12.2014" tarihine kadar Kamu I¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehberi ¢ercevesinde hazirlayacaklart Eylem
Planlarin1 {ist yoneticinin onayin1 miiteakip on is giinii icinde Bakanliga gondermeleri

istenmistir.

Bu cergevede, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisli tarafindan Rektorlik Makaminin
03.03.2014 tarih 20014/1 nolu Genelgesi ile yeni I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlama calismalarina baslanildigr goriilmiistir.

I¢ Kontrol Standartlarina uygun yeni Uyum Eylem Plani hazirlama ¢aligmalar1 devam
ederken 04.11.2014 tarih ve 29165 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6562 sayili Kanun ile
2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar Teskilatt Kanunu’nun Ek 19 uncu maddesi, bashigi ile
birlikte degistirilmis; Kanun’un 1 inci maddesi ile Kurumun adi1 Gebze Teknik Universitesi

olurken iki fakiilte ile bir enstitii kapatilarak bir yeni fakiilte ile sekiz yeni enstitli kurulmustur.

Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii’niin 02.12.2013 tarih ve
10775 sayilh Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum konulu Genelgesinde yapmis oldugu
aciklamalarin 6’nc1 maddesinde Teskilat yapisi degistirilen kamu idareleri yeni durumlarina
gore yeniden eylem plam hazirlayacaklardir. ifadesine yer verilmis oldugundan, Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlama caligsmalarina ara verilmistir.

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan Aralik 2016 tarihinde Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmi hazirlanmasina yonelik 6n c¢alismalar yapilmissa
da, heniiz bu tarihe kadar eylem plam hazirlanmadigi gibi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun da olusturulmadigi goriilmiistiir.

Eylem planinda Ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin ger¢eklesme sonuglarinin
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Strateji Gelistirme Daire Bagkanligl tarafindan alti aylik dénemler halinde, eylem plam

formatinda ve donemi izleyen bir ay i¢inde Rektorliik makamina raporlanmasi gerekmektedir.

Yine tim harcama birimlerinin i¢ kontrol sistemi, eylem plan1 gercevesindeki
uygulamalar1 ve buna yonelik ¢aligmalarini Ocak ay1 igerisinde iist yOneticiye verecekleri

“Birim Faaliyet Raporiar:” ile raporlamalar1 gerekmektedir.

Kanun’un 57’inci maddesi ise, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayisi ile uygun bir c¢alisma ortaminin ve saydamlifin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar gz

onilinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigini belirtmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberi’nin  i¢ kontrol

caligmalarinin yiiriitiilmesinde takip edilecek “Yontem’e « iligkin II. Boliimde;

2. I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
sorumlulugu esas olarak iist yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine
vonelik  ¢alismalarin iist yonetici onayiyla baglatilmasi, iist diizey sahiplenmeyi,
vetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin olumlu iradesini gostermesi

agisindan biiyiik onem arz etmektedir...
denilmektedir.

Bu sorumlulugun geregi olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani

hazirlik ¢aligmalarinin iist yonetici onayiyla baslamasi ve Planin hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plam
Hazirlama Grubunun olusturuldugu, i¢ kontrol sitemi kurma ve eylem plam1 hazirlama
caligmalarina devam edilerek, i¢ kontrol miiessesine gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve
eylem planin hazirlanmasma iligkin c¢aligmalarin en kisa silirede tamamlanacagini
belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak GTU’niin Kamu I¢ Kontrol Standartlarr Uyum Eylem Plan
hazirlanmamis oldugundan Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: i¢ Kontrol Sisteminin Yapilandirilmasina Yonelik Cahismalarin

Tamamlanmamasi

Gebze Teknik Universitesi’nde I¢ Kontrol Sistemi ¢alismalarmin 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuat geregince yapilandirilmasi gerekirken
ISO 9001 Kalite Sistemi ile Yiiksekogretim Kalite Yonetmeligi iizerinden yiiriitiildigi,
dolayisiyla i¢ kontrol yapilandirilmasina iliskin bazi 6nemli eksikliklerin bulundugu tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55'inci maddesinde ig

kontroliin tanimui;

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.
olarak yapilmustir.
Kanun’un 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amact,

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kétiiye kullamilmast ve israfin

onlemek ve kayplara karsi korunmasini,

’

Saglamaktir.’

seklinde belirlenmistir.
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Kanun’un 57’nci maddesinde; Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri;

harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin, mesleki degerlere ve
diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata
aykirt faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger
yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz oniinde bulundurulmak suretiyle

gerekli onlemler alinir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin I¢ Kontrol Standartlar: baslikli 5'inci maddesinde;

I¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanhg
tarafindan belirlenir ve yayimlanwr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlart ¢ergevesinde her tiirlii

yontem, stireg ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilir.
denilmektedir.

Bu hiikiimler geregi Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamigtir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken
caligmalar belirlenmis ve bu kapsamda is siiregleri ile bunlara iliskin risk tanimlamalar1 ve
degerlendirmeleri ile bunlara kars1 gelistirilecek kontrolleri de i¢ kontrol sisteminin unsurlari

arasinda sayilmistir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanlhiginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar'da i¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore;
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-Ust yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve

gbzetilmesinden,

-Harcama yetkilileri, gérev ve yetki alanlar1 cergevesinde, idari ve mali karar ve

islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden,

-Strateji  Gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmas1 ve gelistirilmesinden, i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az yilda bir defa olmak iizere diizenli olarak
izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlanmasindan

sorumludur.
GTU’de ig kontrol sisteminin etkinligine ydnelik olarak yapilan ¢aligmalarda;

2016-2017 yillarinda iki y1l siireyle disaridan danigsmanlik hizmet alimi yoluyla ISO
9001:2015 versiyonuna gore Kurumda Kalite Yonetim Sisteminin kurulup isletilmeye
calisildigi, ayrica es =zamanli ISO 10002:2014 Miisteri Memnuniyet YOnetimi

Standartlarindan denetime girildigi goriilmiistiir.

GTU’de 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatiin gerektirdigi I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plam1 Taslak c¢alismalari dahi baslamamis, i¢ kontrol sistemi kurulmamis

olmakla birlikte, “Kalite” ¢caligmalari ig¢inde ;
1. Etik Degerler ve Diiriistliik
2. Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler
3. Personelin Yeterliligi ve Performansi
4. Yetki Devri
S. Planlama ve Programlama’ya iliskin ¢alismalarin yapildigi,

YOK Kalite Yonetmeligi geregi yapilan denetimde ise yukarida sayilan standartlarla

esgiidiimlii olarak;
A- Kurum Hakkinda Bilgi

B- Kalite Giivence Sistemi
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C- Egitim Ogretim/Programlama Tasarimi1 ve Onay1
C- Arastirma ve Gelistirme

D- Yo6netim Sistemi’nin degerlendirildigi,

Ancak,

6- Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

7- Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

8- Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi
9 Gorevler Ayriligi

10- Hiyerarsik Kontroller

11- Faaliyetlerin Siirekliligi

12-Bilgi Sistemleri Kontrolleri

13- Bilgi ve lletisim

14-Raporlama

15 Kayit ve Dosyalama Sistemi

16- Hata, Usulstizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi
17- Kontroliin Degerlendirilmesi

18-I¢c Denetim Standartlarinin,

tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sistemi kurulmast ve

uygulanmas1 amaglandig1 halde olusturulmadig tespit edilmistir.

Ayrica, Doner Sermaye Isletmesi’nin de bu i¢ kontrol ¢alismalarmin disarisinda
kaldig1 goriilmiistiir. Universitenin bir pargasi olan déner sermaye isletmesi ile 6zel biitge

kapsamindaki birimlerin is ve islemleri ortiismekte ve biitiinlesik faaliyetler yiirlitmektedirler.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca GTU’de Déner Sermaye Isletmesini

de kapsayacak sekilde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi ve tamamlanarak uygulanmasina
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iliskin gézetim ve izleme sorumlulugu iist yonetici olarak Rektore aittir. Bu sorumlulugun

geregi olarak i¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢aligmalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kalite calismalari ile bircok unsuru karsilanan I¢
Kontrol sistemi kurulmasi c¢alismalarina 2017 Yili Denetim Raporu minvalinde devam
edilecek ve calismalarm Déner Sermaye Isletmesini de kapsayacak sekilde 2020 yili1 sonu

itibariyla sonuca ulastirilmasi saglanacaktir, denilmektedir.

Sonug olarak GTU’de i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik ¢alismalar
tamamlanmamis oldugundan Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 38.31 Adi:  GEBZE TEKNIK UNIVERSITESI 2017
AKTIF HESAPLAR NYih 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
i DONEN VARLIKLAR 33.983.556,84 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.472.818,87
10 HAZIR DEGERLER 19.850.406,17] B2 FAALIYET BORGLARI 135.226,58
102 BANKA HESAB! 17.203.422,03 220 BUTGE EMANETLER| HESABI 135.226,58
104 PROJE OZEL HESABI 2406.984.14 B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 494.198,07
TREDAL NETALACAIO AR Lo 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4788027
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 7.400.800,00 333 EMANETLER HESABI 28.508,80
14 DIGER ALACAKLAR 402785801} | 86 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 812.042,87
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 402.785.80 350 CDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 782.18037
15 STOKLAR 85.017,60) 351 CDENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 20.017.60
150 K MADDE VE MALZEME HESARY 86.017.60 352 FONLAR VEYA [xsER KAMU [DARELER! ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 844,00
16 ON ODEMELER 524454728 | | [8 GELECEK AYLARA AT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 31.351,35
162 BUTGE DI§| AVANS VE KREDILER HESABI 20455404 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI AN
164 AKREDITIFLER HESABI 2.200.006.84| | 4 UZUN VADELI| YABANCI KAYNAKLAR 308.491,78
2 DURAN VARLIKLAR 919.394.849.18 | | [13 DIGER BORGLAR 18.945,60
22 FAALIYET ALACAKLARI 253.872,10) 430 ALINAN DEPCZITO VE TEMINATLAR HESAB! 18.945,60
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 253.872,10 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 289.546,18
24 MALI DURAN VARLIKLAR 33.500.010,004 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 230.548,18
a-?E gmL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 22.500.00000| | °57 KAYNAKLAR 951.597.095,38
aazﬂ DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 10,00 Bo NET DESER $26.772.338.68
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 885.640.967,09) 500 NET DEGER HESAB! 82877233868
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 860.453.200.77 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 96.938.767,29
252 BINALAR HESABI 140.886.450.00 . =
! 5 . S o 2387672
TSI A EVE CALARHESABE iz m_segm:; vlw OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 26.238.767.20
254 TASITLAR HESABI 756.873,25) (59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 27.885.989,41
255 DEMIRBASLAR HESABI 14.016.724.67 520 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESAB! 27.835.980.41
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) £1.085.030,06
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 7855254307
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00,
260 HAKLAR HESABI 1.670.405,58
262 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -1.670.405.58
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00)
204 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 3528653,
HESABI
220 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -35.286,53
AKTIF TOPLAMI 953.378.406,03 PASIF TOPLAMI 953.378.406,03
10 ALIMAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI 10.549.4735,02
11 ALIMAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESARI 10543 475,04
paa BASKA BIRIMLER ADINA [7LENEN ALACAKLAR HESARI ]"B:H.G?uq
p40 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK. EMANETLERI HESAEI TEA 674,26
20 Kiraya Ver,Irifak Hakki Tesis Bd Mad Duran Var Kayth Deg T-199.144.04
23 Maddi Duran Varhiklann Kira ve Irtifak Hakko Gel 13981238
E20 Diger Mamm Hesapiar Kargdig) Hesab 7.538 956,41
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Giderin Tiirl

Kod

CariYil

Ekonomi | Gelirin Tiira

k Kod

Cari Yil

630 GIDERLER HS.

122.781.766,12

600 GELIRLER HS.

150.667.755,53

630 | 01 Personel Giderleri

57.368.544,37

600 | 03 | Tesebbis ve
Mulkiyet Gelirleri

3.436.945,41

630 | 02 Sosyal Giv. Kur.

Devlet Primi Gid.

8.139.388,99

600 | 04 | Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel

Gel.

127.892.937,42

630 | 03 Mal ve Hizmet

14.769.251,85

600 | 05 | Diger Gelirler

1.890.812,55

Alim Giderleri
630 | 05 Cari Transferler 2.348.453,31 | 600 | 11 | Deger ve Miktar 17.464.503,98
deg. Gel.
630 | 11 Deger ve Miktar 17.300.765,95 | 600 | 25 | Kamu id. Bedelsiz 12.568,87
Degisimleri Gid. Olarak Al. Mali Ol.
Var. Elde Edilen
Gelirler
630 | 12 Gelirlerin Ret ve 91.064,63 | 610 iNDIRIM, IADE VE 30.012,70
iadesinden ISKONTOLAR
HESABI
Kaynaklanan Gid.
630 | 13 Amortisman Gid. 9.679.947,80 | 610 | 03 | Tesebbiis ve 30.012,70
Miilkiyet Gelirleri
630 | 14 | ilk Madde ve 1.497.597,01
Malzeme Giderleri
630 | 15 Karsilik Giderleri 38.761,24
630 | 20 Silinen 74.297,24

Alacaklardan

Kaynaklanan Gid.

630 | 30 Proje Kapsaminda
Yapilan Cari Gid.

10.720.742,44

630 | 99 Diger Giderler

752.951,29

GIDER TOPLAMI

122.781.766,12

NET GELIR TOPLAMI

150.667.755,53

FAALIYET SONUCU

27.885.989,41
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1. OZET

Bu rapor, Gebze Teknik Universitesinin performans denetimi sonuglarini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gebze Teknik Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yil1 Performans Programi,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu.

Gebze Teknik Universitesinin Stratejik Planin mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen

zamanlarda hazirlanarak yayimlandigi goriilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas1 denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde
etmek ilizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu gergevede, Gebze Teknik Universitesi’nin yayimladigi 2017-2021 dénemine ait
Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Gebze Teknik Universitesinin yayimladig
2017-2021 ddnemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin o6lgiilmesine yonelik olarak iretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan degerlendirmede denetimimize esas teskil eden Stratejik Planin mevcut
oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandigr goriilmiistiir. Stratejik
planda belirlenen ama¢ ve hedeflerin genel anlamda iyi ve Olciilebilir nitelikte oldugu

degerlendirilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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