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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Marmara Universitesi,5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli “II
sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Marmara Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe iglemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarin1 gostermek {izere anilan Yonetmeligin 510
ve 514’lincli maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri

Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Universitenin 2014 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 373.529.000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 78.709.409,50 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 1.744.000,00 TL diistilmiistiir.
Neticede kullanilabilir biit¢ce 6denegi 450.494.409,56 TL olmustur. Bu tutarin 387.073.171,80

TL’si harcanmustir. Bu durumda biitce ger¢eklesme orani %85,92 dir.

Biitcede 373.529.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
371.429.601,60 TL elde edilmistir. Gelir gerceklesme orant %99,44 diir. Kurumun 2014 Y1l
gerceklesen Faaliyet Gelirleri toplami 406.966.238, 99 TL, Faaliyet Giderleri Toplami
355.607.334, 08 TL dir.

Marmara Universitesinin 2014 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2014 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Orani ( %)
Biit¢e Giderleri
373.529.000,00 450.494.409,56 387.073.171,80 85,92
Toplam
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Tablo 2: 2014 Yih Biit¢e Gelir Gerceklesmeleri (TL)

Gergeklesen Gergeklesme
ACIKLAMA Biitge Tahmini Gelir Toplam1 Oran1(%)
Biitge Gelirleri Toplami | 373.529.000,00 371.429.601,60 99,44

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Almnan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Marmara Universitesi 2014 yilna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Arastirma Projelerinden Desteklenen Projelerin Izlenmesinde, 962-

Bilimsel Projeler Hesabi ile 963- Bilimsel Projeler Karsihgi Hesabiin Kullamlmamasi

Kurum tarafindan yiiritiilen bilimsel arastirma projelerinin izlenmesi amaciyla 962

Bilimsel Projeler Hesabi ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 kullanilmamugtir.

Yiiksekogretim Kurumlart Muhasebe Yonergesi’nde; “Diger Nazim Hesaplar” basligi
altinda 962 Bilimsel Projeler Hesabit ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesaplar

diizenlenmistir.

Yonergenin 297’nci maddesinde; “Bu hesap grubu, 2547 sayili yasamin 58 inci
maddesine gore (Degisik: 21.9.2004- 5234 2/d maddesi)Universitelerde arastirma
projelerinden desteklenen projelerin, .... izlenmesi igin kullanilr. Bilimsel Projeler hesaplari,

..... niteliklerine gore bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
962 Bilimsel Projeler Hesabi
963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabi....

ifadesinden sonra 298- 302 nci maddelerinde s6z konusu hesaplarin niteligi, hesaplara iliskin
islemler ile borg¢ ve alacak kayitlar1 ayrintili olarak gosterilmistir. Bu diizenlemeler geregince,
iniversitelerde arastirma projelerinden desteklenen projeler i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin
verilen ek odeneklerin ve bu projeler i¢in yapilan harcamalarin proje bazinda agilan alt
hesaplar itibartyla 962-Bilimsel Projeler Hesabi ile 963-Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir. Arastirma projelerinden desteklenen projelerin s6z konusu
hesaplarda izlenmesi, dolayisiyla Kurumun mali tablolarinda yer almasi, kurumun arastirma
projeleri kapsamindaki faaliyetleri hakkinda bilgi vermesi agisindan 6nemlidir. S6z konusu
hesap kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle Marmara Universitesi 2014 yili mali tablolart
bilimsel proje faaliyetleri i¢in ayrilan kaynaklar ile bu kaynaklardan yapilan harcamalar

hakkinda toplu veri tiretmemis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Yiksekogretim Kurumlan Muhasebe Yonergesinin 96-
Diger Nazim Hesaplar bashg! altinda; 962-Bilimsel Projeler Hesab1 963-Bilimsel Projeler
Karsihigi Hesabi Ile ilgili olarak BAPKO’ya Baskanligmmizca 17.04.2015 tarih ve
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1500083040 sayili yazi ile gerekli muhasebe belgelerinin diizenlenmesine iliskin yazi
yazilmig ve gelen cevabi yazida BAPKO yazilim programinda gerekli diizenleme
caligmalarinin baslatildigi bildirilmis olup, yapilan calismalarin Baskanligimizca da takibi

yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta belirtildigi iizere Kurum

tarafindan ilgili mevzuat dogrultusunda caligmalar baslatilmistir.

BULGU 2: BAP Hesaplarinda Kaynak ve Varlik Hesaplar1 Arasinda Denkligin

Bulunmamasi

2014 yilina ait kurum mizan cetveli incelendiginde, BAP karakterli mevcut hesaplarin
bor¢ bakiyeleri ile bilimsel projelerine aktarilan tutarlara ait emanet hesabinin alacak

bakiyeleri arasindaki denkligin olmadig1 goriilmiistiir.

102.8.3.0.0 ekonomik kodlu BAP Ozel Hesaplarma iliskin Banka Hesabinin borg
bakiyesinin 7.079.828,31 TL olmasina karsilik, 333.20.0.0.0 ekonomik kodlu Bilimsel
Arastirma Projelerine Aktarilan Tutarlar emanet hesabinda alacak bakiyesinin 7.000.096,62
TL oldugu goriilmektedir.

Sonug itibariyle 79.731,60 TL tutarinda mevcut lehine emanet hesabinda karsilig

olmayan alacak kaydi nedeni ile anilan denkligin olmadig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Gegmis yillara ait BAPKO ve Ozel Biitgeye ait vergisel
yiikiimliiliikler sehven tek beyanname ve tek 6deme emri belgesi diizenlenerek 6zel biitce
hesabindan karsilanmis olup hesaplar arasindaki denkligi saglamak iizere, gerekli diizeltme

kayitlart yapilmistir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda yer alan

eksikliklerin giderilmesine iligkin gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmis oldugu anlagilmistir.

BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projelerine Ait Mevduatin Vadeli Hesapta

Degerlendirilmemesi

Universite biinyesinde bulunan tiim vadesiz mevduatlarm ihtiyag duyulan miktara ve
tarthe gore vadesiz hesapta tutulup, ihtiya¢ fazlasi olan tutarlarin vadeli hesapta

degerlendirilmesinin kurum faiz gelirlerini artiracagi asikardir. Kamu kaynaklarinin etkili,
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verimli ve tutumlu kullanilmasi esas olup, yoneticilerin bu hususta gerekli 6zen ve hassasiyeti

gostermesi gerekmektedir.

Kamu Haznedarlig1 Tebligi ve 5018 sayili Kanun’un 1 ve 71 nci maddeleri geregince
Kamu Kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi amacina yonelik olarak mevduatlarin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Universite mevduati, giderin yapilacag tarihe gore faiz,

devlet tahvili veya hazine bonosu alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: BAPKO Proje Hesaplarina ait mevduatlarin vadeli hesapta

degerlendirilmesine 16.02.2015 tarihinden itibaren baslanilmistir.

Sonug olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta belirtildigi iizere Kurum

tarafindan ilgili mevzuat dogrultusunda ¢aligmalar baglatilmistir
BULGU 4: TUBITAK Hesaplarinda Denkligin Olmamasi

2014 yili kurum kesin mizan cetveline gére, TUBITAK nakit, avans ve kredi ile
akreditiflerin bor¢ bakiyeleri ile TUBITAK kaynaklarmdan aktarilan tutarlara ait emanet

hesabinin alacak bakiyeleri arasindaki denkligin olmadig1 goriilmiistiir.

102.8.1.0.0 ekonomik kodlu TUBITAK Ozel Hesaplarma Iliskin Banka Hesabmnin
borg bakiyesinin 1.927.395,43 TL,

162.1.1.4.0 ekonomik kodlu TUBITAK Kaynaklarindan Verilen Is Avanslari
Hesabinin borg bakiyesinin 0,00 TL, olmak iizere toplam TUBITAK karakterli mevcut tutarmn
1.927.395,43 TL olmasina karsilik, 333.13.0.0.0 ekonomik kodlu TUBITAK Kaynaklarindan
Aktarilan Tutarlar emanet hesabina ait alacak bakiyesinin 1.929.106,21 TL oldugu

goriilmektedir.

Sonug itibariyle 1.710,70 TL tutarinda emanet hesabindaki kayda karsilik, mevcut

hesaplarinda bor¢ kaydinin olmamasi nedeni ile anilan denkligin olmadig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Sosyal Bilimler Enstitii Midiirliigli hesap bakiyesi
26.05.2008 tarih ve 7245 sayili yevmiye numarali MIF ile Diger emanetler Hesabina alinmasi
gerekirken sehven 333.13.0.0.0. Tiibitak Kaynaklar1 Emanetler Hesabina alinmis olup, gerekli
diizeltme kayd1 yapilmistir.
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TUBITAK ve Ozel Biitgeye ait vergisel yiikiimliiliikler sehven tek beyanname ve tek
O0deme emri belgesi diizenlenerek 6zel biitge hesabindan karsilanmis olup, hesaplar arasindaki

denkligi saglamak tizere, gerekli diizeltme kayitlart yapilmistir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda yer alan

eksikliklerin giderilmesine iligkin gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmis oldugu anlagilmistir.

BULGU 5: BAP Satin Almalarinda Yaklasik Maliyetin Gercek¢i Hazirlanmasi

Icin Prosediirlerin Olusturulmamasi

Marmara Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesi’nin 24 iincii
maddesinde; "Proje ddenekleri; yurtici ve yurtdist yolluk, hizmet alimlari, tiiketim mallar: ve
malzeme alimlari, demirbas alimlari ile biiro makineleri alimlart ve buna iliskin diger
giderler i¢in kullanmilir. Yatirim Programinda yer alan bilimsel arastirma projelerine iligkin
degisikliklerde, Yili Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar
hiikiimleri uygulamr. Yatirim igerikli bilimsel arastirma projelerinden 6zel odenekle
karsilanacak olanlar, o6zel gelir ve o6zel ddenek kaydinin yapimasini izleyerek Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarligi’nca yatirnim projeleri ile iliskilendirildikten sonra

kullandrilir.” denilerek 6zel 6deneklerin nasil kullanilacag: belirtilmistir.

30.12.2003 tarih ve 25332 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2003/6554 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin Eki Bilimsel Arastirma Projeleri Thale Yonetmeligi ile 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu'nun 3 iincii maddesinin (f) bendi uyarinca yiiriitillen ve desteklenen
arastirma-gelistirme projeleri i¢in gerekli mal ve hizmetlerin alimlarinda uygulanacak esas ve

usuller belirlenmistir.

Yénetmeligin 10 uncu maddesi ile de satin almalarda uygulanacak Belli Istekliler
Arasinda Ihale ve Pazarlik Usulii ile Dogrudan Temin ydntemlerinde kamu yararina uygun
alim gerceklestirmek i¢in yaklasik maliyetin idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak
katma deger vergisi hari¢ olmak {izere yaklasik maliyet belirlenecegi ve dayanaklariyla
birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi ve bu yaklasik maliyetin ihale sonuglanincaya kadar

gizliligi korunacagi vurgulanmistir.

Yaklasik maliyetin gergekci hazirlanmasi alimmn kamu yararina uygun yapilmasini
saglayacagindan anilan prosediirlerin  belirlenmesi  gerekmektedir. Bu prosediirler

olusturulurken, gercek¢i piyasa arastirmalarini, anilan birimin ve diger kurumlarin ihale
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bedellerini, yaklasik maliyet tespit komisyonunun teskili gibi hususlarini igermesi zorunludur.

Kamu idaresi cevabinda: Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi'ne (BAPKO)
satin almalarinda kullanilmak tizere gerekli prosediirlerin olusturulmasi amacryla 17.04.2015 tarih ve

1500083040 ve 06.05.2015 ve 1500095142 sayili yazilarimizla gerekli uyarilarda bulunulmustur

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda yer alan

eksikliklerin giderilmesine iligskin ¢calismalara baslanilmis oldugu anlasilmstir.
BULGU 6: Takipteki Alacaklarin Muhasebelestirilmemesi

Yapilan incelemelerde, Hukuk Miisavirligince takip edilen alacaklarin 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabi’na kaydedilmeyerek mali tablolara yansitilmadigr goriilmiistiir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 54 iincii maddesine gore 121 hesap kod’lu
gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya c¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilir.

Buna gore, takibe alinan ve tutar1 498.811,00 TL olan gelirlerden alacaklarin 121

kod’lu hesapta muhasebelestirilerek mali tablolara yansitilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi ile ilgili Strateji
Gelistirme Daire Baskanligt ve Hukuk Miisavirligi arasinda yapilacak mutabakata gore

Takipteki Alacaklar Hesab1 kullanilmaya baslanacaktir.

Sonug olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta belirtildigi iizere Kurum

tarafindan ilgili mevzuat dogrultusunda ¢aligmalar baslatilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

Kurum Kodu : 38.9 Adi:  MARMARA UNIVERSITESI

il =

AKTIF HESAPLAR

H ¥l 2014

PASIF HESAPLAR

N Yl 2014

1 DONEN VARLIKLAR

108.968.404,73

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

24.369.805,60

10 HAZIR DEGERLER 20.164.569 901 B2 FAALIYET BORCLARI 6.343.013,52
100 KASA HESASI 103652 320 BOTCE EMANETLER| HESABI £343.013,52
102 BAKKA HESABI 19956 248,44 [33 EMANET YABANC] KAYNAKLAR 13.329.372,32

AF | )
:E: P;g:"::?;“:z:; GONDERME EMIRLERI HESABI{ - ) ':'ﬁ'::;f: 330 ALINAM DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESABI 1.610.235,91
L] g E 5
106 DAVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-« ) 1275 54 313 EHANEFLER_HESASI" _ 11,719,135 41

T3 FRARLTTET ALACARLAT 759066407 | | P6 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4.320,140,36
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 72.580.940.00 360 ODENECEK VERGIVE FONLAR HESABI 410560491
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI - 5724 01 361 GDEMECEK SOSYAL GUVEMLIK KESINTILERI HESAB! 199.820,99

W;TGER ACACARLAT 530.5;5-23 362 FOMLAR VEYA DIGER RAMU IDARELERI ADIMA YAPILAN TAHSILAT HES 13,714 46
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAEI R 38 GELECEK AYLARA ﬁ:iT GElLIHLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 359.620,38

15 STORLAR 360 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 359.620,38
150 /LK MADDE VE MALZEME HESABI B9 DIGER HISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR HESABI 17.739,02

16 ON ODEMELER 307 SAYIM FAZLALARI HESABI 17.739,02
160 |5 AVANS VE KREDILERI HESABI ool | B UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 47.987.7T1
161 PERSONEL AVANSLARI HESARI 0.00 -

182 BUTGE DIS| AVANS VE KREDILER HESAEI 12.885.112,55 {7 BORG VE GIOER KARGLIKL AR 419N
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDRER HESABI 432.490.01 472 KIDEM TAZMIBATI KARGILIGH MESABI 47.967,71
W8 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00

4B0 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00

5 O KAYNAKLAR 690.347.919,48

50 NET DEGER 504.628.193,45

500 MET DESER HESABI 504,628,180, 45

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI 134 360.821,12

570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SOMUGLARI HESABI 134.360.821,12

59 DENEM FAALIYET SONUCLARI 51.358.904.M

S50 DONEM OLUMLU FAALIVET SONUCU HESAB 51,358,904 91
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Kurum Hodu : 38.9 Adi:  MARMARA UNIVERSITESI Yil: 2044
AKTIF HESAPLAR NYi 2014 PASIF HESAPLAR H ¥l 2014
E DURAN VARLIKLAR 605.797.388 .ﬁ
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.724.250,
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 125.000,00
HESABI
243 DONER SERMAYELI KURULUSLARS YATIRILAN SERMAYELER 1.693.000,00
MESABI
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-} 93.750,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 401.056.328 52
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI I6.168.203.50
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI HESAB B50.565,70
252 BINALAR HESABI 202.702.056,18
253 TESES, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI AT.5TH.026.34
254 TASITLAR HESABI 2.826.925,67
255 DEMIRBASLAR HESABI £724TATT. M
257 BIRIKMIG AMORTISMANLAR HESABI (- ) 11,734,508 96
258 YAPILMAKTA OLAM YATIRIMLAR HESABI 15.306.676.74
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 194.729.749 40
260 HAKLAR HESASI 198266 22377
264 OZEL MALIVETLER HESABI E.512,52
267 DHSER MADDI GLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 26.320,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) ~4.473.306.89
79 DIGER DURAN VARLIKLAR 8.887.060,14
204 ELDEN GIMARILACAK STOKLAR VE MADD| DURAN VARLIKLAR 9,156,504 61
HESABI
259 BIRIEMIS AMORTISMANLAR HESAE { - ) 271444 47
AKTIF TOPLAMI 714,765,792,79 PASIF TOPLAMI 714.765.792,79
Bilango Dipnotlan :
[b00 GONDERILECEK BUTGE CDEMEXLER] HESASI 0,00
P01 BUTCE COENEKLER HESASI 0,00
002 BUTCE GOENEK HAREKETLERI HESABI 0,00
P03 KULLANILACAX ODENEKLER HESABI 000
b04 CDENEKLER HESABI 0,00
P05 COENERLI GIDERLER HESARI 0,00
905 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESASI 438.490,01]
P07 MAHS P DONEMINE AKTARILAN ODEMEKLER HESABI 436.490,01
510 TEMINAT MEKTUPLARI HESAE] 25.159.821,07)
111 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESAS| 25.159.821,07]
520 GIDER TAAHHUTLERI HESAEI 25.393.996,52
21 GIDER TAAHHUTLER] KARSILIGI HESABI 25.393.996,52

Marmara Universitesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

12



T.C. Sayistay Baskanligi

MARMARA UNIVERSITESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap ) ) L 2012 2013 2014
Hesap |GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL KrTL KrTL Kr
630 |01 Personel Giderleri 174.574.516|99 |191.995.368|25 [221.604.852/57
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet
630 |02 30.551.441 (78(33.712.207 |7838.521.315 |06
Primi Gid.
630 |03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 51.524.641 |47 (69.678.517 |21 69.462.959 (98
630 |5 Cari Transferler 12.067.205 |14 16.576.504 (6 {7.594.836 |90
630 |7 Sermaye Transferleri 2.257.717 |28(2.544.726 |95|2.764.918 (80
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 |11 ) ) 237.116 11|143.914 29 272.759 98
Giderleri
Gelirlerin Ret ve fadesinden
630 |12 ] 2.173.954 |041964.107 92(525.973 33
Kaynaklanan Giderler
630 |13 Amortisman Giderleri 2.387.134 |2216.062.153 |554.673.334 (85
630 (14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri  [3.473.742 |80 |4.438.338 |18|2.945.238 |75
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 |20 ) 4.797 29 67.815 09
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 (30 ) 15.196.888 |68(8.972.793 |47 (7.149.404 |02
Giderler
630 |99 Diger Giderler 270.135 332 90|23.924 75
GIDERLER TOPLAMI (A) 294.719.291]13 |325.088.634(56 (355.607.334/08
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Yardimci
Hesap L. L 2012 2013 2014
Hesap |GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL KrTL KrTL Kr
600 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 39.384.972 (99 34.964.957 |56 (36.089.907 |40
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 |04 Gel 255.979.16375 (307.739.788|9 |343.359.328/57
el.
600 |05 Diger Gelirler 18.134.257 |26 25.608.198 (90{27.212.534 |19
Deger ve Miktar Degisimleri
600 |11 o 319.113 71425.876 62 304.468 83
Gelirleri
(Indirim, Iade,Iskonto Toplami) 2.173.954 |4
GELIRLER TOPLAMI (B) 311.643.553|67 [368.738.821|17 |406.966.238|99
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) -16.924.262 |54 |43.650.186 |61 |51.358.904 (91
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Marmara Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir.

2014 yili bilangosunda sermayesi 28,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
22.796.251,00 TL dir. Doner sermaye gelir toplami 31.423.355,88 TL, gider toplami
36.964.074,03 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
5.540.718,15 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde
yeralan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yevmiye defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Envanter Defteri

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Marmara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
01/01/2014-31/12/2014
MARMARA UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI BILANCOSU
. Cari Onceki Cari
Onceki Donem
Donem Donem Donem
K
TL Kr [TL Kr TL Kr [TL
r
AKTIF VARLIKLAR PASIF (KAYNAKLAR )
. I- KISA VADELI YABANCI
1- DONEN VARLIKLAR
KAYNAKLAR
A- Hazir Degerler 986.190 97 (1.878.823 |29 |A-Mali Borglar 8.201.323 |44 9.901.912 8
303 isletmeleraras1 Mali Borglar
102 Bankalar Hesab1 986.190 97 (1.878.823 |29 8.201.323 |44 9.901.912 8
Hesabi1
B- Menkul Kiymetler B- Ticari Borg¢lar 11.695.376 |56 [9.554.844 |30
1.. 320 Saticilar Hesabi 11.636.844 (79 |9.490.972 |81
326 Alinan Depozito ve Teminatlar
..... 58.531 77 163.871 49
Hesabi1
C- Ticari Alacaklar 8.365.057 84 |7.870.466 |5 C- Diger Borg¢lar 1.918.706 |33 (1.916.290 |92
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120 Alicilar Hesabi 8.027.409 59 [7.156.215 |55 [335 Personele Bor¢lar Hesabi 45.281 83 [46.019 63
123 Banka Kredi Kartlarindan
337.648 25 [714.250 50  |336 Diger Cesitli Borglarz Hesab1 1.873.424 |50 |1.870.271 |29
Alacaklar Hesab1
D- Diger Alacaklar 14.314.673 4 110.124.196 |43 |D- Alinan Avanslar
134 Isletmeleraras: Mali Bor¢lardan
8.201.323 44 19.901.912 8 1.
Alacaklar Hesab1
E- Yillara Yaygin insaat ve Onarim
135 Personelden Alacaklar Hesab1  |3.508 47 (95.510 67
Hakedisleri
136 Diger Cesitli Alacaklar Hesab1  (6.109.841 13 [126.773 68 |1...
F-Odenecek Vergi ve Diger
E- Stoklar 3.334.809 22 [2.605.993 |57 1.794.291 |36 |1.672.677 |36
Yiikiimliiliikler
150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1  (3.334.809 22 [2.605.993 |57 [360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 |763.156 23 |792.143 64
361 Odenecek Sosyal Giivenlik
..... 23.635 72 |21.220 77
Kesintileri Hesab1
F- Yillara Yaygin insaat ve Onarim 362 Odenecek Déner Sermaye
95.044 57 |147.186 31
Maliyetleri Yiikiimliiliikleri Hesab1
363 Odenecek Doner Sermaye Katk1
1.. 912.019 42 |710.597 61
Paylar1 Hesab1
369 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
..... 435 42 |1.529 3
Hesabi1
G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve [51.973 13 154.760 28 |G- Borg ve Gider Karsihiklar 35.089 94
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Gelir Tahakkuklari
180 Gelecek Aylara Ait Giderler 370 Donem Kart Vergi ve Diger Yasal
51.973 13 |54.760 28 294.475 90
Hesabi1 Yikiim. Kargiliklar
371 Dénem Karmin Pesin Od.Vergi ve
..... -259.385 |96
Diger Yikiiml.
H- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve
H- Diger Donen Varhklar 156 29 |158.497 69 1.101.508 |56 |2.688.864 |30
Gider Tahakkuklari
190 Devreden KDV Hesabi 83.888 87 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1|1.101.508 |56 (2.688.864 |30
193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar
74.608 82
Hesabi
197 Sayim ve Teselliim Noksanlar I- Diger Kisa Vadeli Yabanci
130 4 30 92 [225.667 26
Hesabi Kaynaklar
198 Diger Cesitli Donen Varliklar
26 25 397Sayim ve Teselliim Fazlalar 30 92 |225.667 26
Hesabi1
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI (27.052.860 49 |22.692.737 |31 |.....
KISA VADELI YABANCI
I1- DURAN VARLIKLAR 24.711.237 |17 [25.995.346 |16
KAYNAKLAR TOPLAMI
I1- UZUN VADELI
A- Ticari Alacaklar
YABANCI KAYNAKLAR
1.. A- MALI BORCLAR
..... 1.
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B- Diger Alacaklar

B- Ticari Borg¢lar

1. 1.
C- Mali Duran Varhklar C- Diger Borg¢lar
1. 1.

D- Maddi Duran Varhklar

D- Alinan Avanslar

1.

1.

E- Maddi Olmayan Duran
Varhklar

E- Bor¢ ve Gider Karsihiklar:

Hesabi

1. 1.
.. F- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve
F- Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar
Gider Tahakkuklari

1. 1.
G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve UZUN VADELI YABANCI
Gelir Tahakkuklar: KAYNAKLAR TOPLAMI
1. I11- OZKAYNAKLAR
H- Diger Duran Varhklar 103.514 A- Odenmis Sermaye 28 28
295 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar

103.514 500 Sermaye Hesabi 28 28

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

B- Sermaye Yedekleri

1.
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C- Kar Yedekleri
1.
D- Geg¢mis Yillar Karlan 13.209.675 |11 |13.275.139 |77
570 Gecmis Yillar Karlar1 Hesabi 13.209.675 |11 (13.275.139 |77
E- Ge¢mis Yillar Zararlar (-) 10.364.956 |42 (10.933.544 |45
580 Gegcmis Yillar Zararlar1 Hesabi
10.364.956 |42 (10.933.544 |45
Q)
F- Dénem Net Kar1 Zarari(-) 503.123 37 [5.540.718 |15
590 Donem Net Kar1 Hesab1 374.348 23 |1.177.903 |50
591 Donem Net Zarar1 Hesabu (-) 877.471 60 |6.718.621 |65
OZKAYNAKLAR TOPLAMI 2.341.623 (32 |-3.199.094 83
AKTIF (VARLIKLAR) .
27.052.860 49 122.796.251 (33  [PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI |27.052.860 {49 [22.796.251 |33
TOPLAMI
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MARMARA UNIVERSITESI DOSIM 2014 YILI GELiR TABLOSU

Hesap 2012 2013 2014
Kod ACIKLAMA
odu TL TL TL

60 BRUT SATISLAR 23.133.554,97 | 25.802.306,00 | 31.461.271,14

61 SATIS INDIRIMLERI (-) 130.800,21 |114.223,37  [90.270,42
NET SATISLAR 23.002.754,76 | 25.688.082,63 | 31.371.000,72

62 SATISLARIN MALIYETI (- 16.225.119,70| 15.876.065,06 | 13.985.049,19
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 6.777.635,06 |9.812.017,57 |17.385.951,53

63 FAALIYET GIDERLERI (-) 11.457.107,32{10.182.970,58 | 16.631.671,25
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -4.679.472,26 | -370.953,01 |754.280,28
DIGER FAAL. OLAGAN GELIR VE

64 4.258.925,74 |10.745,03 52.355,16
KARLAR
DIGER FAAL. OLAGAN GIDER VE

65 1.528.675,78 |142.915,39 |6.049.589,17
ZARARLAR (-)

66 FINANSMAN GIDERLERI 0,00 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -1.949.222,30 |-503.123,37 |-5.242.953,73

67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 11.172,17 0,00 0,00

68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) | 8.742,22 0,00 3.288,52
DONEM KARI VEYA ZARARI -1.946.792,35 | -503.123,37 | -5.246.242,25
Donem Kari ve Diger Yasal Yiikiimliiliikler

0,00 0,00 294.475,90

Karsilig1

69 DONEM NET KARI VEYA ZARARI -1.946.792,35 | -503.123,37  |-5.540.718,15
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Marmara Universitesi'nin performans denetimi sonuclarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Marmara Universitesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yil1 Performans Programi yayimlanmamis oldugu i¢in denetlenememistir.

e 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ise mevzuata gore son tarihi olan Subat 2015 sonuna
kadar yayimlanmadig1 ve denetimimiz tamamlanincaya kadar da heniiz

tamamlanmamis ve yayimlanmamis oldugu i¢in denetlenememistir.
Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ercevesinde:

1- Marmara Universitesi’nin 2014 yili i¢in Stratejik Planin mevcut oldugu; ancak 2014
yil1 Performans Programi yayimlanmadigi, Faaliyet Raporunun ise yasal siiresi i¢inde ve

denetimimiz sonuglanana kadar tamamlanmadig goriilmiistiir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak Marmara Universitesi’nin raporlama gerekliliklerine
uydugu, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun ise raporlama gerekliliklerine uymadig:

sonucuna varilmistir.

2- Marmara Universitesi’nin hazirlamis oldugu Stratejik Planin igeriginin “Denetimin
Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” basliginda belirtilen denetim kriterlerine kismen
uydugu, Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki performans bilgisinin igeriginin ise

denetim kriterlerine uymadig1 diistinilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig:1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu gercevede, Marmara Universitesinin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik

Plan incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 y1li performans denetimi kapsaminda Marmara Universitesi'nin yayimladigi 2013-
2017 donemine ait Stratejik Plani1 faaliyet sonuglarinin Slgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Marmara Universitesinde stratejik planlama calismalari, yasal zorunluluktan ¢ok once,
2011 yilinda baslamistir. 2013-2017 doénemine iliskin Stratejik Plan, yasal siiresi i¢inde

hazirlanamig ve yayimlanmaigtir.

2013-2017 Stratejik Planinin, “Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu”nda yer
alan tiim bagliklar1 kapsadigi ve genel olarak kilavuzda belirtilen hususlara dikkat edildigi
goriilmistlir. Ancak stratejik planda yeralan hedeflerden dokuz tanesinin amaglar1 tam
karsilamadigs; ilgililik kriterine tam olarak uymadigi ve hedeflerden iki tanesinin ise iyi

tanimlama kriterine uygun olmadig tespit edilmistir.

2014 Yili Idare Faaliyet Raporu ise, detayr Bulgu 5’te agiklandig: {izere, yasal siiresi olan
Subat 2015 sonuna kadar hazirlanmadig1 gibi denetim ve raporlama siirecimiz sonuglanana
(Mart 2015) kadar da hazirlanmamigtir. Bu sebepten 2014 Faaliyet Raporuna ve performans

sonuglarina iliskin bir inceleme yapilamamuistir.

2014 Yili Performans Programinin yasal siiresi i¢inde yayimlanmamistir. Marmara
Universitesi, 2014 yilina iliskin Performans Programi bulunmadigindan dolay1 “mevcudiyet”
kriter1 yerine getirilmemistir. Mevcudiyet kriteri yerine gelmediginden diger kriterler

acisindan degerlendirme yapmak miimkiin olmamaktadir.

Performans Programinin olmamasi ve Faaliyet Raporunun zamaninda yayimlanmamasi
nedeniyle performans bilgisi denetimi cercevesinde Marmara Universitesinin belirledigi
hedeflerin ve bunlara iligkin gostergelerin dogrulanabilmesi ve Oolgiilebilmesi miimkiin

bulunmamaktadir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda ‘Tiim Ama¢ Ve Hedefleri Iceren Bes Yillik Tahmini

Maliyet Tablosu’na Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmeligin
“Stratejik planlarin hazirlanmas1” baglikli 9 uncu maddesinde stratejik planlarin, 5018 sayili

Kanun’a, bu Yonetmelige, kilavuza ve rehberlere uygun olarak hazirlanacagi belirtilmistir.

Ancak; 2013-2017 Marmara Universitesi Stratejik Planinda, Kamu Idareleri icin
Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlardan
birisi olan “Tiim amag¢ ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosu” na yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Marmara Universitesi 2013-2017 Stratejik Planinda 7
Stratejik Amag ile 65 stratejik hedefe yer verilmistir. Stratejik Planda yer alan amag ve
hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosunun diizenlenmesi sirasinda stratejik
hedeflerin bazilarina tiniversitemiz biitcesinden harcama yapilmasini gerekli kildigindan
tabloda yer verilmis, bazilarina ise tiniversitemiz biitgesinden harcama yapilmasini gerekli

kilmadigindan maliyet tablosunda yer verilmemistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda iiniversite biitcesinden harcama yapilmasini
gerekli kilmadigindan tabloda yer almadigi belirtilmistir. Ancak maliyet tablosundaki
hedeflerin bir kistmimin biitgeden harcama yapilan veya yapilacak olan hedefler maliyet
tablosunda yer almamustir. Ornegin "Hedef 1.4. Basibiiyiik Yerleskesinde 2015 yili sonuna

kadar aktif bir uygulama eczanesi agmak "

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerden 9 Tanesinin Ait Olduklar:

Amaglarla Tigili Olmamasi

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amaglar ile ilgili
olmas1 gerekmektedir. S6z konusu kritere gore yapilan incelemede, Marmara Universitesi’nin
2013-2017 Stratejik Planinda yer alan altmis bes hedeften dokuz tanesinin amagla ilgisiz

oldugu goriilmiistiir. Ornegin:
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Stratejik planin birinci amaci olan; “Kurumsal Doniisimii Strdiriilebilir Kilmak”
amacinin altinda yer alan 38 inci stratejik hedef ile baglanti kurmak miimkiin olmamaktadir.
flgili hedefte “MUSEM biinyesindeki Siirekli Egitim Merkezinde verilen egitim
programlarindan elde edilen gelirlerin 2017 yilinin sonuna kadar en az 6.000.000-TL olmasini
saglamak” denilerek gelir artis1 saglama hedeflenmekte olup kurumsal doniisiimle ilgisi

bulunmadig diistiniilmektedir.

Stratejik planin ikinci stratejik amaci olan; “Mali Kaynaklar1 Giliglendirmek” amacinin
altinda yer alan ve 1 inci stratejik hedef olan “Yabanci uyruklu 6grenci sayisinit her yil

o5

arttirarak 2017 yili sonuna kadar toplam Ogrenci sayisinin % 5 ine ulagtirmak™ ile amag
arasinda baglanti kurmak miimkiin olmamaktadir. ilgili hedefte Yabanci uyruklu &grenci
sayisini artirmak ile mali kaynaklarin nasil giiclendirilecegine iliskin bir bag kurmak miimkiin

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemiz 2013-2017 Stratejik Planinda yer alan altmis
bes hedeften dokuz tanesinin amagla baglanti kurulamadigi belirtilen ve Ornekte verilen
Stratejik Planin birinci amaci olan "Kurumsal Doniistimii Siirdiirebilir Kilmak" amacinin
alinda yer alan 38 inci stratejik hedef ile baglantisi olmadigi belirtilen "MUSEM
biinyesindeki Siirekli Egitim Merkezinde verilen egitim programlarindan elde edilen gelirlerin
2017 yilinin sonuna kadar en az 6.000.000.- TL olmasim saglamak" hedefinin Stratejik
Planin ikinci stratejik amaci olan; "Mali Kaynaklar1 Gii¢lendirmek" amaciin altinda yer
almasi gerekirken sehven "Kurumsal Doniisiimi Siirdiirebilir Kilmak" amacin altinda yer
aldig1 goriilmiis olup mevcut Stratejik Planin gilincellenmesi veya yenilenmesi asamasinda

gerekli diizeltme yapilacaktir.

Stratejik planin ikinci stratejik amaci olan; "Mali Kaynaklari1 Gliglendirmek" amacinin
altindaki 1 inci stratejik hedef olan "Yabanct uyruklu 6grenci sayisini her yil arttirarak 2017
yili sonuna kadar toplam O&grenci sayisinin% 5 ine ulastirmak" hedefinin "Kurumsal
Dontigiimii - Stirdiirebilir Kilmak" amacimin altinda yer almasi gerekirken sehven "Mali
Kaynaklar Gii¢lendirmek" amacinin altinda yer aldig1 goriilmiis olup mevcut Stratejik Planin

giincellenmesi veya yenilenmesi asamasinda gerekli diizeltme yapilacaktir.

Stratejik Plan ile ilgili yapilacak giincelleme veya yenileme galismalarinda amaglarla

baglanti kurulamayan diger hedeflerde dikkate alinarak gerekli diizeltmeler yapilacaktir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan Stratejik Plan ile ilgili yapilacak gilincelleme
veya yenileme calismalarinda amaglarla baglanti kurulamayan diger hedeflerde dikkate

alinarak gerekli diizeltmeler yapilacag: bildirilmistir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Géstergelerden 2 Tanesinin lyi

Tammmlanma Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin yeterince agik ve
anlasilir olmasi gerekmektedir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, idarenin hedeflere
yonelik basartyr yanlis raporlamasi riskini doguracagindan hedef ve gostergelerin acik,
anlagilir ve tam olarak neyin basarilmak istendigini ifade eder mahiyette olmasi

gerekmektedir.

S6z konusu kritere gore yapilan incelemede, Stratejik Planda yer alan bazi hedeflerin

iyl tamimlanma kriterini kargilamadig1 degerlendirilmistir:

“Hedef 1.27, 2017 yil1 sonuna kadar “bulut bilisim teknolojisini” faaliyete gecirmek”
hedefinde bulut teknolojisinin faaliyete gegirilmesi ile tam olarak kastedilen hedefin ne

oldugu anlasilmamaktadir.

“Hedef 5.2, 2017 yil1 sonuna kadar akademik/idari personelin ve dgrencilerin daha
ekonomik olarak sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerde bulunmalarini saglamak, dinlenme
ithtiyaclarini karsilamak amaciyla en az 2 adet anlasma yapmak”™ hedefi belirlenmistir. S6z
konusu hedefte anlagsmanin mahiyetine iligkin hi¢cbir bilgi yer almamaktadir. Sadece genel

anlamda bir ‘anlagma’ hedeflenmesi yeterince agiklayici olmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Hedef 1.27 de yer alan 2017 yili sonuna kadar "bulut
bilisim teknolojisini" faaliyete ge¢irmek hedefi olan bulut teknolojisinin faaliyete gecirilmesi
ile kastedilen hedef Universitemiz Bilgi Islem Daire Baskanlig1 hedeflerinde yer almis ve adi
gecen dairemizce "Sahip olunan uygulama, program ve verilerin sanal bir sunucuda yani
bulutta depolanmas1 ve internete bagli olunan herhangi bir ortamda cihazlar araciligiyla bu
bilgilere, verilere. programlara kolayca ulagim saglayabilen hizmetler biitiiniine Bulut Bilisim
veya Bulut Teknolojisi (Cloud Computing) denir.” seklinde ifade edilmistir. Stratejik planin
giincellenmesi veya yenilenmesi c¢alismalarinda gostergelerin daha agik ve anlagilabilir

olmasina 6zen gosterilecektir.
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Hedef 5.2 de 2017 yili sonuna kadar akademik/idari personelin ve 6grencilerin daha
ekonomik olarak sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerde bulunmalarini saglamak, dinlenme
ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla en az 2 adet anlagsma yapmak" seklinde sehven belirlenmis
olup stratejik planinin gilincellenmesi veya yenilenmesi ¢alismalarinda konuya gerekli 6nem

verilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan Stratejik Plan ile ilgili yapilacak giincelleme
veya yenileme caligmalarinda bulguda belirtilen hedeflerin daha agik ve anlasilir olmasina

yonelik gerekli diizeltmeler yapilacag: bildirilmistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Programinin Hazirlanmamasi

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde yer alan “Kamu idareleri, yiiriitecekleri
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢eren
performans programi hazirlar” hiikmii geregi hazirlanmas1 gereken Performans Programi
kurum tarafindan hazirlanmamistir. Marmara Universitesi, 2014 yilma iliskin Performans
Programi bulunmadigindan dolayr “mevcudiyet” kriteri yerine getirilmemistir. Mevcudiyet

kriteri yerine gelmediginden diger kriterler agisindan degerlendirmek miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemiz 2014 yili Performans Programinin
hazirlanmasi i¢in birimlerden gelen verilerin zamaninda ulastirilmasinda aksamalar sonucu
programin olusmast iglemlerinin gecikmesine neden oldugundan, 2014 yili Performans
Programi zamaninda hazirlanarak ilgili kuruluglara gonderilmesi ve kamuoyuna duyurulmasi

gecikmis olup bundan sonraki yillarda daha titiz ve dikkatli davranilacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin de cevabinda kabul ettigi tizere 2014 yili1 Performans

Programi hazirlanmamustir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporunun Zamaninda Yaymlanmamasi
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 11 inci
maddesine gore; Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarmin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlar {ist yoneticileri tarafindan
izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer
ornegi ayn1 siire igerisinde Sayistay’a ve Bakanliga gonderilir. Ancak Marmara Universitesi

2014 yili Faaliyet Raporu 2015 yil1 subat ay1 sonuna kadar yayinlanmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemizin 75.000' asan dgrencisi 3,000 asan seckin
ogretim elamani ve 2.000 e yakin idari personeli Ulkemizin en biiyiik iiniversitelerinden biri
olup 16 fakiilte, 5 yiiksekokul, 4 meslek yiiksekokulu 11 enstitii 18 arastirma ve 2 egitim
merkezi olarak egitim-6gretim ve arastirma hizmeti vermekte, 8 daire baskanlhigi, idari
birimler ve koordinatorliiklerle birlikte Istanbul'un cesitli bolgelerinde 11 yerleskeye
dagilmis olmasi nedeniyle yeni yonetmeligin yayinlanmasi ile siirenin 2 ay geri ¢ekilmesi
iiniversitemiz birimlerinden istenen verilerin zamaninda merkeze ulasmasi ve konsolide

edilerek faaliyet raporunun hazirlanmasinda sikint1 yasanmasina neden olmustur.

Ancak yeni bir uygulama olmasina ragmen faaliyet raporunun gercek¢i verilere
dayandirilarak diizenlenmesi ve istenilen bilgilerle Ortiismesi i¢in 2014 Yili Marmara
Universitesi Idare Faaliyet Raporu yogun bir ¢aligma sonucunda Mart ayr iginde
sonuclandirilarak kamuoyuna agiklanmis ve Sayistay Baskanligina ve Maliye Bakanligina

sunulmustur.

Ayrica Universitemiz Yonetim Donemi Hesabinin diizenlenmesi ile ilgili yapilacak
mahsup islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 534. Maddesinde belirlenmis
olup mahsup islemlerinin yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilacagi ve Yonetim Dénemi
Hesabinin mahsup donemini izleyen bir ay icinde sonuglandirilmasi gerektigi dikkate
alindiginda idare faaliyet raporlarinin ayni siirecte diizenlenmesinde igerisinde yer alan mali
tablolarin gerceke¢i bir rapor haline gelmesinde tereddiitlerin olusmasina neden olacagi goz

ardi edilmemelidir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan da kabul edildigi tizere 2014 yili Faaliyet

Raporu 2015 yil1 subat ay1 sonuna kadar yayinlanmamustir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 6: Performans Programinin Olmamasi Nedeniyle Faaliyet Raporundaki

Hedef Ve Gostergelerin Olgiilebilir Ve Dogrulanabilir Olmamasi

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde yer alan “Kamu idareleri, yiiriitecekleri
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini igeren
performans programi hazirlar.” hiilkmi geregi hazirlanmasi gereken Performans Programi
kurum tarafindan hazirlanmamistir. 2014 yili Faaliyet Raporundaki hedeflerin ve bunlara
iligkin gostergelerin dogrulanabilmesi ve Olgililebilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu
nedenle 20014 yili Faaliyet Raporu kurumun yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumuna iliskin

saglikli ve dogrulanabilir bilgiler sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemiz 2014 yili Performans Programinin
hazirlanmasi i¢in birimlerden gelen verilerin zamaninda ulastirilmasinda aksamalar sonucu
programin olusmas: iglemlerinin gecikmesine neden oldugundan, 2014 yili Performans
Programi zamaninda hazirlanarak ilgili kuruluslara gonderilmesi ve kamuoyuna duyurulmasi

gecikmis olup bundan sonraki yillarda daha titiz ve dikkatli davranilacaktir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlar1 kabul etmis olup gereginin

yapilacag bildirilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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