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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Selguk Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanuna ekli “II
sayil1 Cetvel” de yer alan, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksek Ogretim

Kuruluna bagli 6zel biitgeli bir kurulustur.

Selcuk Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim muhasebe
yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek {izere
anilan Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i1 saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitce ile verilen toplam &denegi 360.194.000,00-TL’dir.
Y1l igerisinde 94.400.455,20-TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi
454.594.455,20-TL olmustur. Bu tutarin 419.530.401,39.-TL’si harcanmistir. Bu durumda

kullanilabilir 6denege gore biitgce ger¢eklesme orani %92 tir.

Biitgede 360.194.000,00-TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
424.996.938,70-TL gelir elde edilmistir. Biitce gelir tahminine gore gelir gerceklesme orani
%117 olmustur.

Selguk Universitesinin 2015 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.
2015 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI
Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram (% )
Biitce Giderleri | 360.194.000,00 | 454.594.455,20 | 419.530.401,39 92
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2015 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI

Gerceklesen Gerceklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplanm Orani(%)
Biitce Gelirleri 360.194.000,00 424.996.938,70 117

Universitenin 2015 yilinda gerceklesen faaliyet gideri toplami 382.107.578.21-TL

faaliyet geliri toplami1 434.195.111,89-TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilango.

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 2015 Yilinda Edinilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Konya Tapu ve Kadastro 11 Miidiirliigii tarafindan tarafimiza gonderilen Selguk
Universitesi adina tapuda kayitl tasinmazlarin listesinin incelenmesinde, 2015 yilinda Selguk
Universitesi tarafindan edinilen ve tapuda da Selguk Universitesi adina kaydi bulunan bes
adet tasinmazin EK-2 Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu’na kaydedilmedigi ve
muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige
konulan “Kamu Iidarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik”in “Kayit ve
kontrol islemleri” baslikl1 5'inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.

Ek 1'deki Kayit Plaminin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayig degerleri tizerinden kayitlara alinir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenir.

Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere
kaydedilmesi siireglerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yénetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmast gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile o6zel

mevzuatlarindaki hiikiimler wyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
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yapulir.

Tasinmaz kayit ve kontrol igslemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan goreviendirilecek personele yaptirilabilir.”

Hiikiimleri ile Yine ayn1 Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesinde;

“Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar Formu 'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtivaglarda kullanmilanlarin kaydimi Ek 3’teki
Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,

¢) Ek I'deki Kayit Planimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde
(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

Iemal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir ve
bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlart belirtilir.

Maliye Bakanliginda bu cetvellerin olusturulmasi yetki ve gorevi Milli Emlak Genel
Miidiirliigiine aittir.” Hiiklimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca 2015 yilinda Selguk Universitesi tarafindan edinilen ve tapuda
da Selguk Universitesi Rektdrliigii adina kaydi bulunan tasinmazlarin miktar ve deger olarak
takip edilmesi amaciyla maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayit altina alinmas1 gerekmektedir.
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Ayrica Universite tarafindan tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan bu tasinmazlarin
kaydimin Ek 2 formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak
kaydinin tutulmasi, hazirlanan formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali
hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide
edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

S6z konusu taginmazlara iliskin bilgiler soyledir;

. . ) Ada/Parsel ] Edinme Sebebi ve
II/Tige/Mahalle Cilt/Sayfa No Yiizol¢iimii Malik .
No Tarihi
Konya/Selguk Ardigh 1599 15/1205 | 2.793,03 m2 |Selcuk Unv.| Tevhit — 05.02.2015
Konya/Selguk Ardigh 1593 15/1206 | 28.093,53 m2 |Selcuk Unv.| Ifraz — 05.02.2015

Konya/Selguk Ardigh 1595 15/1207 | 1.534,41 m2 |Selguk Unv.| ifraz — 05.02.2015

Konya/Selguk Ardigh 1598 15/1208 | 31.938,36 m2 |Selcuk Unv.| ifraz — 05.02.2015

Konya/Selcuk Ardigh 1596 15/1209 | 289,27 m2 |Selguk Unv.| Ifraz - 05.02.2015

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz taginmazlarinin takibi kayitlart Yapi Isleri
Teknik Daire Baskanliginda olusturulan birim iizerinde yiiriitiilmektedir. 18.04.2016 tarih ve
38725 sayili yazi ile bulguda belirtilen hususlarla ilgili gerekli uyari yapilmis konu ile ilgili
verilen 19.04.2016 tarih ve 39239 sayiui yazida 2015 yilinda elde edilen tasinmazlar
Defterdarlik  Milli Emlak Miidiirliigii ve Tapu Sicil Miidiirliikleri ile yazigmalar
tamamlanmadigindan Strateji Gelistirme Daire Baskanligina bildirilmedigi belirtilmektedir.
Bundan sonra tasinmazlar: takibi, kaydi vs. hususlarda gerekli hassasiyet gosterilmesi

saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Universiteye ait
tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolarin dogru ve gercek bilgileri
icermesine yonelik caligmalarin devam ettigi ifade edilmektedir. S6z konusu taginmazlarin
muhasebe kayitlarina alinip alinmadigir hususu, sonraki yil denetimlerinde takip edilmesi

saglanacaktir.

BULGU 2: Hazine Tarafindan Selcuk Universitesine Tahsis Edilen Bazi

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince Selguk Universitesine tahsis edilen tasinmazlarin

yer aldig: listenin incelenmesinde, 6 adet tasinmazin Ek-6 Smirli Ayni Haklar ile Kisisel
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Haklar ve Tahsis Formu’na kaydedilmedigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit

edilmistir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina lliskin Yonetmelik”in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikl1 5’nci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastr.

Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” baslhig altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayig degerleri tizerinden kayitlara alinir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullanmiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére
gtincellenir.

Kayit iglemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere
kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonmetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapimasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yapulir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan goreviendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmektedir.

Ayn1 yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde de

“Kamu idareleri;

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi

yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Simirlt Ayni

Selguk Universitesi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak itizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde
(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Iemal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir ve
bu tasinmazlara iliskin adet, yiiz ol¢iim ve deger toplamlari belirtilir.

Maliye Bakanlhiginda bu cetvellerin olusturulmast yetki ve gorevi Milli Emlak Genel
Miidiirliigiine aittir.” Hikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca Hazine tarafindan Selguk Universitesine tahsis edilen
tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla maliyet bedeli tizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayit altina
alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica Universite tarafindan kendilerine tahsis edilen tasinmazlarin kaydmin Ek 6
formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin
tutulmasi, hazirlanan formlarin taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler
birimine goénderilmesi ve mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek

taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmas: gerekmektedir.

S6z konusu taginmazlara iliskin bilgiler soyledir;

l/ilce Mahalle/Koy Pafta No Ada/Parsel No | Yiizolgiimii | Tahsis Amaci
] Saglik
Konya / Aksehir Gazi Mah. 3 673 /159 646,94 m2
Yiiksekokulu
) Meslek
Konya/Karapiar Gaziosmanpasa M31D01CD 1235/5 339.280,00 m2
Yiiksekokulu
Konya/Kulu Kemaliye 94/99 - 84.570,02 m2 Spor Tesisi
Konya/Beysehir Huglu Kasabast 288/3 - 2.043,95 m2 | Egitim dgretim
Konya/Beysehir Huglu Kasabasi 160/2 - 2.882,75m2 | Egitim 6gretim
Konya/Beysehir Huglu Kasabasi 290/5 - 5.803,83 m2 | Egitim 6gretim

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz tasinmazlart ile tahsisli takibi kayitlar: Yapt

Isleri Teknik Daire Baskanhiginda olusturulan birim iizerinde yiiriitilmektedir. 18.04.2016
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tarih ve 38725 sayili yazi ile bulguda belirtilen hususlarla ilgili gerekli uyar: yapilmis konu
ile ilgili verilen 19.04.2016 tarih ve 39239 sayili yazida Hazine tarafindan Universitemize
tahsis edilen bazi tasinmazlar Defterdarlik Milli Emlak Miidiirliigiinden gonderilen tahsis
listelerinden kaynaklandigindan  Strateji Gelistirme Daire Baskanhigina bildirilmedigi
belirtilmektedir. Bundan sonra Universitemize kayitl tasinmazlar ile tahsisli tasinmazlarin

takibi, kayd: vs. gibi hususlarda gerekli hassasiyet gosterilmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Hazine tarafindan
Universiteye tahsis edilen tasmnmazlarin muhasebe kayitlaria almarak mali tablolarn dogru
ve gercek bilgileri igermesine yonelik ¢calismalarin devam ettigi ifade edilmistir. S6z konusu
tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinip alinmadigt hususu, sonraki yil denetimlerinde takip

edilecektir.

BULGU 3: Konya Teknokent-Teknoloji Gelistirme Hizmetleri A.S. Hisselerinin

Universitenin Mali Tablolarinda Yer Almamasi

Konya Teknokent-Teknoloji Gelistirme Hizmetleri A.S'de Universiteye ait olan

sermaye paymin mali tablolarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 159’uncu maddesinde diizenlenen 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda “mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara
ikrazen verilen Ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis

sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.

Universitenin Konya Teknokent-Teknoloji Gelistirme Hizmetleri A.S.’de sahip oldugu
sermaye tutarlarmim 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kaydedilerek mali tablolarda giincel degerleriyle yer almasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konya Teknokent ortaklik yapisinda ve sermayesinde
Universitemizin pay! ve hissesinin tespit edilebilmesi icin 14.04.2016 tarih ve 37619 sayili
vazimizla, varsa kar payi aktarimimin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi cari hesabina
aktarilmast istenilmis, bildirilecek kar payi ve hisse miktari Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeliginin 159.maddesinde diizenlenen ilgili hesaplara muhasebe kaydimin yapilacagi
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belirtilmistir. Konya Teknokent Teknoloji Gelistirme Hizmetleri A.S.'den alinan 20.04.2016
tarih ve 40026 sayili yazilarinda Universitenin kar paylari Sirket Yonetim kurulu karari
geregince kar payi olarak dagitilmayip hisse olarak sermayeye eklendigi, dolayisiyla
2.500.00-7TL sermaye paymin oldugu anlasilmaktadir. Soz konusu tutar 05.05.2016 tarih ve

8449 yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisi ile kayitlarimiza alinmistir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak Konya Teknokent Teknoloji Gelistirme Hizmetleri A.S.ye ait sermaye
paymnin muhasebelestirme isleminin yapildigi goriilmiistiir. Ancak diizeltme islemi 2016
yilinda yapildigindan 2015 yilina iliskin mali tablolardaki 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi halen dogru ve gergek bilgileri icermemektedir.
Izleyen yil denetimlerinde hesabin kullamlip kullanilmadigina iliskin kontrollere devam

edilecektir.

6. DENETIM GORUSU

Selguk Universitesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 "241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi” ile “250-Arazi
ve Arsalar Hesab1” hari¢ tiim 6nemli yOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Selcuk Universitesinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun
olmadigi, bunlarin mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin
yapilmadig tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige
konulan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik”in “Cins
tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10'ncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna
iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” Denilmektedir.

Ayrica Ayni Yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11'nci maddesinde;

“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi,
kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar
kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni
agiklanarak kayit kapatilir.

Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin
vapildigr ayr takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayi iginde islem yapilanlar ise ayni ayin
sonuna kadar maliki kamu idaresine génderilir.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.
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Bu hiikiimler uyarmca Selcuk Universitesinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapu kaydi birbirine uygun
olmayanlarin, mevcut kullanim gekline gore kayitlara alinmasi ve cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz tasinmazlar: ile tahsisli takibi kayitlar: Yap:
Isleri Teknik Daire Baskanhginda olusturulan birim iizerinde yiiriitiilmektedir. 18.04.2016
tarih ve 38725 sayili yazi ile bulguda belirtilen hususlarla ilgili gerekli uyart yapilmis, konu
ile ilgili verilen 19.04.2016 tarih ve 39239 sayili yazida Universitemizin kullanim
tasarrufundaki tasinmazlarla ilgili bulunduklar ilcelerin Belediyeleri ile koordineli Imar
Plan tadilati calismalart devam etmektedir denilmektedir. Bundan sonra Universitemize
kayith tasinmaziar ile tahsisli tasinmazlarin ve bu tasinmazlara ait cins tashihlerinin

vapilmasi takibi, kaydi vs. gibi hususlarda gerekli hassasiyet gosterilmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Universiteye ait
tasinmazlarin tashih islemlerinin devam ettigi ifade edilmistir. S6z konusu tasinmazlarin

tashih iglemlerinin yapilip yapilmadigi hususu, sonraki yil denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin ilgili Oldugu Dénemlerde

Muhasebelestirilmemesi

Universitenin dnceki yillara ait olup pesin tahsil ettigi kira gelirlerinin tahsil edildigi

donemde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1” ile ilgili 289'uncu maddesinde gelecek aylara ait gelirler hesabinin; uzun vadeli
yabanct kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitl
tutarlardan tahakkuk zamanma bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Mezkur yonetmeligin ’Hesabin isleyisi’’ bashikli 291'inci maddesinde de; Gelecek
yillara ait gelirler hesabinda kayitli tutarlardan, takip eden donemde gelirler hesabina

aktarilmasi gerekenler, donem sonunda bu hesaba alacak, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
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Hesabina borg, Gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan ilgili donemde gelir
olarak tahakkuk ettirilen tutarlar bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

380 ve 480 gelecek aylara/yillara ait gelirler hesaplarinin incelenmesi sonucu kira
alacaklarinin tahsil edildigi donemde gelir yazildig1 goriilmiistiir. Halbuki 3 yila varan kira
donemlerini ilgilendiren kira alacaklarinin ilgili oldugu ayda/yilda gelir kaydedilmesi adina

380 ve 480 gelecek aylara/yillara ait gelirler hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz miilkiyetinde bulunan diikkan, ¢ay ocag,
kantin, kafeterya vb. yerlerin isletme hakkinin devri konusunda, ilgili mevzuat geregince bir
yiult asan siireleri kapsayan sozlesmelere dayali kira gelirleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin "380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi" ile iliskilendirilecektir. 2016 yilina

ait yapilan tahsilat, ilgili hesaplarla iliskilendirilerek muhasebelestirilmistir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Universiteye ait diikkan,
cay ocagi, kantin, kafeterya vb. yerlerin isletme hakkinin devri konusunda, ilgili mevzuat
geregince bir yili asan siireleri kapsayan sozlesmelere dayali kira gelirlerinin, 380-Gelecek
Aylara Gelirler Ait Hesab1 ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilerek mali
tablolarin dogru ve gercek bilgileri igermesine yonelik calismalarin devam ettigi ifade

edilmistir.

Ancak diizeltme islemi 2016 yilinda yapildigindan 2015 yilina iliskin mali tablolardaki
"380-Gelecek Aylara Gelirler Hesabi" ve "480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi" halen
dogru ve gergek bilgileri igermemektedir. Izleyen yil denetimlerinde, hesabin kullanilip

kullanilmadigina iliskin kontrollere devam edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kurum Kodu : 38.17 2015 - YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR 2015

1 DONEN VARLIKLAR 114.174.329,78
10 HAZIR DEGERLER 21.595.418,50
102 BANKA HESABI 20.140.867,40
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 0,00

104 PROJE OZEL HESABI 1.454.551,10
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 0,00

12 FAALIYET ALACAKLARI

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

79.443.240,15

78.777.868,47

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 665.371,68
14 DiGER ALACAKLAR 2.726.964,25
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 2.726.964,25
15 STOKLAR 976.303,53
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 976.303,53
16 ON ODEMELER 9.432.403,35
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 9.432.403,35

2 DURAN VARLIKLAR

860.181.427,34

22 FAALIYET ALACAKLARI

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

18.771.796,00

18.771.796,00

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI

252 BINALAR HESABI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

840.796.902,74

163.594.173,30
9.445.328,92

569.374.932,46
133.582.622,05

3.135.077,82

82.125.011,96

-224.433.678,90
103.973.435,13

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI

579.688,61

628.900,41
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268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -49.211,80
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 33.039,99
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 5.747.124,10
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -5.714.084,11

974.355.757,12

AKTIiF TOPLAMI

PASIF HESAPLAR N Yih 2015

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 31.566.797,72

32 FAALIYET BORCLARI 9.095.869,11
9.095.869,11

320 BUTCE EMANETLERI HESABI

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

333 EMANETLER HESABI

17.841.130,90
584.237,73

17.256.893,17

36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 4.488.705,34
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.361.345,53
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERi HESABI 120.949,49
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 6.410,32

37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 141.092,37
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 141.092,37
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 262.011,44
43 DIGER BORCLAR 403.103,81
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 403.103,81
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI -141.092,37
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI -141.092,37

5 0Z KAYNAKLAR 942.526.947,96
50 NET DEGER 847.140.879,88
500 NET DEGER HESABI 847.140.879,88

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET SONUCLARI
570 GECMIi YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

74.030.957,37
74.030.957,37

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (-)

-30.732.422,97
-30.732.422,97

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

52.087.533,68

52.087.533,68
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PASIF TOPLAMI 43015712

Bilanco Dipnotlari

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 18.818.952,30

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 18.818.952,30

920 GIDER TAAHHUTLERT HESABI 9.941.965,00

921 GIDER TAAHHUTLERT KARSILIGI HESABI 9.941.965,00

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 5.662.815,44

949 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 5.662.815,44

962 BILIMSEL PROJELER HESABI 7.891.724,00

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 7.891.724,00

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimei
2013 2014 2015

Hesap | Hesap . L
GIDERIN TURU

Kodu

Kod.1 TL KR |TL KR |TL KR

630 01 Personel Giderleri 176.551.907 |24 192.436.810,00 | 2 233.386.620 | 99

630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 28.871.775 25 31.827.642,00 |26 34.550.883 | 65

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 52.423.061 24 56.653.056,00 | 88 65.069.945 | 95

630 05 Cari Transferler 4.972.444 6 5.277.466,00 |19 6.496.482 | 46

630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 122.861 19
Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan

630 12 ) 1.073.876 25 905.372,00 16 1.041.218 |95
Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 5.645.883 54 6.562.495,00 |19 5.762.921 |38

630 14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 6.105.167 15 7.866.856,00 |21 9.291.148 |73
Kamu Iid Bedelsiz Olarak Devr Mali

630 25 ] 27.732 51
Olmayan Var Kay.Gid.

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 19.191.244 40 18.143.083,00 | 17 17.026.604 |19
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630 99 Diger Giderler 11.233.425 12 67.214.048,00 |72 9.331.158 21
GIDERLER TOPLAMI (A) 306.068.784 25 386.886.830 80 382.107.578 | 21
Yardimc1
2013 2014 2015
Hesap | Hesap S
GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL KR | TL KR |TL KR
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.940.639,00 |49 60.697.412 22 49.332.673 |41
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 279.992.281,00 | 31 278.225.994 96 357.437.508 | 73
600 05 Diger Gelirler 41.150.878,00 | 66 32.730.946 88 27.202.568 | 20
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 99.565 66
600 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol 126.715
INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR
3.919 11
HESABI
GELIiRLER TOPLAMI (B) 360.083.799 46 371.654.354 6 434.195.111 | 89
FAALIYET SONUCU [A-B] (+ /) 54.015.015 21,00 | -15.232.476,00 | 74,00 | 52.087.533 | 68
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Selcuk Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2015 yili muhasebe, hesap ve
islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimleri
cercevesinde yiiriitilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarin
gostermek iizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573’ilincli maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi ilizerinden yiiriitiilmektedir.

2015 wyili bilangosunda sermayesi 72.567,61-TL olup, toplam aktif biiytikliigii
52.180.775,48-TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 110.621.840,67-TL, gider toplami
132.444.456,28-TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
21.822.615,61-TL gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Yevmiye defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Envanter Defteri

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Selcuk Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin yil igerisinde gegerli sdzlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen

taahhiitler i¢in Gider Taahhiitleri hesaplarini kullanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Gegici 11’inci maddesi ve
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 597 nci maddesine istinaden
hazirlanan ve 29 Eylil 2010 tarih ve 27714 sayili resmi gazetede yayimlanan Doner
Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi'nin (Déner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani)
(Sira No: 1) “Yeni agilan nazim hesaplar” baslikli 5’inci maddesine gore; yili icin gecerli
sOzlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak f{izere yapilan sdzlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilenler ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi igin 980-Gider
Taahhiitleri Hesab1 ile 981-Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabi’nin kullanilmasi
gerekmektedir.

S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi, hem Muhasebe Yo6netmeligine aykirilik tegkil
etmekte, hem de Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine

engel olmaktadir.

2015 yilin ilgilendiren ve 980-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 981-Gider Taahhiitleri
Alacakli Hesabinda takip edilmesi gereken tutarlar agsagidaki gibidir;

SELCUK UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMELERI HIZMET ALIMI

IHALELERI
ihalenin Ad1 ihalenin Maliyeti Ise Baslama Ve Bitis Siireleri
1 Temizlik Hizmetleri Alimi 16.480.007,82 01.01.2015-31.12.2016
2 Giivenlik Hizmetleri Alimu 2.213.346,87 01.01.2015-31.12.2016
3 Yemekhane Hizmetleri Alim 3.592.167,00 01.01.2015-31.12.2016
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Hasta Kayit-Veri Kayit- Tibb1 Sekreterlik

4 — Dokiimantasyon Yonlendirme 9.338.314,00 01.01.2015-31.12.2016
Hizmetleri Alimu
5 Saglik Hizmetleri Alimi 22.977.714,52 01.01.2015-31.12.2016
6 Teknik Hizmetler Alimi 3.619.268,00 01.01.2015-31.12.2016
7 Isletme Birimleri Hizmet Alim1 8.920.896,38 01.02.2015-31.12.2016
TOPLAM 67.141.714,59

Kamu idaresi cevabinda; 980-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981-Gider Taahhiitleri

Alacakli hesabinin kullanilmast hususunda, Saymanlik Muhasebe Birimi ve Hastane

Yonetimine yazi gonderildigi ifade edilmis ve s6z konusu yazida muhasebe kayitlarinin

raporunuz dogrultusunda yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen agiklamada bulgumuza iliskin

hususa dikkat edilecegi bildirilmis olup, sonraki yillar denetimlerinde konuya iliskin denetim

ekibince takip ve izleme yapilacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen

ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde

aciklanan nedenlerden dolay1 “980-Gider Taahhiitleri Hesabi” ile “981-Gider Taahhiitleri

Alacakli Hesabi” hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Selcuk Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde Gelir-Gider

Dengesinin Gozetilmemesi

Selcuk Universitesi Uygulama ve Arastirma Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin

2015 y1l1 gelir tablosu incelendiginde giderlerin gelirlerden yiiksek sonuglandigr goriilmiistiir.

2547 sayih Yiksekogretim Kanunun 58'inci maddesinin (i) fikrasinda; "Ddner
sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve
tasarruflu kullanilmast esastir. Yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi

zorunludur."

Ayrica Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmeligin “Genel ilkeler

ve Dagitim Esaslar1” baglikl1 4’{incii maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Yapilacak odemelerde gelir gider dengesi gozetilerek, doner sermaye kaynaklar

uygun oldugu takdirde ek odeme yapilir”
Denilmektedir.

Doner sermaye isletmesinin 2015 yil1 gelir tablosuna gore isletmenin donem net zarari
19.221.339,53-TL seklinde gerceklesmistir. Oysa bir Onceki yil s6z konusu rakamin
8.506.253,21-TL oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle gelir gider dengesizliginin bir
onceki yila gore yaklasik olarak %225 arttig1 tespit edilmistir.

Selcuk Universitesi Uygulama ve Arastirma Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin
temel mali sorunu olan bu yapinin olugsmasinda “kisir bir dongiiniin” etken oldugu tespit

edilmistir. Soyle ki,

Isletmenin gelir gider dengesizligi, isletmenin bor¢larmi (Saticilara) zamaninda
O0deyememesine neden olmaktadir. Bu durumda isletmeye tibbi cihaz, ilag, malzeme vb. iiriin
satan saticilar, ilgili ihalelerde tespit edilen ortalama yaklasik maliyetin, piyasa rayicinin
iizerinde olugmasini saglamak amaciyla fiyat tekliflerini yiiksek tutmaktadirlar. Bunun

sonucunda igletme, mal ve hizmet alim ihalelerinde piyasa rayicinin lizerinde bir fiyattan
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alimi1 gergeklestirmekte durumunda kalmaktadir. Nihayetinde giderler, olmasi gerekenden
daha yiiksek bir rakama ulagmakta, bu rakam da gelir gider dengesizligine sebebiyet

vermektedir.

Bu menfi sonucun en temel nedeni doner sermaye isletmesinin gelir gider

dengesizligidir.

2547 sayili Kanun c¢ergevesinde gelir gider dengesinin gdzetilmesi zorunlulugu
ortadayken, isletmenin giderlerinde artisa neden olacak sekilde kendi personeline artan oranda
doner sermaye katki pay1 6demesine devam etmesi, s6z konusu mali tabloyu daha da olumsuz
bir hale getirmistir. Oysa gerek katki paylarinin boliistiiriilmesinde, gerek diger gider
kalemlerinin 6denmesinde isletmenin finansman durumu dikkate alinmali ve Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 22°nci maddesi dogrultusunda isletmenin

devamliligi i¢in gerekli 6demelere oncelik verilmelidir.

Isletmenin karliiginin temini ya da zarar etmemesi igin gelir gider dengesinin
gdzetilmesi bir zorunluluktur. isletmenin devamlilig1 veya gelir durumu gozetilmeden yapilan
harcamalar, 0Ozellikle {iiniversite hastanelerinin faaliyetlerini yiiriitmelerinde gelecekte
sikintilara neden olabilecektir. Dolayisiyla gelir-gider dengesizliginin ¢oziilmesi adina gerekli

tedbirlerin alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Tip Fakiiltesi Hastanesi disindaki
birimlerimizde, gelir-gider dengesi konusunda bir sitkinti bulunmamaktadir. Ancak, Tip
Fakiiltesi Hastanesinde maalesef gelir gider dengesi kurulamamaktadir. Nedenlerine gelince;
Tip Fakiiltesi Hastanelerini en biiyiik gelir kaynagi olan, saghk hizmet gelirleri, 8 yildir SUT
fivatlarimin sabit kalmasi onemli olmakla beraber, denge tazminatlari, sirket personeli
maaslari, nobet iicretleri, BAP, Hazine payt odemeleri doner sermaye gelirlerinden

karsilanmaktadir. Mal ve hizmet alimlarini da ekleyince gelir gider dengesi bozulmaktadir.

Personele odenen doner sermaye ek odemeleri aylik tahsilatin % 20-25 arasinda
degiskenlik gostermektedir. Bu odeme yapilmadigi takdivde akademik ve kalifiyeli idari
personel bulmak ¢ok zor olacaktir. Bu konu sadece iiniversitemizin degil tiim iiniversite

hastanelerinin ortak bir sorunudur. Temennimiz en kisa siirede ¢oziim tiretilir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ozetle, Universite
hastaneleri doner sermaye giderlerinin gelirlerinden fazla olmasimnin nedeni olarak 2008
yilindan itibaren Saglik Uygulama Tebliginde belirtilen fiyatlarin sabit kalmas1 gosterilmistir.
Buna ilave olarak 666 Kanun Hiikmiinde Kararnamede personel i¢in Ongdriilen denge
tazminatinin doner sermayeden 0denmesi ve Bilimsel Arastirma Projeleri ile Hazine payi
O0demelerinin doner sermaye gelirlerinden karsilanmasi vb. giderlerin sebep oldugu beyan

edilmistir.

Universite hastaneleri tarafindan sunulan saglik hizmetine iliskin fiyatlarin Sosyal
Giivenlik Kurumunca tespit edildigi anlasildigindan o6ncelikle anilan kurumun Saglik
Uygulama Tebligi ile belirledigi fiyatlar1 her yil giincellenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Ayrica, doner sermaye gelirine katkist bulunmayan personel i¢cin doner sermayeden 6deme
yapilmamasi, doner sermaye faaliyeti ile ilgisi olmayan denge tazminatinin doner sermayeden
O0denmesine son verilmesi, yine doner sermaye gelirlerinden ayrilan Bilimsel Arastirma
Projeleri ve Hazine paymin asgari seviyeye indirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mevduattan Alman Faiz Gelirlerinin Net Tutarlar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Bankalara degerlendirilmek {iizere yatirilan mevduatlara isletilen faizler lizerinden

kesilen vergilerin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi, doner sermayeli
kuruluslarca bankaya yatirilan mevduata yiiriitiilen faizlerden kaynaginda yapilan vergi
kesintisinin “193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar” Hesabinda izlenmesini 6ngdrmiistiir. Bu
hesabin pesin ddenen ve bir yil i¢inde indirim konusu yapilabilecek gelir, kurumlar ve diger
vergiler ile fonlarin dénem sonunda tahakkuk edecek gelir veya kurumlar vergisi ile fon
karsiliklarindan yapilacak olan indirimi teminen kullanilan bir hesap oldugu Yo6netmelik

hiikiimlerinden anlagilmaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin yaymnladigt Déner Sermaye Hesaplari Uygulama
Rehberi’nde konuyla ilgili olarak bankada bulunan mevduata donem sonunda tahakkuk

ettirilen faiz geliri iizerinden yapilan vergi ve fon payi kesintilerinin; vergi miikellefi olan
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isletmelerde “193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabinda”, diger isletmelerde ise “61

Satis Indirimleri” hesap grubunun ilgili hesabinda takip edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu nedenle bankalardaki mevduatlara isletilen faizler {izerinden Kkesilen vergi
niteligindeki biitliin tutarlarin durumlarina goére vergi miikellefi olan isletmelerde “193 Pesin
Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabinda”, diger isletmelerde ise “61 Satis indirimleri” hesap

grubunun ilgili hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Selcuk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
muhasebe kayitlarimin  Konya Defterdarligina bagh Saymanlhik Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiildiigii ifade edilmis, Saymanlik Miidiirliigiine denetim raporumuzun iletildigi ve

raporumuz dogrultusunda Saymanhik Miidiirliigiince islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen aciklamada, bulgumuza iliskin
hususa dikkat edilecegi bildirildiginden sonraki yillar denetimlerinde konuya iliskin denetim

ekibince takip ve izleme yapilacaktir.

BULGU 3: Hizmet Alimi Yoluyla Cahstirilan Personel icin Kidem Tazminati

Karsihigi Ayrilmamasi

Selcuk Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 11.09.2014 tarih ve 29116(Miikerrer)
saylll Resmi Gazete ’de yaymmlanan Is Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasia Dair
Kanun’un 8’inci maddesi kapsaminda 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun
62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan

iscilerin kidem tazminatlar1 i¢in tahakkuk kaydi yapmadigi goriilmiistiir.

Yapilan degisiklik ile Kamu kurumlarinda Temizlik, Giivenlik, Yemek vb. islerde
istthdam edilen hizmet alimi personellerin kamu idareleri tarafindan kidem tazminati
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Hizmet Alimi1 yolu ile yapmis oldugu ihaleler
kapsaminda c¢alisan personelin son maasi ilizerinden kidem tazminatini hesaplayarak 472-
Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina kaydetmesi, kidem tazminatina hak kazanarak is
yerinden ayrilan personel icin ise 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabini calistirmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Selcuk Universitesi Déoner Sermaye Isletme Miidiirliigii
olarak, 11.09.2014 tarih ve 29116 (miikerrer) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Is Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik yapiimasi ile Bazi Alacaklarin
Yeniden yapilandiriimasina dair kanunun 8’nci maddesi kapsaminsa Kamu ihale Kanunun
62’nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan
calistirilan iscilerin kidem tazminatlart Asil isveren tarafindan ddenecek denilmektedir.
“Ihtiyatlilik ilkesi” geregince muhtemel giderler ve zararlar igin ayrilmasi gereken karsilik
ivedilikle 2015, 2016, 2017 Biit¢elerinin kidem tazminat karsiliklar: ayrilmistir. 2015-2016

yilinda Kidem Tazminatina hak kazananmn sirket personellerinin magduriyeti 6nlenmistir.

Bundan béyle; Muhasebe ilkelerinden “Donemsellik ilkesi” geregince her donemin
faaliyet sonuclarimin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi, gelir ve giderlerin
tahakkuk esasina gore Muhasebelestirilmesi, Ayrica birden fazla faaliyet donemi ile iliskin
olan kidem tazminatinin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagh birimlerin 472 ve 372
Kidem  Tazminatt  Karsiigt  Hesaplarin  ¢aligtirilmasi  raporunuz  dogrultusunda

saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, hizmet alimi yoluyla
calistirllan personelin kidem tazminatlarimin ilgili hesaplara kaydedilerek mali tablolarin

dogru ve gercek bilgileri igermesine yonelik caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Ancak diizeltme islemi 2016 yilinda yapildigindan 2015 yilina iliskin mali tablolardaki
372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi ile 472- Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi halen
dogru ve gercek bilgileri igermemektedir. izleyen yil denetimlerinde hesabin kullanilip

kullanilmadigina iliskin kontrollere devam edilecektir.
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

Isletme Kodu : 38174219 DONER SERMAYE ISLETMESI BILANCOSU 2015
Isletme Adi  :  Selguk Universitesi Tip Fakiiltesi (h)
Aktif Pasif
1 DONEN VARLIKLAR 31.130.648,30 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 88.950.318,67
10 HAZIR DEGERLER 82.547 54 30 MALIBORCLAR 4.210.054,35
100 KASA HESABI 49,22 303 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI 4.210.054,35
102 BANKALAR HESABI 82.498,32 32 TICARI BORCLAR 81.690.966,86
12 TICARI ALACAKLAR 17.023.343,33 320 SATICILAR HESABI 81.523.825,40
120 ALICILAR HESABI 16.917.023,11 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 167.141,46
121 ALACAK SENETLERI HESABI 214,64 33 DIGER BORCLAR 380.368,12
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 106.105,58 336 DIGER CESITLI BORGLAR HESABI 380.368,12
13 DIGER ALACAKLAR 10.939,82 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.668.929,34
135 PERSOMELDEN ALACAKLAR HESABI 10.939,82 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.817.793,30
15 STOKLAR 13.696.816,17 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 520.948 37
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 13.696.816,17 363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 330.187,67
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 317.001,44 5 OZ KAYNAKLAR -57.819.670,37
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 317.001,44 50 ODENMIS SERMAYE -5.650,24
Toplam : 31.130.648,30 501 ODENMEMIS SERMAYE HESABI (-) -5.650,24
58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -35.991.404 52
580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -35.991.404 52
59 DONEM NET KARIZARARI -21.822.615,61
591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -21.822.615,61
Toplam : 31.130.648,30
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DONER SERMAYE ISLETMES] GELIR TABLOSU
Isketme Kodu § Adi - 38174218/

2M5 2014
A-BROT SATISLAR 110,621 840,67 0.00
I- furt lgi Satslar 106.160.500,25 0,00
2-Yurt Drgi Satiglar 0, 0.00
32- Diger Gelirer 446133132 0.00
B- SATIS INDIRIMLERI {-) 4122545 0.00
i- Satigtan ladeler (-) 41225 45 0.00
2- Sats Iskontolan {-) 0,00 0.00
3- Diger Indirimler (-) 0,0 0,00
C-NET SATISLAR 110.580.515,21 0.00
D- SATISLARIN MALIYETI () 95.046 036,24 0.00
1- Satilan Mamdller Maliyeti (-} 0,00 0.00
2- Satilan Tican Mallar Maliyeti (-) 0,00 0.00
3 Satilan Hizmet Maliyeti (-) 06048 .0368,24 0.00
4- Diger Sabglann Maliyeti (-) 0,00 o.00
BROT SATIS KARI ve ZARAR 14.532 578,87 0.00
E- FAALIYET GIDERLERI (-} 33.550.807,72 0.00
1- Araghrma ve Gelistime Gidereri (-] 1] 0.00
Z- Pazarlama, Satis ve Dagitm Giderleri {-) 0,0 0,00
3~ Gensl Yinetim Giderleri {-) 33.550.807,73 0.00
FAALIYET KARIVEYA ZARAR -19.027 228,86 0.00
F- DIGER FAALIYETLERDEM OLAGAN GELIR ve KARLAR 65.100,23 0.00
i- Faiz Gelidern 0,00 0.00
2- Konusu Kalmayan Kargihikdar 0,00 0,00
2- Menkul Kiymet Satrg Karan D, 0.00
4 Kambiyo Karian 0,0 0.00
5 Reeskont Faiz Gelirder D, 0 0.00
& Diger Qlagan Gelir ve Karlar 65.100,33 0.00
- DIGER FAALIYETLERDEM OLAGAN GIDER ve ZARARLAR [-) 0,00 0.00
1- Kargilik Gidereri {-) 0,0 0,00
2 - Menkul Kiymet Satis Zararlan (-} 0,00 0.00
3 Kambiyo Zararlan {-) 0,00 0.00
4- Reeskont Faiz Giderieri [-) D, 0.00
5 Diger Olagan Gider ve Zarardar - 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -18.962_12B,53 0.00
H- OLASANDIS] GELIR ve KARLAR 4 983,11 0.00
1- Oneeki DEnem Gelir ve Karlan 0,00 0.00
Z- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 4.283,11 0,00
I OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR {-) 2. B65.470,12 0.00
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlan {-) 0,00 0,00
2- Onceki Dnem Gider we Zararkan (-] 2.B65470,19 0.00
3 Diger Olagandis: Gider ve Zarariar (-) 0,00 o.00
DOMEM KARI VEYA ZARAR -21.822 515,61 0.00
J- DOMEM KARI VERGI ve DISER. YASAL YOKOMLOLOK KARSILIKLARI (-} D.00 0.00
DOMEM MNET KARI VEYA ZARARI -21.822 515,81 0.00
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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