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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

Ege Universitesi (EU), 20 Mayis 1955 tarihinde yayinlanan 6595 sayili Kanun ile

kurulmus olup, 1956 yilinda, egitim-6gretim hayatina baslamistir.

EU'ntin ilk fakiilteleri, 1955 yilinda kurulan Tip ve Ziraat Fakiilteleridir. Ayn1 6gretim
yil1 i¢inde Yiiksek Hemsirelik Okulu agilmistir.

1961 yilinda Fen Fakiiltesini, 1968’de Miihendislik Fakiiltesi ve Dis Hekimligi
Fakiiltesini ¢agdas bilimin hizmetine sunmustur. Ayrica Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi,

“Iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiiltesi” ad1 altinda EU'ye baglanmustir.

Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Eczacilik Fakiiltesi ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi 1976 yilinda
egitime baglamistir. 1977 yilinda Gida Fakiiltesi, ikinci tip fakiiltesi olarak Izmir Tip Fakiiltesi
ve Hukuk Fakiiltesi kurulmustur. Bu dénemde Iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiiltesi ikiye

ayrilarak “Isletme” ve “iktisat” Fakiilteleri haline déniismiistiir.

EU; kamu tiizel kisiligine sahip 6zel biitceli bir kamu idaresi olup 2003 yilinda ¢ikarilan

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (IT) sayili cetvelde sayilmaktadir.

Yiiksek Ogretim Kurumuna (YOK) bagl olarak egitim ve 6gretim ¢aligmasini siirdiiren
iiniversitenin yonetim ve karar alma organlar1 temel olarak Rektor, Rektoér Yardimeilari, ilgili

birimler ile Universite Y6netim Kurulu ve Senatosundan olusmaktadir.

Biinyesindeki 16 Fakiilte, 9 Enstitii, 5 Yiiksekokul, 10 Meslek Yiiksekokulu, 37
Uygulama ve Arastirma Merkezi ve 6 Bolim ile egitim ve arastirma faaliyetlerini

sturdiirmektedir.
IDARI BiRiIMLER

Universitenin idari birimleri; Genel Sekreterlik, 8 adet Daire Baskanligi, Hukuk
Miisavirligi, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Universite Hastanesi Bas Miidiirliigii, merkez
hizmetlerin yiiriitildigi 4 adet sube mudiiliigi ile egitim birimleri yonetim organlari i¢inde yer
alan fakiilte, yiliksekokul ve enstitii sekreterliklerinden olusmakta ve idari hizmetler bu birimler

tarafindan yerine getirilmektedir.
Denetim birimi olarak da I¢ Denetim Birimi, idari birimler icerisinde yer almaktadur.

EU, 2018 yil1 sonu itibari ile, 3.143 akademik, 7.024 idari ( 4/ b, gegici is¢i ve siirekli
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isciler dahil) olmak iizere toplam 10.167 personel ile faaliyet ve hizmetlerini yiiriitmiis olup,
toplam 64.719 6grenciye ( On lisans, lisans, yliksek lisans, doktora, tip ihtisas ) egitim hizmeti

vermistir.

A- Kurumun tabi oldugu birincil mevzuat;

1- Kanunlar:
- 2809 sayil Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu
- 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
- 2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu
- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
- 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
- 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu
- 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu
- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
- 6085 sayili Sayistay Kanunu
- Biit¢ce Kanunu
- 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
- 5746 sayil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun

- 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir EK

Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
- 4691 sayili 3.Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

- 6225 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

2.  Kanun Hiikmiinde Kararnameler:

- Yiiksek Ogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari Teskilati
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hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname

- Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarmim Kadrolar1 Hakkinda Kanun

Hilkkmunde Kararname
3. Bakanlar Kurulu Kararlari:

- Yiiksekogretim Kurumlarinda Yapilacak Ikinci Ogretimde Gorev Alacak Ogretim
Elemanlarma Odenecek Ders Ucretleri ile Gorevli Akademik Yéneticiler ve
Ogretim Elemanlari ile idari Personele Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine iliskin
Bakanlar Kurulu Karari- Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim

Elemam Calistirilmas1 Esaslarina iliskin Bakanlar Kurulu Karari

- Yiiksekdgretim Kurumlarinda Emekli Ogretim Elemanlarinin Sézlesmeli Olarak

Calistirilmasi Esaslarina Iliskin Karar

- Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetleri ve Ogrenci Katkis1 Olarak

Alinacak Katk1 Paylar1 ve Ikinci Ogretim Ucretlerinin Tesbitine Dair Esaslar

- Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1

B- Kurumun tabi oldugu ikincil mevzuat;
1. Yonetmelikler:

a) Akademik Teskilat ve Ogretim Elemanlari ile Ilgili Yénetmelikler
b)Egitim-Ogretim ve Ogrencilerle Ilgili Yonetmelikler

¢) Orgiit Yapist lle lgili Yénetmelikler

d) Mali Konularla ilgili Yonetmelikler

e) Yayinlarla Ilgili Y&netmelikler

2. Tebligler

- Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi

- Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 278)
- Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi

- Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Verilmesine ve

Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
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- Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi

- Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortas1 Kapsamina Alinmasi Hakkinda

Teblig
- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:1)
- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:2)

- Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi Hakkinda Genel Teblig
(Say1:2007/1)

- Universitelerde ve Yiiksek Teknoloji Enstitiilerinde Harcama Yetkilileri

Hakkinda Genel Yazi1 (Maliye Bakanlig1)

C- Kurum tarafindan hazirlanan ikincil mevzuat;

Kurum tarafindan isleyis ve ihtiyaglarina gore hazirlanmis ¢ok sayida Yonetmelik ve

Yonerge ile Usul ve Esaslar mevcuttur.

Universite; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 12°nci maddesinde
tanim1 yapilan belirli bir kamu hizmeti yiiriitmek {lizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢aligma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen

ve Kanuna ekli (IT) say1l1 cetvelde yer alan “Ozel Biit¢e”li bir kurumdur.

Universitenin biitgesi Strateji Gelistirme Dairesinin alt birimi olan Biitce ve Performans
Programi Birimi tarafindan hazirlanmaktadir. Birim, Maliye Bakanliginin e-biit¢e sistemi ile

biitce islemlerini gergeklestirmektedir.

Universite biitcesi, Analitik Biitce Hazirlama Rehberi cercevesinde hazirlanir. Ozel
biitceli bir idare olan EU’de tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universite muhasebe islemleri, Merkezi Ynetim Muhasebe Y6netmeligi'ndeki esas ve usuller
cercevesinde yine ayni1 Dairenin biinyesindeki Muhasebe Kesin Hesap ve Raporlama birimince
Maliye Bakanligi’nin yeni uygulamaya basladigi Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi

(MYS) isimli otomasyon iizerinden yiiriitiilmektedir.

EU’niin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 say1l1 Kamu Mali Y®6netimi ve

Kontrol Kanununda yer almaktadir.

Tasmr islemleri ise ilgili mevzuat cergevesinde Maliye Bakanliginca gelistirilen TKYS

otomasyon sistemi tizerinden yiiriitilmektedir. Tasinir konsolide islemleri Muhasebe Birimince
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gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda oncelikle her harcama biriminin Taginir Yonetim Hesab1
diizenlenmekte, konsolide edilmekte ve Universite Tasinir Kesin Hesap Cetveli ve Tasinir

Kesin Hesap icmal Cetveli hazirlanarak Sayistay Baskanligina gonderilmektedir.

Universitenin 2018 yilinda biitge ile verilen baslangic 6denegi 764.104.000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 123.439.300,79 TL eklenmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi
887.543.300,79 TL olmustur. Bu tutarin 743.270.977,69 TL’si harcanmistir. Bu durumda biitce
gider gerceklesme orami % 83,74 tiir.

Biitgede 764.104.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
724.327.317,10 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 94,79 olmustur.

Ege Universitesinin 2018 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir:

Tablo 1: 2018 Y1l Biitce Gider Gergeklesmesi

. 31.12.2018 TARIHI ITIBARIYLE
EKONOMIK KULLANILABILIiR HARCAMA
SINIFLANDIRMA ..
ODENEK HARCANAN 1 orANI (%)
. . % 99,65
PERSONEL GIDERLERI 491.041.790,00 | 489.306.276,53
L % 99,64
SGK DEVLET PRIiMIi GID. 85.583.725,00|  85.261.126,38
_ . % 86,68
MAL VE HIZMET ALIM GID. 73.537.771,93 63.585.995,59
. % 96,41
CARI TRANSFERLER 26.872.375,00 25.908.667,90
. . % 37,63
SERMAYE GIDERLERI 210.507.638,86 79.208.911,29
SERMAYE TRANSFERLERI - - -
887.543.300,79 | 743.270.977,69 % 83,74
TOPLAM
Tablo 2: 2018 Yih Biitce Gelir Gerg¢eklesmesi
2017 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI
Gerceklesme
Aciklama Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Toplam
Oram (%)
Biitce Gelirleri Toplami 764.104.000,00 724.327.317,10, % 94,79
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Goriilecegi lizere 2018 yilinda Kurum; baslangigta 6ngordiigiinden daha az gelir elde

etmistir.

Kamu idaresi biitgesi i¢inde goriinmeyen EU Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde 45

birim bulunmaktadir.

EU Sosyal Amagh Tesisler Isletmesi {iniversite personelinin sosyal ihtiyaclarini
karsilamak tizere 2002 yilinda kurulmus olup, Konukevi (otel ve restoran) Lokal, AKM, Tip
Fakiiltesi Anaokulu, Kres, Yiizme Havuzu ve KITVAK (Konukevi ve konukevi cafe)

birimlerinden olusmaktadir.

EU’niin 2018 yil1 Yonetim Dénemi Hesabr igerisinde;

e Birlestirilmis Veriler Defteri

e Gegici ve Kesin Mizan Cetveli

¢ Bilanc¢o

e Kasa Sayim Tutanag1

¢ Banka Mevcutlar1 Tespit Tutanagi

e Alinan Cekler Sayim Tutanag:

e Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi
e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

e Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

e Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli Ile idare Tagmir Mal Y 6netimi
Hesabi Icmal Cetveli,

e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

e Biit¢e Gelirleri Ekonomik Siniflandirma Tablosu
e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

e Sayistay Ilamlar1 Cetveli

e Biitce Gelirleri Tahakkuk Artiklarindan Zamanasimma Ugramis Olanlara Iliskin
Ayrint1 Cetveli

e Yonetim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste

mevcut olup, Kurum biinyesinde yapilan denetim, “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Usul ve Esaslar”m 5’inci maddesi geregince verilen ve yukarida tek tek sayilan mali tablolar
ile, 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiriitilmis ve

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen husus hari¢ denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.

Kamu Idaresinin mali tablolarinda yer alan tasinmazlari ile ilgili olarak Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Sistemi tarafindan otomatik olarak ayrilmasi gereken amortismanlara ait
islemler, denetim takviminin sona erdigi 01.03.2019 tarihine kadar yapilamadigi ve
Amortisman Defteri diizenlenemedigi i¢in bu alan denetlenememistir. S6z konusu alanda

gerekli bilgi/belge incelemeye sunulamadigindan yeterli denetim kanit1 elde edilememistir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumda 2018 yilinda yapilan denetim sirasinda; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazetede yaymlanarak vyiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi

cercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilerek raporlanmastir.

1. Kontrol Ortam Standartlar:

Kamu Gorevlileri Etik So6zlesmesi tim ¢alisanlar tarafindan imzalanmamustir.
Universite Yasam Etik Kurulu Yénergesi, Bilimsel Arastirmalar Etik Kurulu Yénergesi, Etik
Ust Kurulu Yénergesi ve Etik Ilkeleri hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur. Web sayfasinda

da yayinlanmastir. Etik Kurullar: da olusturulmustur.
Idarenin misyonu ve vizyonu belirlenerek 2018 yil1 Faaliyet Raporunda belirtilmistir.

Universitece 2014-2018 dénemine ait Stratejik Plan diizenlenmis olup, Universite

internet sitesinde misyon, vizyon ve temel degerlere yer verilmistir.

Ayrica birim yoneticileri tarafindan tiim personele yazili olarak duyurulmustur.
Misyonun gergeklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiritiilecek

gorevler yazil olarak tanimlanmistir.
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Ust Yonetici Oryantasyon Ydnerge taslagi hazirlanmistir.

Universitede var olan hassas gdrevler ve bu gorevlere iliskin prosediirler heniiz

belirlenmemistir.

Ic kontrol sisteminin olusturulmasina yénelik c¢alismalarda &nemli ilerlemeler
kaydedilmekle birlikte, heniiz ¢alismalarin timii tamamlanmamuistir. 2009 yilinda hazirlanan
Ege Universitesi I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda, i¢ kontrol sisteminin 79
genel sarti kapsayacak sekilde kurulmasi igin farkli alanlarda 133 eylem Ongoriilmiis, bu
eylemlerden 30 adedi tamamlanamadigindan eylem plan: revize edilmis ve 30.06.2018 tarihine

kadar tiim eylemlerin tamamlanmas1 6ngorillmiistiir.

Her diizeydeki yoneticilerin verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik olarak

olusturdugu kontrol teskilatlar1 diizgiin ¢alismamaktadir.
Her gorev icin egitim ihtiyaci belirlenmemis, planh bir egitim faaliyeti yiirtitiilmemistir.

30.06.2018 tarihine kadar tiim birimlerde personele ve is siireclerine yonelik mevcut
durum analizi yapilarak norm kadro ¢alismasimin alt yapisinin olusturulacagi, tiniversitenin
yOnetim ve siiregleri igerisinde gorev yiiriitecek personelin o gérevin gerektirdigi bilgi, deneyim

ve liyakata sahip olmasina yonelik olarak gérev tanimlarina uygunlugunun gézden gegirilecegi,

Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurulu tarafindan akademik yiikselme

kriterlerinin giincellenmesine iliskin ¢alismalarin yapilacagi,

Bilgi ve deneyimin gelistirilmesine yonelik olarak her yil diizenli bir sekilde hizmet igi

egitim ¢alismalar1 yapilacagi, kurs, seminer ve toplantilara personelin katiliminin saglanacagi,

Her gorev i¢in nesnel ve agik performans kriterleri belirlenecegi, personelin performans
takibi ile ilgili bir takip ve degerlendirme sistemi olusturulacagi, yiiksek performans gésteren
personelin ddiillendirilmesi icin Odiil Yonergesi hazirlanacagi, performans: yetersiz bulunan

personelin gelistirilmesine yonelik egitim programlar: diizenlenecegi,

EU insan Kaynaklar1 Yénetim Esaslari’nin belirlenmesi amaci ile Senato tarafindan bir

komisyonun olusturulacagi,
ongoriilmiistiir. Bu konularda ¢alismalar devam etmektedir.

Bazi birimlerde is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmistir. Ancak
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giincelleme ¢alismalart yapilmadigi gibi tim personele de duyurulmamistir. 30.06.2018
tarihine kadar tiim birimler tarafindan is akis siireclerinin ¢ikarilarak, imza ve onay mercileri
ile iliskilendirilecegi, yetki ve yetki devrine iliskin yasal diizenlemelerin yapilacag:

hedeflenmistir.
2. Risk Degerlendirme Standartlari

Universite 2018 yil i¢in planlanan hedef ve gostergelerine ulasmak icin ihtiya¢ duydugu
kaynaklar1 gosteren Performans Programini olusturmustur. Biitgesini Stratejik Plan ve

Performans Programlarina uygun olarak hazirlamistir.

Revize Uyum Eylem Plan1 kapsaminda risk yonetimi ¢alisma grubu olusturularak,
Universitenin stratejik amag ve hedefleri ile baglantili olarak risk basliklar: belirlenmistir. Risk
baslhklar tiim birimler tarafindan puanlandiriimis ve Universitenin konsolide risk raporu
hazirlanarak {ist yonetime sunulmustur. Risk strateji belgesi hazirlanmigtir. Tiim birimlerin
temsilcilerinin katildig1 risk yonetimi bilgilendirme toplantisi diizenlenmis, Risk Strateji
Belgesi ve yapilan ¢alismalar konusunda bilgilendirme yapilmstir. Toplant: akabinde birimlere
resmi yazi ile Risk Strateji Belgesi gonderilmis ve birim risk koordinatorleri belirlenmistir.
30.06.2018 tarihine kadar Risk Degerlendirme Calisma Grubu tarafindan hazirlanan raporlar
ile yapilan Risk Analizi Degerlendirmeleri sonuglarina gére Risk Onleme Eylem Plani

olusturulacag: 6ngorillmistiir.
3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Revize Uyum Eylem Plani geregince Kontrol Faaliyetleri Calisma Grubu ile Bilgi ve
Iletisim Calisma Grubu olusturulmustur. Kontrol strateji ve ydntemlerin belirlenmesine yonelik

caligmalarin 30.06.2018 tarihine kadar tamamlanacagi 6ngoriillmiistiir.

Risk yonetimi ¢alismalari sonucunda kontrol faaliyeti gelistirilmesi gereken risk
bashklari belirlenmis ve Kontrol Faaliyetleri Alt Caligma Grubu tarafindan Oneriler

hazirlanmaya baslanmistir.

Faaliyetler ile mali karar ve islemler ile ilgili yazili prosediirler bulunmaktadir. Yapilan
is analizleri sonucunda akademik personel gorev tanimlari hazirlanarak, birimlerin goriisiine
sunulmus, idari personel gérev tanimlart hazirliklarina baslanmistir. Birimler bazinda gérev
tanimlar1 olmasina ragmen, personel bazinda yazili hale getirilmis gorev ve sorumluluk

tanimlar: yoktur.
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Gorevler ayrihigr ilkesine genel olarak uyulmakla birlikte, bu ilkeye uymayan birimler
de mevcuttur. Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki diizenlemeler dikkate

alinarak genel anlamda kontrol edilmektedir.

Gerekli hallerde vekil personel gorevlendirilmektedir. Ancak siirekli olarak (emeklilik,
istifa vb. nedenlerle) gorevden ayrilan personel yaptigi ve/veya yapacagi isleri bir rapor halinde

gorevlendirilen personele bildirmemektedir.
4. Bilgi ve Tletisim Standartlar:

Universitede Genel Evrak Kayit Otomasyonu, Ogrenci Otomasyonu, Personel
Otomasyonu, Akademik Bilgi Sistemi, E-Posta sistemi, Web Sitesi, Kurum i¢i yayinlar vb.
bulunmaktadir. Ancak entegre calisan bilgi ve iletisim sistemi bulunmadigindan karar alma
stireglerinde veriler etkili bir sekilde kullanilamamakta, yoneticiler ve personel giincel verilere

zamaninda ulasamamaktadir.

Universitenin biitcesi Maliye Bakanlhifica ydnetilen e-biitge sistemi iizerinden
hazirlanmakta ve yiriitillmektedir. Biitce uygulamalar1 ve kaynak kullanimlarina iliskin tim

bilgilere zamaninda erisilebilmektedir.

Idare, Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlayarak amaclarini, hedeflerini,
stratejilerini, varhiklarini, yiikiimliliklerini kamuoyuna agiklamistir. Yine, yili faaliyet
sonuglari idare Faaliyet Raporunda gosterilmis ve duyurulmustur. Biitgelerinin ilk alt1 aylik
uygulama sonuglarin, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini 2018 yilinda

kamuoyuna agiklamistir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siniflandirildigi ve dosyalandigi Elektronik Bilgi Yoénetim Sistemi (EBYS) kullaniimaya

baslanmistir.

Hata, wusulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri mevzuat ¢ergevesinde
belirlenmistir. Revize Eylem Plani uyarinca hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim ve
duyuru yontemlerini belirleyen i¢ diizenlemeler yapilacagi amaglanmistir. Ayrica personelin
kimligi gizli kalacak sekilde hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar1 elektronik ortamda
bildirebilecegi  bir sistemin web sitesinde olusturulacagr (sikayet@mail.ege.edu.tr)

Ongorilmiistiir.

5. izleme Standartlan
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Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunca i¢ kontrol sistemi yillik olarak

degerlendirilmekte ve {ist yoneticiye raporlama yapilmaktadir.

Universitede I¢ Denetim Birimi olusturulmus olup, birimde 5 adet i¢ denetci gdrev
yapmaktadir. i¢ Denetim Birim Baskanliginin isleyisi ile i¢ denetgilerin ve iist ydneticinin ig
denetime iliskin gorev yetki ve sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri diizenleyen bir
yonerge ¢ikariimistir. i¢ Denetim Birimi yillik denetim planlarini hazirlayip iist yonetici onayin
aldiktan sonra plan dahilinde denetimlerini yiiriitmekte olup, denetim sonuglarin: list yonetime

raporlamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ege Universitesinin 2018 yilina iliskin olarak ‘Denetimin Dayanagi, Amaci, Y&ntemi
ve Kapsami’ baslig1 altinda acgiklanan, yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilemeyen
taginmazlarin amortismanlaria iliskin 257 hesap koduna goriis bildirilememektedir. Bununla
birlikte denetlenen alanlara iliskin olarak yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal
raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Ege Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Takipteki Alacaklar i¢cin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Takipli alacak haline gelmis olan taginmaz kira bedellerinin 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
baslikli 54’lincii maddesinde; gelirlerden takipli alacaklar hesabinin, tahakkuk ettirilen tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe
alinan tutarlar ve bunlardan yapilan tahsilatlar i¢cin kullanilacagi belirtilmistir. Hesabin igleyisi
baslikli 56’nc1 maddesinde ise takibe alinan alacaklarin bu hesaba borg, 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustur.

Yapilan incelemede, Idarenin vadesinde ddenmediginden dolay: tahsil edilemeyen ve
Hukuk Misavirligince takibe alinan 3.800.327,67 TL tutarindaki kira alacagmin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabindan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmadigi,
121 no.lu Hesaba kayit yapilamadigi tespit edilmistir. Bu durumun 01.01.2018 tarihi itibariyle
kullanilmaya baglayan MY S'deki aksakliklar ve eksikliklerden kaynaklandigi anlagilmistir.

MYS sistemindeki aksaklik dolayisiyla kiraya verilen tasinmazlardan tahsil edilemeyen
ve bu sebeple de icra siireci baslatilan alacaklarin 121 nolu Hesapta takip edilememesi mali
tablolarda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin olmasi gerekenden 3.800.327,67 TL fazla, 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin da bu tutar kadar eksik olmasina neden olmustur.

121 nolu hesabin kullanilabilmesi ve bu hesaba kayit yapilabilmesi i¢in otomasyon
sistemindeki hata ve eksikliklerin giderilmesini teminen durumun Maliye Bakanligina

bildirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Idarenin vadesinde ddenmediginden dolay: tahsil
edilemeyen ve Hukuk Miisavirligince takibe alinan kira alacaginin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabindan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmama nedeninin MY S'deki
aksakliklar ve eksikliklerden kaynaklandigi, 121 no'lu Hesabin kullanilabilmesi ve bu hesaba
kayit yapilabilmesi amaciyla otomasyon sistemindeki hata ve eksikliklerin diizeltilmesi igin
stire¢ igerisinde MYS sistem ¢agri merkezine mesajlar gonderildigi, ancak konu hakkinda

herhangi bir diizenleme yapilmadigi, gerekli diizenlemelerin yapilmast hususunda Hazine ve
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Maliye Bakanligina (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) resmi yazi da yazildigi,
Hazine ve Maliye Bakanliinca MYS sisteminde gerekli diizenlemeler yapildiginda 121 no'lu

Hesap koduna gerekli kayitlarin yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan, takipli alacak haline gelmis olan tasinmaz kira
bedellerinin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilememesinin MY S'deki
aksakliktan kaynaklandigi anlasilmistir. S6z konusu hesabin kullanilabilmesi i¢cin MY S'deki
eksikligin giderilmesi gerekmekte olup, durumun Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Universite Miilkiyetinde Olup, Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universite miilkiyetinde olan ve diger kamu idarelerine tahsis edilen toplam 124.414,46
m2’lik tasinmazin mali tablolarda yer almadig goriilmiistiir.

27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat
Genel Miudirliigii Genel Tebligi (Sira No: 41) Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Detayli Hesap Planlari ile yardime1 hesap kodlar ihdas edilmis olup, anilan Teblig
ekinde: “250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Etti gi Tasinmazlar: Arazi ve arsalar hesabinda kayith
kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler
bu yardimci hesabin detaylarinda izlenir.” denilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hilkkmii geregince, kamu idaresi miilkiyetinde olan ve diger
kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarin 250.02 hesap kodu ile Arazi ve Arsalar Hesabina
kayit edilerek, takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite miilkiyetindeki toplam 124.414,46 m2’lik tasinmazin
45.273 m2’sinin Kredi Yurtlar Kurumuna, 51.144,19 m2’sinin Teknoloji Gelistirme Bolgesine,
3.948,44 m2’sinin Emniyet Genel Miidiirliigline ve 24.048,97 m2’sinin Milli Egitim
Bakanligina tahsis edildigi, ancak tahsis edilen tasinmazin 250.02 hesap kodu ile Arazi ve
Arsalar Hesabina kaydedilmedigi, bu hesabin calistirilmadigi goriilmiistiir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesi agisindan Universite tarafindan soz
konusu kamu kurumlarina tahsis edilen taginmazlarin 250.02 no.lu hesaba kaydedilmesinin
uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; ilgili hesaplarin saglikli bir sekilde giincellenerek
ve/veya eksikliklerin giderilerek muhasebe kayitlarinin gerceklestirilip, mali tablolarin

dogrulugunun saglanacag bildirilmistir.
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Sonug olarak; Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesi acisindan Universite
tarafindan s6z konusu kamu kurumlarma tahsis edilen tasinmazlarin 250.02 no.lu hesaba

kaydedilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Universiteye ait kampiislerde 2018 yil sonu itibariyle ¢cok sayida ana arter ve i¢ yollar,
elektrik ve telefon hatlari, otoparklar, yaya yollari, peyzaj alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile
dogalgaz hatlar1 bulundugu halde Kurumun mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin yer almadigi, diger bir deyisle; bu yapilarin muhasebe kayitlarina intikal

ettirilmedikleri tespit edilmistir.

Kurumda; 2012 yilinda 1. Etap, 2013 yilinda II. Etap, 2014 yilinda III. Etap, 2016
yilinda IV. Etap ve 2017 yilinda da V. Etap Kampiis Alt Yap: Ihaleleri yapilmis olup; 1. Etap
ve II. Etap kapsaminda yaklasik 47.500 m? yol ve otoparklar, 23.000 m? yaya yollari, 150.000
m? peyzaj alanlar1 ve 2300 metre bisiklet yolu, dogalgaz 4. Etabi, trafolar, kamplis ve hastane
kampiisii  bolgelerinde pissu-kanalizasyon baglantilar1 isleri tamamlanmigtir. III. Etap
caligmalarinda ise 21.700 m? peyzaj alani ve yollar, dogalgaz 5. Etabi, Biyomiihendislik binasi
icin Orta Gerilim (OG) ve trafo sistemleri, kampiis yeni yapilar i¢in telefon ve network hatti
caligmalar1 yapilmigtir. 2016 yili IV. Etap ¢alismalarinda; Biyomiihendislik ¢evre diizenlemesi
bordiir ve yol yapimi, Emel Akin Meslek Yiiksekokulu (MYO) arkasinda yol yapim isleri,
Eczacilik ve Edebiyat Fakiiltesi bahge yol yapimi ve kilit tas ddsemesi, KITVAK-Onkoloji arasi
yol yapimu ve kilit tag dosemesi isleri yapilmistir. 2017 yili V. Etap ¢alismalarinda ise; 22.000
m?2 kampiis yollar1 ve yaya yollari, MATAL yolu elektrik aydinlatma, Menemen Uygulama
Ciftligi Trafo Merkezi, Ana Su Deposu Trafo Merkezi, Kampiis 10 Gigabit Fiber optik Altyapi,
Makine Miihendisligi Trafo Merkezi, Hemsirelik Fakiiltesi Binasi ve Elektrik-Elektronik
Miihendisligi Boliimii binasi elektrik altyapisi ¢aligmalari yapildigi 2017 yili Faaliyet Raporu

ile sabittir.

Kurumun uygulamakla ytikiimlii oldugu Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin
Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabina yapilacak kayitlar1 diizenleyen 173’lincii maddesinde
bu hesabin; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda
veya yeriistiinde insa edilmis her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, park ve
benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
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Merkez ve diger kampiislerde yer alan ve yukarida sadece 2012-2017 yillar1 arasinda
yapildig1 belirtilen yeralti ve yeriistii yapilarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemis
olmasinin  mali tablolardaki  verilerin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Universitenin 28.619.078,21 m? agik alana sahip
oldugu, alt yapi tesislerinin konum ve yer durumunu gosteren projelerin olmamasi ve/veya
saklanmamasi nedeniyle, nerede hangi alt yapi tesisinin bulunduguna iliskin tespitlerin
yapilamadigi, ihtiyaca gore konu hakkindaki tecriibeli personel vasitasiyla bilgi sahibi
olundugu ya da fiziki tahminler yapilarak konum ve yer durumunun belirlenmeye calisildigi,
ilgili hesaplarin saglikli bir sekilde gilincellenecegi ve/veya eksikliklerin giderilerek muhasebe
kayitlarinin  gergeklestirilecegi ve bu suretle mali tablolarin dogrulugunun saglanacagi

bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Merkez ve diger kampiislerde yer alan yeralti ve yerlistii yapilarin
muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemis olmasinin mali tablolardaki verilerin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmistir.
BULGU 4: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Universite biinyesinde yer alan ve pilot olarak secilen birimlere ait ambarlarda yapilan
fiili denetim sonucunda; tasinirlarla iglemleri ile ilgili olarak mevzuata aykiri ¢ok sayida islem

yapildig: tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeliginde ambar, “kamu idarelerine ait tasimirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullamimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri” ifade eder
seklinde tanimlanmistir. Buna gore kisilerin bizzat veya birimlerin kullanimina verilen
tasinirlarin kesinlikle ambarlarda fiili olarak bulunmamasi, bu taginirlarin ilgililere Y onetmelik
10’uncu madde kapsaminda diizenlenecek belgelerle teslim edilmesi, ambarlara iade
edilenlerin ise, iade sonrasinda ilgili kisiler iizerinden kaydinin alinmas: gerekmektedir. Yani
bu tasinirlardan fiili olarak ambarda bulunmayanlarin sayim tutanagi kayitlarinda “ambarda”

seklinde gozilkmemesi gerekmektedir.

5018 sayihi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde
"Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
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usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasint saglamaktan sorumludur.” denildikten
sonra harcama yetkililerinin tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri
ve tasmir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir. Yonetmelikte
taginirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin 5’inci maddede; “Kamu idarelerine ait tasinirlarin
muhafazast ile gorevli olan kamu gorevlileri bu tasimirlar: en iyi sekilde muhafaza etmek,
gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, zorundadirlar” hikmii ile aym
maddenin (5) no’lu bendinde; “Tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar: kamu zararlari hakkinda,
27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kamu
Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulanr.”
hilkkmii yer almaktadir. Yonetmelik'in 6'nct madde/(4) no’lu bendinde, tasinir kayit
yetkililerinin taginirlarin ambar veya sahada muhafazasi ve kontroliine iliskin baglica gorev ve

sorumluluklart sayilmistir.

Universitenin 2018 yil1 denetimi kapsaminda harcama birimlerinde gorevli personel
tarafindan diizenlenen tasinir belgelerinde “Ambarlarda” mevcut oldugu seklinde kaydi
bulunan diziistii bilgisayar, tablet bilgisayar, tv, lazer yazici, projeksiyon cihazlari, fotokopi
makinalari, klimalar, ¢calisma masalari, ¢calisma koltuklar1 vb. taginirlarin ambarlarda mevcut
olup olmadigina iliskin 12/13/14.02.2019 tarihlerinde Fen Fakiiltesi, Edebiyat Fakiiltesi,
Miihendislik Fakiiltesi, Niikleer Bilimler Enstitiisii, Fen Bilimleri Enstitiisii, Atatiirk Saglik
Hizmetleri MYO, Ege MYO ve Cesme Turizm ve Otelcilik MYO harcama birimleri
ambarlarinda fiili sayim yapilmak suretiyle (Harcama Yetkilileri, Tasinir Konsolide Yetkilisi,
Tasinir Kontrol Yetkilileri ile Taginir Kayit Yetkililerinin de hazir oldugu) denetim yapilmustir.

Denetim sonuglar1 ve degerlendirmeler asagidadir:

1- TKYS'den alinan Malzeme Sicil Raporlarinda ambarda goriinen bir¢ok tasinirin
fillen ambarda bulunmadigi, (Edebiyat Fakiiltesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Atatiirk Saglik
Hizmetleri MYO, Cesme Turizm ve Otelcilik MYO)

2- Tasmirlarin giris kaydi yapildigi zaman sistemden otomatik olarak verilen sicil
numaralarmi gosteren barkodlarin tasimirlarin iizerine yapistirlmadigi (6rnegin: Edebiyat
Fakiiltesi, Atatiirk Saglik Hizmetleri MYO, Cesme Turizm ve Otelcilik MYO. Birimlerin
barkod yazicilart olmadigi igin barkodlar1 IMID Baskanligindaki barkod yazici ile
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bastirabildikleri, bu durumun da tasmir kaydedildigi anda barkodunun basimi isleminin
yapilamamasina neden oldugu, sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in her birime barkod yazici

aliabilecegi) veya tasinir kayit yetkilisince tasinirlarin lizerine sicil numaralarinin yazilmadigi,

3- Fiili sayimlar esnasinda sicil numarasindan sonra en 6nemli kanitlayici veri olan
"tagiir markasinin" taginir belgelerinin bir kisminda bulunmadigi, bu sekilde sicil numarasi da
iizerlerinde bulunmayan taginirlar i¢in fiili sayim ve tespitlerin imkansiz hale gelmesine sebep

olundugu,

4- Bazi1 birimlerde ambar mevcutlar sayildiginda; tasinirlarin adet bazinda sistemdeki
kayitlarla esit olmakla birlikte, sicil numarasi ve marka olarak uyumlu olmadig: (Fen Bilimleri

Enstitiisii, Atatiirk Saglik Hizmetleri MYO)

5- Ambarlarda mevcut olmayan tasinirlarin bir kisminin kullanimda oldugu ancak

kullanima verilmelerine iliskin ilgili belgelerinin diizenlenmedigi,

6- Kisiler iizerine zimmetlenerek TKYS’den diisiimii yapilan taginirlarin bir kisminin
halen ambarlarda goriindiigii (Ege MY O), bu durumun diisiim islemi gergeklestirildikten sonra,

sistemden “ambar giincelleme” isleminin yapilmamasindan kaynaklanmis olabilecegi,

7- Ayni sicil numarasinda iki farkli tasinirin kayitli oldugu (Fen Bilimleri Enstitiisii-2

adet laptop ayni sicil numarasinda kayitlidir)

8- Birgok birimde yil sonunda ve yilin belli donemlerinde fiili sayim yapilmadig
(Edebiyat Fakiiltesi, Atatiirk Saglik Hizmetleri MYO), hatta Cesme Turizm ve Otelcilik
MYO’da kuruldugundan bu yana fiili saymm islemi yapilmadigi, tasinir hesaplarinin sayim

tutanaklarindaki bilgiler dikkate alinarak kagit izerinde tutturuldugu,

9- Tasinir kayit yetkilileri arasindaki ambar devir islemlerinde, fiili sayim yapilmadan
Ambar Devir ve Teslim Tutanagi diizenlendigi, dolayisiyla taginir mevzuatina uygun bir devir

islemi gerceklestirilmedigi (Atatiirk Saglik Hizmetleri MYO),

10- Emekli olan personele iligkin tasinirlarin ambara iade edilmedigi, bu tasmirlarin
sistemde kisilerin kullanimina verildigi seklinde kayit yapildigi, ancak kime verildiginin
gosterildigi “verildigi yer/birim” siitununun bos birakildigi, dolayisiyla kime/hangi birime
verildigi belli olmayan taginir durumunda oldugu (Niikleer Bilimler Enstitiisii), bu durumun
Idare tarafindan ¢ikarilacak ve emekli olan personelin iizerindeki tasinirlari teslim etmeleri i¢in

makul bir siire belirleyecegi bir Genelge ile ¢oziimlenebilecegi,
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11- Baz1 birimlerde agiga alinan personelin zimmetinde olan ve ambara iade alinmasi

gereken tasmirlarin halen kisilerin tizerinde goriindiigii, (Fen Fakiiltesi)

12- Taginirlarin zimmetten iade alinip, baska kisilerin kullanimina verildiginde sistemde
sadece “kisilere verilen tasinirlar” olarak goriindiigii, teslim alan kisinin adi-soyadinin

goriilmedigi (Edebiyat Fakiiltesi),

13- Kullanim 6mriinli tamamlayan ve hurdaya ayrilmasi gereken tasinirlarin kayittan
diisiim islemlerinin zamaninda gergeklestirilmedigi, bu durumun ambarlarda y1gilmaya neden
oldugu (Edebiyat Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi, Atatiirk Saglik Hizmetleri MYO), baz1 birimlerde
kuruldugu tarihten bu yana hi¢ hurdaya ayirma isleminin yapilmadigi (Cesme Turizm ve
Otelcilik MYO), bu durumun tiim birimlerin ortak olarak kullanabilecekleri bir hurda alani
tahsis edilerek, bu alanda bir gorevli ve kantar bulundurularak birimlerin diisiim yaptiklar
hurda tasmirlar1  belge karsiligi teslim islemini gerceklestirmelerinin  saglanarak

coziimlenebilecegi,

14- Tasinirlarin  hurdaya ayrilmas: islemlerinin  zamaninda yapilamamasinin
nedenlerinden biri ve en 6nemlisinin MKE nin hurdaya ayrilan taginirlari teslim alma islemini

zamaninda ger¢eklestirmemesi oldugu,

15- Bazi1 birimlerde hurdaya ayrilmasi gereken tasinirlar ile normalde ambarda mevcut
olan taginirlarin ayni ambarda birlikte muhafaza edildigi (Niikleer Bilimler Enstitiisii, Fen

Fakiiltesi, Atatilirk Saglik Hizmetleri MY O), bu durumun ambar sayimi1 yapilmasini engelledigi,

16- Ornek olabilecek ambarlar olmakla birlikte (Edebiyat Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi
tilketim ambar1 gibi) genel olarak birimlerde tek olmasi gereken demirbas ambarlarinin fiziki
ortamlarinin yetersizliginden dolay1 kii¢lik ve birbirinden farkli yerlerde bulunan odalardan
olusan birgok ambara boliindiigii (Fen Bilimleri Enstitiisii), bu durumunda tagiirlarin saglikli

takibini zorlagtirdigi,

17- Baz1 tagmurlarin ilgili olduklar taginir koduna kaydedilmedikleri (6rnegin; Fen
Bilimleri Enstitlistinde 150 Tiiketim Malzemeleri koduna kaydedilmesi gereken bazi
taginirlarin 255.06- Tarihi ve sanat eseri olan demirbaslar grubu-255.06.04-Gtizel Sanat Eserleri

koduna kaydedildigi,

tespit edilmistir.

Sonug olarak:
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- Ambarlarda kayith tasnirlarin fiili sayimlarda ambarlarda mevcut olmadiginin
anlagilmasi lizerine; oncelikle harcama birimi tarafindan yi1l sonu sayimlar sonucu diizenlenen
Sayim Tutanaginda (Ornek: 12) yer alan "ambarda bulunan miktar" siitunu ile Malzeme Sicil

Raporlarindaki "fig son durum" siitunlarinin ger¢ege uygun olmadigi,

- Ambarlarda kayitli olmasina ragmen fiili sayimlarda bulunamayan tasinirlarin kisilerin
kullaniminda veya ortak kullanimda olanlar nedeniyle Sayim Tutanaginda (Ornek: 12) yer alan
"ambarda bulunan miktar" siitunu yaninda, "kayitlara gére ortak kullanim alanlarinda bulunan

miktar" siitunu ve "kayitlara gore kisilere verilen miktar" siitunlarinin da gergegi yansitmadigi,

- Fiili sayimlarda ambarlarda mevcut olmadigi goriilen taginirlarin buna ragmen yil sonu
veya ambar devirleri sirasinda sayim sonucu diizenlenen Sayim Tutanaginda yer alan "ambarda
bulunan miktar" siitununda ve bdylece Malzeme Sicil Raporunda "ambarda" goziikmesine
neden olan Sayim Kurulu tarafindan fiili bir sayim yapilmadig1 veya sayim yapilmis ise fiili

sayim sonuclarinin gercege aykiri sekilde tutanaga yazildigi,

- 5018 sayili Kanun'un 71'inci maddesi ve Taginir Mal Yo6netmeligi'nin 5’inci maddesi
geregi tasimirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamas1 veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, 27.09.2006 tarihli ve 2006/11058
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik hiikiimleri uygulanacagindan taginirlarla ilgili gerekli sayim
ve kontrol islemlerinin usule uygun seklinde yeniden yapilarak sorumlularin tespitinin gerekli

oldugu,

- Ambarda kayith olup yeniden yapilacak fiili sayim neticesinde ambarlarda
bulunmayan tasinirlarin diger birimlerde de mevcut olmamasi, kaybolmus olmasi veya
kullanilamaz hale gelmis olmas1 halinde sorumlulugu tespit edilen kisilerden ilgili taginirlarin

tazmin edilmesinin mevzuatin geregi oldugu;
degerlendirilmistir.

Bunun yam sira; pilot olarak secilen bazi birimlerde yapilan ambar denetimleri
sonucunda; depolarin fiziki ortamlarinin iyilestirilmesi, tagiirlarin bir nev’i kimligi olan sicil
numaralarmin ve taginira iligkin bilgilerin yer aldig1 barkod basim iglemleri igin birimlere
barkod yazici temin edilmesi, tiim Universite hurdalarmin toplanacag: bir alan tesis edilerek

hurda teslim iglemlerinin buradan gerceklestirilmesi, Tasinir Kayit Yetkililerinin taginir
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mevzuati ve TKYS kullanimi hususlarinda belirli bir plan ¢ergevesinde egitime alinmasinin

taginir islemlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; zetle; sdzkonusu bulgunun Universitenin tiim birimlerine
gonderilerek taginir islemlerin mevzuata uygun yapilmasi hususunda hassasiyetin gosterilmesi
yoniinde gereginin talep edildigi belirtilerek bulguya konu olan Egitim birimlerinde yapilan

taginir islemleriyle ilgili olarak ayrintilt bilgiler verildigi goriilmiistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresinin gonderdigi cevaba eklenen evraklardan; tasinir denetimi
yapilan birimlerde tespit edilen hatalarin/eksikliklerin giderilmesi i¢in yogun bir ¢alisma igine
girildigi ve ¢ogunun diizeltildigi, ancak, TKYS kaynakli sistemsel hatalar ile MKE’nin hurda
islemlerini gergeklestirmedeki gecikmelerinden kaynaklanan hatalar ile eksikliklerin halen
devam ettigi anlagilmistir.

Tasiir islemlerindeki eksikliklerin giderilmesi icin ¢alismalarin devam ettirilmesinin
yani sira; depolarin fiziki ortamlarinin iyilestirilmesi, taginirlarin bir nev’i kimligi olan sicil
numaralarmin ve tasiira iliskin bilgilerin yer aldigi barkod basim islemleri i¢in birimlere
barkod yazici temin edilmesi, tiim Universite hurdalarmin toplanacag: bir alan tesis edilerek
hurda teslim islemlerinin buradan gerceklestirilmesi, Tasinir Kayit Yetkililerinin taginir
mevzuatt ve TKYS kullanimi hususlarinda belirli bir plan ¢er¢evesinde egitime alinmasinin

tasinir islemlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli oldugu kanaatine varilmistir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: EU Merkezi Ameliyathane Binas1 Yapim isinde Yaklasik Maliyetin

Mevzuata Uygun Olarak Belirlenmemesi

YITDB tarafindan anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle belli istekliler
arasinda ihale yoluyla yaptirilan EU Merkezi Ameliyathane Binas1 Yapim Isinde yaklasik

maliyetin mevzuata uygun olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur (...)" denilmek

suretiyle, ihalelerde uyulmasi gereken temel ilkeler belirlenmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden énce, bu Yonetmelikte belirlenen
esas ve usullere gore miktar tespiti ve fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu igin
KDV hari¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde

gosterilir.

(...)

“Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti” baslikli  9’uncu

maddesinde;

“Yaklasitk maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in oncelikle asagida yer alan

calismalarin yapilmasi gereklidir:

(...)

b) Proje zorunlulugu, bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yvapilabilen kisimlari icin uygulama projesi, yapilamayan kisimlari i¢in kesin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu
isin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan

netlikte belirlenemedigi durumlarda ise dn ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik
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maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

¢) Mahal listesi hazirlanmasi,; on, kesin veya uygulama projelerine dayal olarak, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adini ve yapilacag yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin

hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki
ol¢ii ve tariflere gore isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
yvapilacaginin belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde is kalemi ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek

islerde ise ig kalemi seklinde metraj listeleri diizenlenir.

(...)

e) Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde; uygulama projeleri ve mahal listelerine dayali

olarak imalat is kalemleri veya is gruplarinin teknik tarif ve ozellikleri belirlenir.”
denilmektedir.

“Yaklagik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespiti” baglikli 10’uncu maddesinde
de; yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin ne sekilde belirlenecegi ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinde, anahtar teslim gotiirii bedel islerde yaklasik
maliyetin uygulama projesi, mahal listeleri ve metraj listeleri ile belirlenen is kalemleri/is
gruplarinin teknik tarif ve oOzelliklerine dayanilarak hesaplanmasi gerektigi belirtilmis,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan yapim isinin en uygun fiyatla
yaptirilabilmesi i¢in yaklagik maliyetin dogru ve gergek piyasa rayicini gosterecek sekilde tespit

edilmesinin gerekliligi vurgulanmis, bunun i¢in de kullanilabilecek yontemler belirlenmistir.

Yapilan incelemede; E.U Merkezi Ameliyathaneler Binast Yapim Isi kapsaminda
yapilan 2 ihalede de, yaklasik maliyet hesaplamasina esas miktarlarin tespitine yonelik
mevzuatta belirtilen ¢caligmalarin tam olarak yapilmadig1 goriilmiis olup, ihale konusu ise ait
proje ve mahal listelerindeki 6l¢ii ve tariflere gore isin bilinyesine giren imalatlarin hangi
kisimda ve ne miktarda yapilacaginin belirlenmesi amaciyla hazirlanmasi gereken metraj
listelerinde Ozellikle mekanik tesisata iliskin bazi is kalemlerinin miktarlarinin Yaklasik
Maliyet Hesap Cetvelinde ayrintili ve agikg¢a belirtilmemesi sebebiyle bu is kalemlerine iliskin

yaklagik maliyeti tespit edilememistir.
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Ornegin 1 adet Yangin Damperi (165x55) ve 4 adet Kanal Tipi Susturucunun (120x55,
130x55, 165x55 vel65x65) Yaklasik Maliyet Hesap Cetvelinde adet olarak belirtilmesi
gerektigi halde takim olarak belirtilmesi nedeniyle bu is kalemlerinin tamamina tek fiyat

verildiginden birim fiyatlar1 saptanamamuistir.

Bu durum uzman raporunda da; “Idarece hazirlanan yaklasik maliyet izlenebilir

olmadigindan, denetime ag¢ik degildir.” denilerek ortaya konmustur.

Sonug olarak, Yaklagik Maliyet Hesap Cetvelinin her is kalemi veya imalat bazinda
miktar ve fiyat acisindan ayrintili ve agik olarak hazirlanmamasi, yaklasik maliyet hesabinda
birgok is kaleminin takim olarak degerlendirilip, timii i¢in tek bir fiyata yer verilmesi, yaklasik
maliyetin piyasa rayicini yansitip yansitmadigi konusunda tereddiit olusturmus ve denetim

yapilmasini gii¢lestirmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; konu ile ilgili olarak diger kamu idarelerinden teknik
personel talep edilerek Merkezi Ameliyathane Binasinin yaklagik maliyetinin tetkik ettirilmesi

konusunda gerekli ¢alismalara baslanilacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan; Merkezi Ameliyathane Binasinin yaklasik
maliyetinin tetkik ettirilmesi i¢in diger kamu idarelerinden teknik personel gorevlendirilecegi
anlasilmis olup, gorevlendirilecek teknik personelin konu ile ilgili tespit ve degerlendirmeleri

sonrasi diizenlenecek rapora gore islem tesis edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 2: EU Merkezi Ameliyathane Binasi1 Yapim Isinde Yaklasik Maliyetin
Olmasi Gerekenden Yiiksek Olarak Tespit Edilmesi

YITDB tarafindan anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle belli istekliler
arasinda ihale yoluyla yaptirilan E.U Merkezi Ameliyathane Binas1 Yapim Isinde yaklasik

maliyetin olmas1 gerekenden yiiksek olarak tespit edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda
karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur (...)” denilmek

suretiyle ihalelerde uyulmasi gereken temel ilkeler belirlenmistir.

Aym Kanun’un; “Yaklasik Maliyet” baslikli 9’uncu maddesi ile Yapim Isleri Ihaleleri

Uygulama Yonetmeligi’nin 8, 9 ve 10’uncu maddelerinde yaklasik maliyete iliskin ayrintili
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diizenlemelere yer verilmis, anahtar teslim gotiirii bedel islerde yaklasik maliyetin uygulama
projesi, mahal listeleri ve metraj listeleri ile belirlenen is kalemleri/is gruplarinin teknik tarif ve
ozelliklerine dayanilarak hesaplanmasi gerektigi belirtilmis, kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi agisindan yapim isinin en uygun fiyatla yaptirilabilmesi i¢in yaklasik
maliyetin dogru ve gergek piyasa rayicini gosterecek sekilde tespit edilmesinin gerekliligi

vurgulanmig, bunun i¢in de kullanilabilecek yontemler belirlenmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin 15 Kasim 2013 tarih,
2013/38 sayil1 Genelgesi’nin 3.9’uncu maddesinde de; ihale konusu ise ait yaklagik maliyetin;
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'nde ongoriilen usul ve esaslar dogrultusunda
ihale kapsamindaki islerin her tiirli ayrintis1 dikkate alinarak gerekli inceleme ve piyasa
arastirmalar1 yapilmak suretiyle proje ve buna iliskin mahal listesi ile uyumlu olacak sekilde

dogru ve gercekei olarak hazirlanmasi gerektigi agikca ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; E.U Merkezi Ameliyathaneler Binast Yapim Isi kapsaminda
yapilan 2 ihalede Uzman Raporuyla da sabit oldugu iizere, Yaklagik Maliyet Cetvelindeki is
kalemlerinin cesitli yontemlerle miktarlarinin/fiyatlarinin olmasi gerekenden yiiksek olarak

belirlendigi tespit edilmistir. Bu hususta yapilan tespitler agsagida siralanmistir.

a) Uygulama Projesindeki is kalemi/is gruplarinin miktarmi ve c¢esidini artirarak

yaklagik maliyet tutarinin olmasi gerekenden fazla hesaplandig1 goriilmiistiir.
Ornegin, “Merkezi Ameliyathane Binas1 Yapim Isi” ile ilgili olarak yapilan 1. Thalede;

% 10 imalatlar1 icerisinde 9 no.lu Atagsman (Mukayeseli Kesif Cetveli) ile is artis1 ve
azalis1 yapilmis ve bu kapsamda: Ozel1/033 pozu ile verilen Metal Tasiyic1 Karkas Uzerine
Aliiminyum Kompozit Cephe Kaplamasi artisi 9 no.lu Atasmanda 1.708 m? olarak gosterilmis
iken proje lizerinde yapilan dl¢limlerde bu alanin 1.124 m? oldugu tespit edilmis, 584 m? alan

fazladan hesaplanmustir.

b) Cevre ve Sehircilik/Milli Savunma Bakanligi Bakanligi Birim Fiyat Cetvellerinde var
olan is kalemi/imalatlar icin Ozel fiyat belirlenerek yaklagik maliyet tutarinin artirildig

gorilmiistiir.

Ornegin; aym ise ait 2. ihalede Milli Savunma Bakanligi Birim Fiyat Cetvellerinde
kursun doseme imalatt MSB.566/A poz numarasinda yer almakta olup; 2015 yili birim fiyat1
376,21 TL/m? iken, 16.09.2015 tarihinde hazirlanan Yaklasik Maliyet Cetvelinde bu imalat
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icin 6zel-1005 poz numarasi ile 550,00 TL/ m? 6zel fiyat belirlenmistir. Bu 6rnekleri cogaltmak

mumkundiir.

Diger taraftan iki ihale kapsaminda c¢ok sayida ozel fiyat belirlendigi ve yaklagik
maliyetlerin buna gore tespit edildigi goriilmiis; 6zel fiyatlarin nasil belirlendigine iligkin
analizler Yaklasik Maliyet Hesap Cetveli altinda imzas1 bulunan yetkililerden ve YITDB'den

talep edilmis, ancak higbirisi ibraz edilememistir.

S6z konusu fiyat analizleri ibraz edilmediginden, yaklasik maliyetlerin o donemdeki
piyasa rayiclerine uygun belirlenip belirlenmedigi hususu Izmir Sanayi ve Ticaret Odasi

Baskanligina sorulmus, gelen cevabi yazidan;

-2. Thale kapsaminda bulunan 3x100 Kwa Kesintisiz gii¢ kaynaginin (UPS) rayi¢ bedeli
30.518,00 TL iken, Yaklasik Maliyet Hesap Cetvelinde ise bu rakamin 235.133,81 TL olarak
yer aldigi,

-as01 poz numarasinda yer alan dubleks kumandali ambulans asansoriin rayi¢ bedeli
102.354,00 TL iken, Yaklasik Maliyet Hesap Cetvelinde ise bu rakamin 219.200,00 TL olarak
yer aldig1,

-as02 poz numarasinda simpleks kumandali ambulans asansoriin rayi¢ bedeli 98.942,20

TL iken, Yaklasik Maliyet Hesap Cetvelinde ise bu rakamin 212.976,00 TL olarak yer aldigi,

-as03 poz numarasinda simpleks kumandali servis asansoriin rayi¢ bedeli 61.412,40 TL

iken, Yaklasik Maliyet Hesap Cetvelinde ise bu rakamin 114.480,00 TL olarak yer aldig1
anlagilmistir.

Yukarida yer alan ornekler bile 6zel pozlara iliskin fiyat analizlerinin defaatle

istenmesine ragmen verilmeme nedenini acik¢a ortaya koymaktadir.

¢) 1. Ihale kapsaminda olan bazi is kalemlerinin is eksilisi yapilarak ihale kapsamindan
¢ikarilmasi ve daha sonra daha yiiksek bir fiyatla 2. Ihale kapsamina alinmast suretiyle yaklagik

maliyet tutarinin artirildigi goriilmiistiir.

Ornegin 1. ve 2. ihale kapsaminda yaptirilmasi gereken “kursunlu kapi, kursunlu
pencere, kursunlu duvar ve kursunlu déseme” imalatlar1 9 no.lu Atasman (Mukayeseli Kesif
Cetveli) ile hicbir gerekge gosterilmeden 1.Ihale kapsaminda yapilacak isler listesinden

cikarilmis ve sonra ¢ok daha yiiksek bedellerle 2.ihale kapsaminda yapilacak isler arasina
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eklenmis ve Yaklasik Maliyet Cetvelinde bu imalatlar yer almistir.

Yaklasik maliyetin olmas1 gerekenden yiiksek olarak hazirlanmasi sadece s6z konusu
yapim isine dzgii olmayip, siireklilik arzeden bir hal almistir. Nitekim EU YITDB tarafindan
05.08.2011 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan “Ege Universitesi Rektorliigii Derslikler ve
Merkezi Birimler Insaati (Merkezi Arastirma Laboratuar1 ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Ek
Derslik Binasi1)” ihalesine iliskin olarak bir istekli dilekge ile “idarece yaklasik maliyetin piyasa
kosullarina gore ¢ok yiiksek tespit edildigi, bu nedenle sinir degerin altinda ¢ok sayida teklif
kaldi81” gerekgesiyle 26.08.2011 tarihinde Kamu ihale kurumuna itirazen sikayet bagvurusunda
bulunmus, s6z konusu basvuru iizerine Kamu fhale Kurulunun 17.10.2011 tarih 2011/UY.I-

3436 Kararinda;

“....Yapilan inceleme sonucunda; “E.U Rektorliigii Derslikler ve Merkezi Birimler
Insaati (Merkezi Arastirma Laboratuar: ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Ek Derslik Binast)” ihalesi
yvaklasik maliyetinin saglikli bir sekilde hesaplanmadigr sonucuna varilmis olup, mevzuata
aykiriligr belirlenen ihale iglemlerinin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler

oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.” denilerek,

- 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geregince

ihalenin iptaline,

- Idarenin proje ve yaklasik maliyet hizmet alimi ihalelerine iliskin tespit edilen
hususlarla ilgili gerekiyorsa inceleme ve/veya sorusturma yapilmas i¢in Kurul kararmin YOK

Bagkanligina gonderilmesine karar verilmistir.

YOK Baskanhigina gonderilen séz konusu Kurul Karari, geregi yapilmak iizere
Universiteye gdnderilmis, Universite tarafindan Kamu Thale Kurumuna bu kararin tekrar
gbdzden gegirilmesi talebinde bulunulmus ancak Kamu Thale Kurumunca bu talebe karsi
yapilabilecek herhangi bir hukuki islem kalmadigindan, talep sonugsuz kalmistir. Bunun
tizerine Kurul Kararindaki yaptirimlar (inceleme ve/veya sorusturma yapilmasi) Universitece
uygulanmamis, bu konuda herhangi bir islem tesis edilmeyerek bahse konu Kurul Karari
gozard1 edilmis ve 2018 yilina kadar gerceklestirilen yapim ihalelerinde de yaklasik maliyet

ayn1 sekilde hazirlanmaya devam edilerek, bu durum sistematik olarak devam etmistir.

Sonug olarak; yaklagik maliyetin olmas1 gerekenden fazla hesaplanmasi, yapim isinin
maliyetini dogrudan artiran temel unsur olarak, kamu zararinin ortaya ¢ikmasina zemin

hazirlamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; konu ile ilgili olarak diger kamu idarelerinden teknik
personel talep edilerek Merkezi Ameliyathane Binasinin yaklasik maliyetinin tetkik ettirilmesi

konusunda gerekli ¢alismalara baslanilacagi,

Ayrica, Kamu ihale Kurumu tarafindan EU Derslikler ve Merkezi Birimler Ingaati
(Merkezi Arastirma Laboratuvar1 ve Dis Hekimligi Ek Binas1) Isine ait proje ve yaklasik
maliyete iliskin hizmet alimi ihalelerinde tespit edilen hususlarla ilgili gerekiyorsa inceleme ve
sorusturma yapilmasi icin Oncelikle s6z konusu bina ile ilgili yaklasik maliyetlerin tespit
edilmesi yoniinde ilgili kurumlardan teknik personel talebinde bulunulacagi, degerlendirme

neticesine gore gerekli islemlere baslanacag,

Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginca gereginin yapilmasi icin Universiteye génderilen
Kamu Thale Kurumunun 17.10.2011 tarihli 2011/UYI-3436 sayili Kararmin, uygulanmamasi
ile ilgili olarak da Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan idari hukuki islem
baglatilacag bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabindan; Merkezi Ameliyathane Binasi ve EU
Derslikler ve Merkezi Birimler Insaat1 (Merkezi Arastirma Laboratuvari ve Dis Hekimligi Ek
Binas1) Islerinin yaklasik maliyetlerinin/projelerinin tetkik ettirilmesi icin diger kamu

idarelerinden teknik personel gorevlendirilecegi,

Kamu Thale Kurumunun 17.10.2011 tarihli 2011/UYI-3436 sayilh Kararinm,
uygulanmamas ile ilgili olarak da Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan idari

sorusturma baslatilacagi
anlagilmistir.

S6z konusu idari islemlerin sonucuna gore gerekli islemlerin yapilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmistir.

Ayrica, Kamu Ihale Kurumu tarafindan EU Derslikler ve Merkezi Birimler Insaat:
(Merkezi Arastirma Laboratuvari ve Dis Hekimligi Ek Binasi) Isine ait proje ve yaklagik
maliyete iligkin hizmet alim1 ihalelerinde tespit edilen hususlarla ilgili gerekiyorsa inceleme ve
sorusturma yapilmasi icin Oncelikle sz konusu bina ile ilgili yaklasik maliyetlerin tespit
edilmesi yoniinde ilgili kurumlardan teknik personel talebinde bulunulacagi, degerlendirme

neticesine gore gerekli islemlere baglanacagi,
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Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginca gereginin yapilmasi i¢in Universiteye gonderilen
Kamu Ihale Kurumunun 17.10.2011 tarihli 2011/UY1-3436 sayili Kararmin, uygulanmamasi
ile ilgili olarak da Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan idari hukuki islem

baglatilacagi
bildirilmistir.

BULGU 3: Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Thale Yonteminin Mevzuata Aykir

Olarak Amaci Disinda Kullanilmasi

Anahtar teslim gétiirii bedel yontemi ile yaptirilmasina karar verilen EU Dis Hekimligi
Fakiiltesi Ek Binas1 Yapim Isi kapsaminda 3 ihale yapilmasina karsin binanin tamamlanamadig1

ve hizmete agilamadigr goriilmiistiir. S6z konusu yapim isi kapsaminda:

- 1 inci ihale; EU Rektorliigii Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanhigi (YITDB)
tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 19'uncu maddesine gore acik ihale usulii ile
ithalesi yapilan 12.819.191,70 TL sozlesme bedelli “Merkezi Arastirma Laboratuvart ve Dig
Hekimligi Ek Derslik Binas1 Yapim Isi’nin gecici kabulii 28.09.2015 tarihinde, kesin kabulii
de 22.12.2016 tarihinde yapilmistir.

- 2 nci ihale; EU Rektorliigii YITDB tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile ihalesi yapilan 619.680,95 TL sozlesme bedelli
“BU Discilik Fakiiltesi Saglik Yapilarinin Revizyon Yapim Isi”nin gegici kabulii 30.05.2017
tarihinde, kesin kabulii de 26.12.2017 tarihinde yapilmstir.

- 3 iincii ihale; EU Rektorliigii YITDB tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanununun
19'uncu maddesine gore acik ihale usulii ile ihalesi yapilan 2.050.000,00 TL sozlesme bedelli
“Ege Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Saglik Tesisleri Tamamlama Isi”nin gegici kabulii
19.06.2017 tarihinde yapilmis olup kesin kabulii heniiz (28.01.2019 tarihi itibariyle)

yapilmamastir.

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin birinci paragrafinin (a) bendine
gore; anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden yapilan

sozlesmedir.

Dolayisiyla yiiklenici séz konusu yapim isi i¢in Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Isler I¢in

Teklif Mektubunu (Standart Form - KiK015.2/Y) idareye vererek, ihaleye iliskin ihale
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dokiimanini olusturan tiim belgeleri okudugunu ve kabul ettigini teklif fiyata dahil oldugu
belirtilen tiim masraflar ve teklif gegerlilik siiresi de dahil olmak {izere ihale dokiimaninda yer
alan tiim diizenlemeleri dikkate alarak teklif verdigini, dokiimanda yer alan yiikiimliilikleri
yerine getirmeme durumunda uygulanacak yaptirimlari kabul ettigini, beyan etmis ve ihale

uhdesinde kalmistir. Yiiklenicinin teklif bedeli tizerinden de s6zlesme akdedilmistir.

Nitekim Yiksek Fen Kurulunun miistekar kararlarinda da anahtar teslimi gétiirii bedel
bir iste yliklenicinin teklif ettigi toplam bedelin; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak isin eksiksiz ve kusursuz olarak ikmal edilmesi i¢in gerekli olacak tiim
imalat bedellerinin tamamini kapsadig1 ve tiim bu imalatlarin Idare ile akdedilen sézlesme

dahilinde yapilmasinin kabuliinde tereddiit olmadigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak yapilmadigr takdirde Dis Hekimligi Fakiiltesi Ek Binasinin
(ameliyathanelerinin) kullanilmasinin da miimkiin olmayacag1 bir¢ok imalatin yapilmamasi
nedeniyle binanin {i¢ yapim ihalesi (anahtar teslim gotiirii bedel sdzlesme seklinde) yapilarak
tamamlanmaya c¢alisilmast (ki heniiz daha tamamlanamamistir.) “Anahtar Teslim Gotiirii
Bedel” sozlesmenin Oziine ve amacina uygun diismeyecegi gibi, yapim maliyetinin agiri

derecede yiikselmesine ve kamu zararinin olugsmasina yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya konu bina ile ilgili olarak ilgili mahkemede mevcut
durumun tespit edilmesi amaciyla Hukuk Miisavirligine 04.02.2019 tarihli ve E.37020 sayili

yazi ile bildirimde bulunuldugu ve delil tespit davasi agildig: bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin cevabi bulgumuzdaki tespiti karsilar mahiyette degildir.
Dis Hekimligi Fakiiltesi Ek Binasinin {i¢ yapim ihalesi yapilarak tamamlanmaya ¢alisilmasi
“Anahtar Teslim Gotiirli Bedel” s6zlesmenin 6ziine ve amacina uygun diismedigi gibi, yapim
maliyetinin asir1  derecede ylikselmesine ve kamu zararinin olusmasina yol actigl

degerlendirilmistir.

BULGU 4: Universite Biinyesindeki Merkezi Ameliyathaneler Binasi ile Dis

Hekimligi Fakiiltesi Ek Binasimin insaati Tamamlandig1 Halde isletmeye Alinamamasi

Universite biinyesindeki Merkezi Ameliyathaneler Binasi ile Dis Hekimligi Fakiiltesi

Ek Binasinin ingaati tamamlandigi halde isletmeye alinamadigi tespit edilmistir.
Merkezi Ameliyathaneler Binast ile ilgili olarak:

- IKN: 2012/23561 ihale kayit numarali 65.890.000,00 TL (+KDV) bedelli ve
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- IKN: 2015/126802 ihale kayit numarali 30.000.000,00 TL (+KDV) bedelli iki yapim
ihalesi ile Universitenin diger harcama birimleri biitgelerinden (IMIDB, BAP ve Déner sermaye
Isletmesi) ¢ok sayida mal alimi ihalesi yapilip toplamda 162.812.951,00 TL (insaat+makine
techizat) kamu kaynag kullanildigi halde; Saglik Bakanlhigi Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirliigii Genelgelerine ve Yangin Yonetmeliginde yer alan diizenlemelere aykir1 imalatlar
icermesi nedeniyle ruhsat alinamadig ve isletmeye acilamadigi goriilmiistiir.

Aym sekilde E.U. Rektorliigii Derslikler ve Merkezi Birimler (Merkezi Arastirma
Laboratuvari ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Ek Derslik Binas1) Yapim Isi kapsaminda:

- 2012/35308 ihale kayit numarali ve 11.654.000,00 TL (+KDV) bedelli “Merkezi
Arastirma Laboratuvart ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Ek Derslik Binasi Yapim Isi’nin
28.09.2015 tarihinde gegici kabulii, 22.12.2016 tarihinde de kesin kabulii;

- 2016/453181 ihale kayit numarali ve 563.500,00 TL (+KDV) bedelli “EU
Discilik Fakiiltesi Saglik Yapilarmin Revizyon Yapim Isi”nin 30.05.2017 tarihinde gegici
kabulii, 26.12.2017 tarihinde de kesin kabulii ve

- 2017/166491 ihale kayit numarali ve 2.050.000,00 TL (+KDV) bedelli “ EU Dis
Hekimligi Fakiiltesi Saglik Tesisleri Tamamlama Isi” nin 19.06.2017 tarihinde gegici kabulii
yapilmis, heniiz kesin kabul islemleri yapilmamis olup

ayni is ile ilgili 3 ihale kapsaminda yiiklenicilere toplam 14.267.500,00 TL (+KDV)
tutarinda ddeme yapildig1 halde ayn1 E.U. Merkezi Ameliyathaneler Binas1 Yapim Isi’nde
oldugu gibi, TC Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii Genelgelerine ve Yangin
Yonetmeliginde yer alan diizenlemelere aykiri imalatlar icermesi nedeniyle ruhsat alinamadig:
ve isletmeye acilamadigi goriilmiustiir.

Her iki yapim isinde de 6zellikle 30.10.2012 tarihinde Saglik Bakanligi insaat ve
Onarim Dairesi Bagkanlig1 tarafindan ¢ikarilan Genelge ile yapilan degisiklikler nedeniyle ¢ok
sayida is artis1 yapilmasina karsin (Merkezi Ameliyathaneler Binas1 Yapim Isi 1.ihalesinde 9
adet, 2.1hale kapsaminda 1 adet olmak tizere 10 adet Atasman diizenlenmistir) Genelgeye uygun
imalatlar yapilmamis ve kamu harcadigi kaynak karsiliginda istedigi fayday: saglayamamastir.

Buradaki kayip sadece s6z konusu yapim isleri i¢in biitgeden harcanan odenekler
olmayip, isletmeye alinamayan binalardan elde edinilmesi diisiiniilen (mahrum kalinan kar)
gelirden de (ki bu sadece Ameliyathaneler Binasi icin Hastane yonetimi tarafindan 2 yilda
635.220.000,00 TL olarak hesaplanmistir) mahrum kalinmistir.

Gelinen noktada; her iki yapim isinde de, kamu kaynaklariin etkin, ekonomik ve
verimli kullanilmasi agisindan ciddi sikintilar mevcut olup; ugranilan zarardan yukarida

belirtilen 5 ihalenin de yapildigi donemde Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligmi yiiriiten
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personel (harcama yetkilisi) ile Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanlig Etiit Proje Sube Miidiirii
olan personelin sorumlu olduklari, haklarinda gerekli idari sorusturmanin agilmasinin uygun
olacagi degerlendirilmistir.

Ugranilan zararin en aza indirilmesini teminen bulguya konu yapim islerinde T.C.
Saglik Bakanligi Genelgesi ve Yangin Y O6netmeligi’nde yer alan eksikliklerin giderilerek ruhsat
alimip binalarin isletmeye acilabilmesi i¢in gerekli islemlerin ivedilikle baslatilmasi ve

sonuglandirilmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Merkezi Ameliyathaneler Binasinin kamu saglik
hizmetine agilmasi noktasinda mevcut durumun tespit edilmesi amaciyla delil tespit davasi
acildigi, diger taraftan Merkezi Ameliyathane Binasinin saglik hizmeti verebilmesi amaciyla
oncelikle proje hizmet alim ¢alismasina esas dayanak teskil edecek Teknik Sartnamelerin
hazirlanmasi i¢in Makine Miihendisligi Boliimii, Elektrik-Elektronik Miihendisligi Bolimii,
Insaat Miihendisligi Boliimii, Tip Fakiiltesi Bashekimligi ve Yapi sleri ve Teknik Daire
Bagkanlig1 Personelinden teskil edilen uzmanlardan olusturulan 13 kisilik bir komisyon

kuruldugu ve bu komisyonun ¢alismalarinin devam ettigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Merkezi Ameliyathaneler Binasi ile ilgili olarak; iki yapim ihalesi ile
Universitenin diger harcama birimleri biitcelerinden (IMIDB, BAP ve Déner sermaye
Isletmesi) ¢ok sayida mal alimi ihalesi yapilip toplamda 162.812.951,00 TL (ingaat+makine
techizat) kamu kayna@i kullamldigr; aym sekilde E.U. Rektorliigii Derslikler ve Merkezi
Birimler (Merkezi Arastirma Laboratuvar1 ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Ek Derslik Binasi)
Yapim Isi kapsaminda 3 ihale kapsaminda yiiklenicilere toplam 14.267.500,00 TL (+KDV)
tutarinda 6deme yapildigr halde her iki bina da Saghk Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirligii Genelgelerine ve Yangin Yonetmeliginde yer alan diizenlemelere aykir: imalatlar
icermesi nedeniyle ruhsat alamamis ve isletmeye agilamamislardir.

Buradaki kayip sadece s6z konusu yapim isleri i¢in biitceden harcanan O6denekler
olmayip, isletmeye alinamayan binalardan elde edinilmesi diisliniilen (mahrum kalinan kar)
gelirden de (ki bu sadece Ameliyathaneler Binasi icin Hastane yOnetimi tarafindan 2 yilda
635.220.000,00 TL olarak hesaplanmigtir) mahrum kalinmustir.

Ugranilan zararin en aza indirilmesini teminen Idare tarafindan mahkemede tespit
davasi acildig1 ve bulguya konu edilen binalar i¢in tamamlama insaat1 projeleri ile ilgili bir
komisyon kuruldugu ve bu komisyonun ¢aligsmalarinin devam ettigi anlagilmistir.

Gelinen noktada; her iki yapim isinde de, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve

verimli kullanilmasi agisindan ciddi sikintilar mevcut olup; bulguya konu yapim islerinde T.C.
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Saglik Bakanligi Genelgesi ve Yangin Y 6netmeligi’nde yer alan eksikliklerin giderilerek ruhsat
alinip binalarin isletmeye acilabilmesi i¢in baslatilan islemlerin ivedilikle sonu¢landirilmasinin

gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 5: Yaklagik Maliyet Hesap Cetvelinde Bulunan Ozel Fiyat Analizlerinin

Hesaplanmasina iliskin Belgelerin ibraz Edilememesi

IKN: 2015/126802 ihale kayit numarali E.U. Merkezi Ameliyathaneler Binas1 Yapim
Isi’ne (2. Ihale) iliskin olarak diizenlenen Yaklasik Maliyet Hesap Cetvelinde 185 adet poz igin
0zel fiyat belirlendigi goriilerek s6z konusu fiyatlar ile yaklasik maliyette yer alan diger
imalatlara iligkin fiyatlarin olusmasina iliskin analizler sorumlulardan talep edilmis, ancak, bir

tanesi bile ibraz edilememistir.

Yapim lsleri Uygulama Y®&netmeligi'nin "Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve

rayiclerin tespiti" baslikli 10 uncu maddesinde aynen:

"MADDE 10 — (1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve

rayiglerin tespitinde;

a) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki

islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,
b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler,

c) Ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek

yayimlanmisg fiyat ve rayigler,

¢) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve

kuruluglardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki iglere iliskin maliyetler,
d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,
esas alinir.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyat ve rayiglerin birini, birkagint veya tamamini herhangi bir éncelik

swrasi olmaksizin kullanabilirler.

(3) Isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa

arastirmasina dayali fiyat tespitlerinde; is, imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan,
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tireticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan
fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun
fivatlar belirlenir. Tereddiit edilen fiyatlarin gergek piyasa rayiglerine uygun olup olmadigi

hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiglerle netlestirilir.

(4) Fiyat arastirmas: i¢cin yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak kigi ve kuruluslara
yvazilan yazida fiyat: tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili ozellikleri ve
standardina yer verilir, fiyat istenecek kisi ve kuruluslara aym kosullari tasiyan yazilarla
basvurulur ve fiyatlar Katma Deger Vergisi haric istenir. Istenen ozellikleri tasimayan fiyat

bildirimleri ve proforma faturalar: dikkate alinmaz."

seklinde yaklasik maliyet hesabinin nasil yapilacagina dair ayrintili bir diizenleme
mevcuttur. Bu diizenleme cergevesinde; yaklagik maliyetin nasil tespit edildigine iliskin
Idarenin elinde higbir bilgi/belgenin bulunmamasi aslinda s6z konusu isin denetlenememesi
sonucunu dogurmustur. Yaklasik maliyetin o donemde piyasada olusana fiyatlara uygun olarak

belirlenip belirlenmedigi Sayistay tarafindan bilinmemektedir.

Yaklasik Maliyet Cetveli'ni diizenleyen, onaylayan ve ihale yetkilisinin s6z konusu

eksiklikten sorumlu olduklari degerlendirilmistir.

Belge eksikligi nedeniyle; yaklasik maliyetin hesabina dahil edilen imalatlarin
fiyatlarinin nasil tespit edildigi anlasilamamais, 6zel pozlara iliskin fiyatlarin piyasa rayiglerine
uygun olarak belirlenip belirlenmedigi konusunda tereddiit hasil olmus ve IZMIR Ticaret ve
Sanayi Odasina muhatap 28.05.2018 tarih ve 2018/28 sayili yazi ile s6z konusu imalatlarin
yaklagik maliyetin hazirlandig tarihteki piyasa rayiclerinin bildirilmesi talep edilmistir. Ancak;
IZMIR Ticaret ve Sanayi Odas1 cevabi yazisinda sadece asansorler, kesintisiz giic kaynag1 ve
kursun imalatlar (kapi, pencere) i¢in fiyat bildirmis, kalan imalatlarin fiyatlarmin "kamu
tarafindan yayinlanan birim fiyat listelerinde yer almadigindan rayi¢ bildiremedikleri" seklinde
bir ifade kullanmiglar ve denetime yardimci olmamislardir. Ticaret ve Sanayi Odalarinin
gorevleri Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 12 nci
maddesinde sayilmistir. S6z konusu maddenin (b) bendine gore; ilgili kanunlar ¢ercevesinde
resmi makamlarca istenecek bilgileri vermek odalarin gorevleri arasindadir. IZMIR Ticaret ve
Sanayi Odas1 kendisinden talep edilen rayi¢ fiyatlarla ilgili gerekli inceleme/calismay1
yapmamis, Kanun ile kendisine verilen gérevi yerine getirmemis, bu suretle Kamunun ugradigi

zararin net olarak tespit edilmesini engellemistir.
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Diger taraftan ilgili Odanin kendilerinden talep edilen rayi¢ bedelleri "kamu tarafindan
yayinlanan rayi¢ listelerinde yer almadigindan bildiremedikleri" seklindeki ifadelerinden;
kendilerinden resmi yollarla talep edilen rayi¢ bedel bildirimleri ile ilgili olarak, ellerinde
kamuya ait fiyatlardan bagka veri olmadig1 anlasilmistir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 12'nci maddesinin (b) bendinde Odalarin; ilgili kanunlar
cercevesinde resmi makamlarca istenecek bilgileri vermek gorevleri arasinda sayillmis olmasina
karsin, bunu ne sekilde yapacaklarini belirleyecek birincil mevzuati (Kanun) destekleyecek
ikincil mevzuatin (Yonetmelik, usul ve esaslar, yonerge vb.) olusturulmadigi anlasilmaktadir.
S6z konusu mevzuat eksikliginin giderilmesi ve Ticaret ve Sanayi Odalarinin biinyesinde
ingaat/elektrik/mekanik imalatlarin/malzemelerin fiyatlarinin yer aldigi bir veri tabani
olusturulmasini teminen konunun Ticaret Bakanligina/TOBB'ye yazilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

Gelinen noktada; Sayistay'in; yaklasitk maliyetinin nasil olustugunu ve yaklasik
maliyette yer alan fiyatlarin rayi¢lere uygun olup olmadigini bilmedigi bir yapim isini tam

olarak denetleme imkani bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; konu ile alakali olarak ilgili personeller hakkinda idari
sorusturma agildig1, ayrica Merkezi Ameliyathane Binasi 2. ihalesinin yaklagik maliyetinin

tetkik edilmesi icin ilgili kurumlardan teknik personel talebinde bulunulacag: bildirilmistir.

Sonug olarak TKN: 2015/126802 ihale kayit numarali E.U. Merkezi Ameliyathaneler
Binas1 Yapim Isi’ne (2. Ihale) ait Yaklasik Maliyet Hesap Cetvelinde bulunan 185 adet dzel
poza iligkin fiyatlarin olugsmasina dayanak teskil eden analizler sorumlulardan tarafindan ibraz

edilememistir.

[zmir Ticaret ve Sanayii Odas1 da kendisinden resmi olarak talep edilen rayig bedellerin
sadece asansorler, kursun imalatlar ve UPS’lerle ilgili olanlarint (on kalem) bildirmis olup,
kalan 175 adet 6zel pozda yer alan malzemelerin rayi¢ bedellerini "kamu tarafindan yayinlanan
rayig listelerinde yer almadigindan bildiremedikleri" seklindeki ifadelerinden ellerinde kamuya

ait fiyatlardan baska veri olmadig anlasilmstir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 12'nci maddesinin
(b) bendinde Odalarin; ilgili kanunlar ¢ergevesinde resmi makamlarca istenecek bilgileri
vermek gorevleri arasinda sayilmis olmasina karsin, bunu ne sekilde yapacaklarini belirleyecek

birincil mevzuati (Kanun) destekleyecek ikincil mevzuatin (Yonetmelik, usul ve esaslar,
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yonerge vb.) olusturulmadig1 anlasilmaktadir. S6z konusu mevzuat eksikliginin giderilmesi ve
Ticaret ve Sanayi Odalarinin biinyesinde ingaat/elektrik/mekanik imalatlarin/malzemelerin
fiyatlarinin  yer aldigi bir veri tabani olusturulmasini teminen konunun Ticaret

Bakanligina/TOBB'ye yazilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Gelinen noktada; Sayistay'in; yaklagik maliyetinin nasil olustugunu ve yaklasik
maliyette yer alan fiyatlarin rayiglere uygun olup olmadigini bilmedigi bir yapim isini tam
olarak denetleme imkani bulunmamakta olup; sorumlular tarafindan Yaklasik Maliyet Hesap
Cetvelinde bulunan o6zel pozlara iliskin fiyat analizleri ibraz edilmeyerek denetim

engellenmistir.

Idare tarafindan Merkezi Ameliyathane Binas1 2. ihalesinin yaklasik maliyetinin tetkik
edilmesi i¢in ilgili kurumlardan teknik personelin ¢alismalar1 sonrasinda diizenlenecek raporda

belirtilen fiyatlar dikkate alinarak islem tesis edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 6: EU Merkezi Ameliyathaneler Binas1 Yapim Isi'ne Ait Kesin Hesaplar

Cikarilmadan Kesin Kabullerinin Yapilmasi ve Yiiklenicinin Teminatinin Iade Edilmesi

Merkezi Ameliyathaneler Binas1 Yapim Isi'ne (IKN:2012/23561 ve IKN: 2015/126802
ihale kayit numarali 2 ihale yapilmistir) ait kesin hesaplar ¢ikarilmadan kesin kabullerinin

yapildigi ve yiiklenicinin teminatinin iade edildigi tespit edilmistir.

Idare ile yiiklenici arasinda akdedilen Sozlesmenin "Teslim, muayene ve kabul
islemlerine iliskin sartlar" baglikli 19 uncu maddesinde; isin teslim etme ve teslim alma sekil
ve sartlar1 ile kismi kabul, gecici ve kesin kabul islemlerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi

hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi kararlagtirilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin "Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi" baslikli

40 inc1 maddesinde aynen:

"Madde 40 - (1) Birim fiyat esasli sézlesmelerde kesin hesaplar asagidaki esaslara gore

yapilr:
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(2) Anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesmelerde; kesin hakedis raporu diizenlenmesine
isin gecici kabulii yapildiktan sonra baslanir ve sozlesme ve eklerinde ongoriilen hiikiimler

cercevesinde kesin hesap islemleri gergeklestirilir.

(3) Karma sozlesmelerde, igin gotiirii bedel ve birim fiyat teklif aliman kisimlarinda

ilgisine gore birinci ve ikinci fikradaki hiikiimler uygulanir.

(4) Yiiklenicinin kesin hesaplara itirazi varsa altmis giinliik inceleme siiresi icinde
idareye yazili olarak bildirmek zorundadir. Béyle yapmadigi takdirde kesin hesapla ilgili biitiin
belgeleri kayitsiz kabul etmis sayilir ve bundan sonra bu hususta yapilacak herhangi bir itiraz

dikkate alinmaz.

(5) Yapi denetim gérevlisi belirtilen siire i¢inde kesin hesaplart idareye teslim etmedigi
takdirde, yiiklenici kendi hazirladig1 kesin hesaplari idareye vererek incelenmesini ve

onaylanmaswn isteyebilir.

(6) Idareler teslim aldiklar: kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak iizere en ¢ok
alti ay iginde inceleyip onaylarlar. Aksi halde yiiklenici, varsa itirazlarinda hakli sayilacagi
gibi, isin kesin kabulii yapilmis olmak sarti ile, kesin hakedis raporunun diizenlenmesini de

isteyebilir.

(7) Yiiklenicinin, kesin hesaplarin yapilisinda hazir bulunmayp sonradan altmus giinliik
siirede hesaplart incelemesi halinde, idarenin alti aylik inceleme siiresi, yiiklenicinin

incelemeyi bitirdigini idareye yazili olarak bildirdigi tarihten bagslar.

(8) Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanagimin idarece onaylanmasindan sonra,
bunlara iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak tizere en ¢ok otuz giin iginde,
idarece onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yapi denetim gorevlisi tarafindan kesin

hakedis raporu diizenlenir.

(9) Kesin hesaplarin idareye tesliminden sonra idarece incelenmesi sirasinda
vapilabilecek degisikliklere yiiklenicinin bir itirazi olursa itirazlarinin yerlerini de agik se¢ik
belirtmek suretiyle bu husustaki karst goriiglerinin neler oldugunu ve dayandigr gerekgeleri 39

uncu maddedeki usuller ¢ergevesinde dilekge ile idareye bildirir.

(10) Hesap kesme isleminde, gerceklestirilen biitiin islerin kesin hakedis raporuna
gecirilen bedelinden is sirasinda gegici hakedis raporlari ile 6denen miktarlar diisiiliir. Daha

sonra 39 uncu maddede ag¢iklanan gegici hakedis 6deme usulleri ¢ergevesinde, hakedise

Ege Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

vapilan ek ve kesintilerden sonra kalan tutar yiikleniciye veya vekiline ddenir.

(11) Hesap kesme islemi sonucunda, yiiklenici idareye bor¢lu kaldigi takdirde, borcu
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Kesin metraj ve hesaplarin yapilip onaylanmasina ve kesin
hakedisin diizenlenmesine ait yukaridaki siireler, ancak miicbir sebeplerle, ihale yetkilisinin

onayt ile yeteri kadar uzatilabilir. Bu onay yetkisi alt kademelere verilmez."
seklinde diizenleme yapilmistir.

Goriilecegi lizere;, anahtar teslimi gotlirli bedel sozlesmelerde kesin hakedis
diizenlenmesine gegici kabul islemleri tamamlandiktan sonra baslanacaktir. Kesin hakedisin
diizenlenebilmesi i¢in de sdzlesme ve eklerinde dngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde kesin hesap
islemlerinin yapilmasi gereklidir. Idarelerin teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim tarihinden
baslamak {izere en ¢ok alt1 ay i¢inde inceleyip onaylayacaklari, kesin hesaplarin ve kesin kabul
tutanaginin idarece onaylanmasindan sonra, bunlara iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan
baslamak {izere en ¢ok otuz giin i¢inde, idarece onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yap1
denetim gorevlisi tarafindan kesin hakedis raporunun diizenlenecegi, hesap kesme islemi
sonucunda, yiiklenici idareye bor¢lu kaldig: takdirde, borcunun genel hiikiimlere gore tasfiye

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki 40'inc1 madde hitkmiinden de anlasildigi gibi; anahtar teslim gotiirii bedel
yapim islerinde once yapi denetim gorevlisi/gorevlileri tarafindan kesin hesap ve metrajlar
¢ikarilacak ve Idarenin onayma sunulacak, kesin hesabin Idarece onaylanmasindan sonra yapi

denetim gorevlisi/gorevlileri tarafindan kesin hakedis raporu diizenlenecektir.

Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesinin " Kesin teminatin iadesine ait sartlar" baslhkl

45'inci maddesinde aynen:

"Madde 45 - (1) Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimant hiikiimlerine uygun olarak
verine getirilmesinden ve varsa ige ait eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan ve yiiklenicinin bu igten dolay: idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra, alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin yarisinin, kesin
kabul tutanagimin onaylanmasindan sonra ise kalaninin, yiikleniciye iade edilebilmesi icin

Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesi getirilmesi zorunludur.
2) ...
3) ...
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(4) Yukaridaki hiikiimlere gére mahsup islemi yapimasina gerek bulunmayan hallerde;
kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan itibaren iki yil icinde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar stirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir." hiikkmii yer almaktadir.

Goriilecegi lizere bu madde hiikkmiinde de; kesin teminatin iade edilemeyen kisminin
iade edilebilmesi yine kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin idarece onaylanmasi sartia

baglanmustir.

Yine 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu'nun "Kesin teminat ve ek kesin

teminatlarin geri verilmesi" baslikli 13'lincli maddesinde aynen:

"Madde 13- Taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimant hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit

edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalanz,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi 6ngériilmeyen hallerde ise

tamami,
Yiikleniciye iade edilir."
Hiikmii yer almistir.

Bulguya konu edilen IKN: 2012/23561 ve IKN:2015/126802 ihale kayit numarali
ihaleler kapsaminda yiiriitiilen E.U. Merkezi Ameliyathaneler Binasi Yapim Isi'ne ait kesin
hesaplar ¢ikarilmadan kesin kabulleri yapilmis ve yiiklenicilerin kesin teminatlari iade edilerek
kamunun ugranacak/ugranmasi muhtemel zararlar karsisinda teminatsiz kalmasina sebep

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; bulgu konusu bina ingaatina iliskin olarak diizenlenen

Yapim Isleri Kesin Kabul Tutanag: ve ilgili teminatlarin firmaya iade edilmesine yonelik resmi
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yazilar ger¢evesinde teminatlarin SGDB tarafindan iade edildigi, konu ile alakali olarak ilgili

personeller hakkinda idari sorusturma agildigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguya konu edilen IKN: 2012/23561 ve IKN:2015/126802 ihale kayit
numarali ihaleler kapsaminda yiiriitiilen E.U. Merkezi Ameliyathaneler Binasi Yapim Isi'ne ait
kesin hesaplar ¢ikarilmadan kesin kabulleri yapilmis ve yiiklenicilerin kesin teminatlar1 iade
edilerek kamunun ugranacak/ugranmasi1 muhtemel zararlar karsisinda teminatsiz kalmasina

sebep olunmustur.

BULGU 7: Ihale Tarihi itibariyle Heniiz Yapimma Karar Verilmemis Binalara
iliskin Imalatlarin Baska Yapim fIhaleleri Kapsammna Dahil Edilerek Bedellerinin

Odenmesi

Ege Universitesinde 2011 yilinda yapimina karar verilen ve IKN:2011/191872 ihale
kayit numarasi ile ihalesi yapilan EU Derslikler ve Merkezi Birimler insaati (Edebiyat
Fakiiltesi-iletisim Fakiiltesi-Resim Is Atdlyesi-Su Uriinleri Fakiiltesi) Yapim Isine, heniiz ihale
stirecine baglanmamis ve ihale kayit numarasi1 alinmamis Dis Hekimligi Fakiiltesi Ek Derslik
Binas1 ve Merkezi Arastirma Laboratuvari insaati isinin mekanik tesisat imalatlariin da dahil

edildigi ve bu ihale kapsaminda yaptirilarak bedellerinin 6dendigi tespit edilmistir.

Dis Hekimligi Fakiiltesi Ek Derslik Binas1 ve Merkezi Arastirma Laboratuvar insaati
Isi 2012 yilinda IKN:2012/35308 ihale kayit numarast ile ihaleye ¢ikilmis ve yiiklenici ile Idare
arasinda 14.09.2012 tarihinde s6zlesme imzalanmistir. Bu yapim isine ait mekanik tesisat
imalatlar;, 1 yil énce IKN:2011/191872 ihale kayit numarali ihale kapsammna alindigindan
gercekte olmasi gereken ihalenin kapsami disinda birakilmis olup; heniiz yapilip yapilmayacagi
belli olmayan bir yapim isine ait bir kisim imalatlarin neden 1 y1l 6nce yapilan bir yapim ihalesi

kapsamina dahil edildigi de taratimizca anlagilamamastir.

IKN:2011/191872 ihale kayit numarali ihale belli istekliler arasinda yapildigindan ihale
dokiimanlar1 Elektronik Kamu Alim Platformunda (EKAP) da yaymlanmamis olup, ihalenin
adinda da s6z konusu birimler yer almadigindan s6z konusu imalatlar i¢in rekabet unsurunun

da gerceklesmedigi sonucuna varilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; konu ile ilgili olarak agilacak davalara esas teskil
etmek tizere delil tespit davalar1 agilmasi yoniinde Hukuk Miisavirligine talimat verildigi

bildirilmistir.
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Sonu¢ olarak Ege Universitesinde 2011 yilinda yapimina karar verilen ve
IKN:2011/191872 ihale kayit numarasi ile ihalesi yapilan EU Derslikler ve Merkezi Birimler
Insaat1 (Edebiyat Fakiiltesi-iletisim Fakiiltesi-Resim Is Atolyesi-Su Uriinleri Fakiiltesi) Yapim
Isine, heniiz ihale siirecine baslanmamis ve ihale kayit numarasi alinmamis Dis Hekimligi
Fakiiltesi Ek Derslik Binas1 ve Merkezi Arastirma Laboratuvari insaat1 isinin mekanik tesisat
imalatlarinin dahil edilerek bedellerinin 6denmesi nedenleri anlasilamamis olup; mekanik
tesisat imalatlarinin dahil edildigi IKN:2011/191872 ihale kayit numarali ihale belli istekliler
arasinda yapildigindan ve ihale dokiimanlar1 Elektronik Kamu Alim Platformunda (EKAP) da
yayinlanmadigindan, s6z konusu imalatlar i¢in rekabet unsurunun da gergeklesmedigi

degerlendirilmistir.

BULGU 8: Universite Biinyesinde Siiresi Gectigi Halde Kesin Kabulii Yapilmams
46 Adet Yapim/Onarim Isi Bulunmasi

EU YITDB tarafindan 2010-2017 yillar1 arasinda yiiriitiilen/yapilan yeni insaatlar ile
mevcut binalar i¢in yapilan biiylik onarim isleri ile ¢evre diizenleme islerinden 46 adedinin

denetimin yapildig1 2019 tarihi itibariyle kesin kabullerinin yapilmadig: tespit edilmistir.
Yapim fsleri Genel Sartnamesinin "Kesin kabul" baslikli 45'inci maddesinde aynen:
“Kesin kabul

Madde 45- Kesin kabul icin belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati iizerine,

kesin kabul komisyonu olusturularak gecici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilir.

Gegici ve kesin kabuller arasinda, yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken, siirekli
bakim niteligindeki islerin sézlesme uyarinca yapilip yapiimadigr kabul komisyonu tarafindan

incelenerek tespit olunur.

Devamli bakim hususunda yiiklenicinin herhangi bir yiikiimliiliigii yoksa kesin kabul
komisyonu, gegici kabul sirasinda iyi durumda ve kabule elverisli oldugu tespit edilmis olan
islerde teminat siiresince kullanilma sonucunda meydana gelen normal aginma ve eksilmeden
dogan durumlar haricinde, isin fen ve sanat kurallarina uygun yapilmamasindan
kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gegici kabulden sonra ortaya ¢ikan bir

kusurun olup olmadigini inceler.

Teminat stiresi i¢inde yiiklenicinin, biitiin yiikiimliiliiklerini yerine getirmis oldugu ve

kendisine yiiklenebilecek kesin kabulii engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi takdirde
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kesin kabul tutanag diizenlenir.

Eger bu siire icinde, sorumlulugu yiikleniciye atfedilmeyecek bir kusur veya eksiklik

tespit edilmisse bu da tutanakta ayrica belirtilir.

Isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum goriildiigii takdirde, kabulii engelleyen
kusur ve eksikler kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit edilir ve kesin kabul islemi
yvapiumaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi icin bir siire belirlenerek durum idareye bildirilir.
Idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta belirlenen siire icerisinde giderilmesi hususunu
viikleniciye teblig eder. Kusur ve eksiklerin yiiklenici tarafindan giderildigi idarece tespit

edildiginde kabul islemi sonuglandirilir.

Yiiklenici teminat siiresi veya yukaridaki fikrada soz konusu edilen siire sonunda,
idarenin kabul edebilecegi gecikmeler disinda, sozlesme ve sartname hiikiimlerine gore isi kesin
kabule elverisli duruma getirmeyerek bir gecikmeye yol agmisg ise, idare ya yiikleniciye 42 inci
maddede belirtilen sekilde ceza uygulayarak eksik ve kusurlarin giderilmesini bekler, ya da
gecikme otuz giinii gecerse ceza uygulamasina devam etmekle birlikte kusur ve eksiklikleri

yiiklenici hesabina kendisi giderir.

Idare, gerek kusur ve eksikliklerin yiiklenici hesabina giderilmesi bedellerini, gerekse
vukuunda belirtilen bekleme cezalarini yiiklenicinin hakedisinden, hakedisi kalmamissa

teminatindan kesmeye yetkilidir.

Kesin kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile kesin kabul iglemi

tamamlanmis olur.” seklinde bir diizenleme yapilmistir.

Gegici kabul ile kesin kabul arasinda gegecek siire teminat siiresi olup bu husus da yine
Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Teminat siiresi” baslikl1 43'iincii maddesinde diizenlenmis
olup; buna gore yapim islerinde teminat siiresi sdzlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki
aydan az olamayacaktir. Bu diizenlemeden; kesin kabuliin de gecici kabul tarihinden sonra en

gec on iki ay icerisinde yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.
Bu hiikiim ¢ergevesinde; EU YITDB tarafindan yapilan yapim/onarim ihalelerinden:

- Gegici kabulii 2010 yilinda yapilmis 8 adet isin kesin kabuliiniin 2011 yilinda,
- Gegici kabulii 2011 yilinda yapilmig 11 adet isin kesin kabuliiniin 2012 yilinda,
- Gegici kabulii 2012 yilinda yapilmis 11 adet isin kesin kabuliiniin 2013 yilinda,
- Gegici kabulii 2013 yilinda yapilmis 3 adet isin kesin kabuliiniin 2014 yilinda,
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- Gegici kabulii 2014 yi1linda yapilmis 1 adet isin kesin kabuliiniin 2015 yilinda,
- Gegici kabulii 2015 yilinda yapilmig 5 adet igin kesin kabuliiniin 2016 yilinda,
- Gegici kabulii 2016 yilinda yapilmis 3 adet igin kesin kabuliiniin 2017 yilinda,
- Gegici kabulii 2017 yilinda yapilmis 4 adet igin kesin kabuliiniin 2018 yilinda

yapilmasi1 gerekirken 2019 yili Mart ay1 itibariyle s6z konusu islerin kesin hesaplarmin
cikarilmadigi ve kesin kabul islemlerinin yapilmadigi belirlenmistir. Yine ayn1 birim tarafindan
yiiriitiilen E.U. Ege MYO Kazan Dairesi Mekanik Tesisat Tadilat ve Onarmm Isi ve “EU Dis
Hekimligi Fakiiltesi Saglik Tesisleri Tamamlama Isi"ne iliskin olarak diizenlenen Gegici Kabul
Tutanaklarinda “gecici kabule engel olacak kusur, hata ve eksiklik bulunmadigr” seklinde
aciklamalara yer verilerek gecici kabul yapilmasina ragmen fiili tespitte s6z konusu islerin
hemen hi¢ yapilmadigi goriildiigiinden; asagidaki listede belirtilen ve gegici kabulleri yapilmis
olan islerin aslinda yapilip yapilmadigi veya ne kadariin yapildig1 hususlarinin da tereddiitlii
oldugu ve bu durumun da yine s6z konusu isler lizerinde yapilacak bir fiili denetim ile ortaya
cikarilabilecegi, ingaat ve onarim islerinin hi¢ yapilmamis/bir kisminin yapilmamis olmasi ve
mevzuatta belirtilen siirelerde kesin hesaplarinin ¢ikarilmamast ve kesin kabul iglemlerinin
yapilmamasindan sorumlu olan personelin saptanmasinin da ancak yapilacak ayrintili inceleme

sonucunda belirlenebilecegi degerlendirilmistir.
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GECici
KABUL SOZLESME
S.NO iKN iS ADI YUKLENICi TARIHI BEDELI (TL)
1 2010/517048 | E.U ECZACILIK FAK. BINALARININ CATI TAD. ON. CAG INS.SAN.TIC. LTD. STI. 09.12.2010 80.000,00
E.U ECZACILIK YABANCI DILLER VE MERKEZI
2 2010/525615 KUTUPHANE TAD. ON. ERIS KARANLIK 15.04.2011 624.000,00
3 2010/539530 | KAMPUS ENERJI ALT YAPISININ IYILESTIRILMESI BORTES MUHENDISLIK 27.12.2010 102.740,00
ENFEKSIYON EGITIM BIRM. LAB. VE FARKLI BIRIM. [EYC INS. TAAH. GIDA. TUR.
4 2010/529793 TAD. ON. SAN.TIC. LTD.STI. 07.03.2011 422.000,00
EPSILON MUH. PROJE INS.
5 2010/556410 | KAMPUS YAPILARI TADILAT ONARIM iSi TAAH.-DELAL ORMANCI 30.12.2010 1.550.000,00
6 2010/464494 | REK TORLUGE BAGLI CESITLI BIRIMLERIN TAD. ON. | DURIZ MUH. 5.11.2010 788.240,00
2010/464494 E.U KAMPUSU ACIK HAVUZ CEVRE DUZENLEME VE | MESA ISIS SIST. DOGALGAZ
7 PEYZAIJ iSi INS. TAAH. TiC. LTD. STi. 30.06.2010
8 2010/42900 | E.U OGRENCI KOYU BINALARININ TAD. ON. iSi DANTAS MiM. MUH. LTD. STi 14.06.2010
EYC INS. TAAH. GIDA. TUR.
9 2010/69415 | KAMPUS KUZEY CEPHESI CEVRE DUZ. PEYZ. iSi SAN.TIC. LTD.STI. 27.09.2010 292.810,00
REKTORLUGE BAGLI KAMPUS EGITIM BIRIM. LAB. | SERIL INSAAT SAN. VE TIC.
10 2010777724 TAD. LTD. STi. 8.01.2011 1.583.400,00
11 2010/12389 | E.U NUKLLER TIP FAK. ABD. iKM. INSAATI DANTAS MUHENDISLIK 12.01.2011 579.000,00
2010/129992 E.U BAGLI BIRIMLERIN CESITLi ASANSOR YAPIM | SARI INS. NAKL. GIDA TARIM
12 TAD. VE DIS CEPHE ON.iSi SAN. VE TiC. LTD. STi. 29.12.2010 695.000,00
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MEHMET ACAR-ASTEL YAPI

2010/540046 | E.U NUKLEER BILIMLER ENSTITUSU FEN FAK.MUH. | ELEKTRIK SIST. SAN.TIC. LTD.
13 FAK. VE BOTANIK BAHCESI BIRIM. TAD. ON. STI. 13.06.2011 980.000,00
CAHIDE TURSUN MUH. TES.
INS. TAAH. SAN. VE TiC. LTD.
14 2011/30100 |E.U NUKLLER TIP ABD. TAD. ON. STI. 27.05.2011 110.000,00
ELINEL ELEKTR. MAK.INS. SAN.
15 2011/44869 | E.U TIP FAK. HAST. ENERIJI TES. TAD. VE ON. iSi VE TiC. LTD. STI. 16.05.2011 98.870,00
16 2011/82964 | E.U MUH. FAK. BINALARININ TAD. ON. iSi SERIL INS. TAAH. TiC. LTD. STi 17.11.2011 683.200,00
17 2011/130702 | E.U DERSLIK VE YUKSEKOKULLAR TAD. ON. iSi SERIL INS. TAAH. TiC. LTD. STi 2.12.2011 366.400,00
E.U TIP FAK. HASTANESI CESITLI ABD. TAD. VE
2011/119340 ..
18 ONARIMI MEHMET IRiZ 23.12.2011 502.212,21
19 2011/154436 | E.U SAGLIK BIRIMLERI TAD. ON. 1Z-GEV MIMARLIK 22.11.2011 568.700,00
UZMAN MIMARLIK INS. TIC.
20 2011/188119 | E.U TIP FAK. HAST. CESITLI BIRIMLERIN TAD. ON. LTD. STI. 2.01.2012 1.080.000,00
21 2011/170631 | E.U ZIRAAT TOHUMCULUK TAD. ON. 1Z-GEV MIMARLIK 9.01.2012 99.000,00
. E.U HASTANESI MIKROBIYOLOJI VE GOGUS|UZMAN MIMARLIK INS. TiC.
22 HASTALIKLARI AD. SAGLIK BUYUK ONARIMI LTD. STi. 24.01.2012 1.881.000,00
EYC INS. TAAH. GIDA. TUR.
23 2012/18688 | E.U MERKEZI BIRIMLER TADILAT VE ONARIMI SAN.TIC. LTD.STI. 30.05.2012 949.500,00
24 2012/2813 |E.U CESITLI BIRIMLERIN TADILAT VE ONARIMI SERIL INS. TAAH. TiC. LTD. STi. 11.07.2012 347.000,00
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E.U CESITLI FAKULTELERIN LABORATUVARLARININ

25 2012134229 TAD. VE ONARIMI iZ-GEV MIMARLIK 3.08.2012 938.350,00
EYC INS. TAAH. GIDA. TUR.

26 2012/83719 | E.U EGITIM VE ILETiSIM FAK.TAD. VE ON. iSi SAN.TIC. LTD.STI. 18.09.2012 374.500,00
2012/127887 E.U SU URUNLERI FAK. TAMAMLAMA VE CESITLI|EYC 1.NS. TAAH. GIDA. TUR.

27 FAK. TAD. ONARIMI SAN.TIC. LTD.STI. 5.12.2012 1.755.000,00
E.U MUHTELIF BIRIMLERIN KAZAN DAIRELERI TAD. | KUTARA YAPI ELEMANLARI

28 20127110915 VE ONARIMI GIDA SAN. VE TIC. LTD. STi. 21.12.2012 637.900,00

E.U KAMPUS TRAFO MERKEZLERI VE CESITLI FAK.

29 2012143704 ELEKTRIK TES. ONARIM iSi iZ-GEV MIMARLIK 22.11.2012 149.800,00

30 2012/161521 | E.U ALIAGA VE BERGAMA MYO CATILARI TAD. ON. |iZ-GEV MIMARLIK 22.12.2012 82.000,00
UZMAN MIMARLIK iINS. TiC.

31 2012/196407 | KAMPUS TRAFOLAR ARASI KABLO TAD. VE ON. LTD. STi. 31.01.2013 85.000,00
UZMAN MIMARLIK iINS. TiC.

32 2012/196627 | E.U KAMPUS EGITiM BIRIMLERI TAD. VE ON. LTD. STi. 24.04.2013 530.900,00
2013/101419 E.U CESITLI BIRIMLERIN ANABILIM [ EYC INS. TAAH. GIDA. TUR.

33 DALLARININTAD. ON. SAN.TIC. LTD.STI. 1.11.2013 298.200,00

E.U TIBBI BIYOKIMYA VE EDEBIYAT FAK. TAD. VE

34 20141159888 ON. NURICAN KARADEMIR 29.07.2014 108.000,00

35 2014/137808 | E.U CESITLI BIRIMLERIN CATI TAD. VE ONARIMI IRGAT INS. TIC. LTD. STi. 23.01.2015 550.000,00
201550580 E.U SKS DAIRE BASKANLIGI VE BAGLI BIRIMLERIN [ EYC INS. TAAH. GIDA. TUR.

36 TAD. ON. iSi SAN.TIC. LTD.STI. 23.07.2015 446.334,00

37 2015/122019 | E.U SPOR KOMPLEKSLERI TAD. VE ON. AS-KA MUHENDISLIK 21.12.2015 732.000,00

3g | 2015/149989 | p {j pARKLI BIRIMLERIN CATI TAD. VE ONARIMI DEMA  MIMARLIK-DEVRIM |  29.12.2015 155.103,16
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AYDIN
EYC INS. TAAH. GIDA. TUR.
2015/165679 | . . . . - -
39 E.U OGRENCI KOYU SPOR TES. TAD. ONARIMI SAN.TIC. LTD.STI. 24.12.2015 137.000,00
E.U ONKOLOJI MERKEZI ELEKTRIK VE MEKANIK TES.
2016/187702 | . . . . .
40 {SLERI TRIMAK MUHENDISLIK 16.07.2016 163.000,00
E.U GOGUS HASTALIKLARI VE PSIKAYATRI AD. TAD.
2016/197978 , .
41 ON. iZ-GEV MIMARLIK 26.09.2016 208.537,92
42 2017/8241 | g {y KUTUPHANE OLUMA SALONU EK BINA YAPIM iSi | HARC DEKORASYON LTD. STi. 21.04.2017 180.000,00
20171422912 E.U GUNES ENERIJISI ENST. VE BESTMER BINASI DIS
43 BAGLANTI ELEMANLARI VE CEVRE DUZENLEMESI | HARC DEKORASYON LTD. STi. 6.11.2017 150.000,00
E.U TIP FAK. HAST. MUHTELIF BOLUMLERIN CATI
2017/432402 _
44 TAD. ON. HARC DEKORASYON LTD. STi. 28.12.2017 1.150.000,00
EU DERSLIKLER VE MERKEZI  BIRIMLER
2014/52261 | INS(HEMSIRELIK FAK.-BiYO MUH. BOL-ELEKTRIK
45 ELEKTRONIK) BARSLAN YAPI iNS. 4.12.2017 59.340.000,00
46 2016/424212 | E.U' KAMPUS TENIS KORTLARI TAD. VE ON. EKR INS. TAAH. TiC. LTD. STi. 12.12.2016 105.000,00
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Universiteden ve ilgili kurumlardan alinan teknik
personellerden bir komisyon kurulacagi, bu komisyon marifetiyle bulguya konu edilen kesin
kabulleri yapilmamis ve kesin hesaplar1 ¢ikarilmamis 46 adet is ile ilgili calisma yapilmasinin
ve bu ¢alisma sonucuna gére gerekli islemlere baslanilmasinin planlandigi, E.U. Ege MYO
Kazan Dairesi Tadilat Onarim Isi ve E.U. Dis Hekimligi Fakiiltesi Saglik Tesisleri ile ilgili
olarak da bulgu da belirtildigi iizere bu is kapsaminda uygulama projesi detaylarina goére
yapilmis olan ingaat onarim islerinin ne kadariin yapilip yapilmadigr hakkinda tespitlerin
kurulacak komisyon marifetiyle tespit edildikten sonra kesin hesap ve hakedis islemlerinden

sorumlu olan personellerin saptanmasina yonelik is ve islemlerin baslatilacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Siiresinde kabul islemleri tamamlanmamis ve kesin kabul tutanaklari
diizenlenmemis olan 46 adet yapim/onarim isinin ne kadarinin yapilip yapilmadig: ve konuyla
ilgili olarak kamunun zarara ugraylp ugramadiginin tespitinin idare tarafindan baslatilan
inceleme  siirecinin  tamamlanmasin1  miiteakiben  yapilmasinin  uygun  olacagi

degerlendirilmistir.

BULGU 9: Kesin Kabulii Yapilmamis Yapim/Onarim islerine Ait Kesin

Teminatlarin iade Edilmesi

EU YITDB tarafindan 2010-2017 yillar1 arasinda yiiriitiilen/yapilan yeni ingaatlar ile
mevcut binalar i¢in yapilan biiyiik onarim isleri ile ¢cevre diizenleme islerinden siireleri gegtigi

halde kesin kabulleri yapilmayan 46 adedinden alinan kesin teminatlardan:

a) Bir kisminin (bir kisminda SGK’dan alinmasi1 gereken ilisiksiz belgesi de
allmmamaistir) mevzuata aykiri olarak iade edildigi
b) Bir kisminin da teminat mektubu durdugu halde siiresi sona erdigi i¢in hiikiimsiiz

kaldig
tespit edilmistir.

Kesin teminatin iadesine iligkin diizenleme Yap1 Isleri Genel Sartnamesi'nde yapilmis
olup, s6z konusu Sartnamenin “Kesin teminatin iadesine ait sartlar” baslikli 46'nc1 maddesinde

aynen:

“Madde 46- Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimant hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesinden ve varsa ise ait eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin

onaylanmasindan ve yiiklenicinin sozlesme konusu isten dolay idareye herhangi bir borcunun
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olmadigi tespit edildikten sonra, alinmig olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin
varisi;, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin

onaylanmasindan sonra kalam, yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin sozlesme konusu ig nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan
borg¢lart ile iicret ve iicret sayilan édemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin kesin kabul
tarihine kadar 6denmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin
kesin teminatlar 4735 sayili Kanunun 13 tincii maddesi hiikmiine gore paraya ¢evrilerek

bor¢larina karsilik mahsup edilir, varsa kalam yiikleniciye geri verilir.

Yukaridaki hiikiimlere gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde;,
kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar stirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.”
Seklinde bir diizenleme yapilmistir.
Benzer bir diizenleme 4735 sayili Kanun’un 13'lincii maddesinde de mevcuttur.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin “Teminatlar” baslikli 56'nci
maddesinde de; kesin teminat mektuplarmin siiresinin isin bitis tarihi dikkate aliarak Idare
tarafindan belirlenecegi, Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin “Teminata iliskin hiikiimler”
baslikli 10'uncu maddesinin 10.1.2'nci bendinde; Kanunda veya s6zlesmede belirtilen haller ile
cezali calisma nedeniyle kesin kabuliin gecikeceginin anlagilmasi durumunda teminat
mektubunun siiresinin de isteki gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilacagir seklinde bir

diizenleme yapilmistir.

Mevzuattan da anlasilacag lizere; teminatlarin iade edilebilmesi i¢in asagidaki sartlarin

varlig1 gereklidir:

- Taahhiit ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmis olmali,
- Yiiklenicinin idareye bu isten dolayr herhangi bir borcunun olmadig: tespit
edilmeli,

- Sosyal Giivenlik Kurumundan iligiksiz belgesi getirilmelidir.

Bu sartlarin tamami aymi anda ger¢eklesmedigi middetce teminatlar iade

edilmeyecektir.
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Yine mevzuat uyarinca; ¢esitli nedenlerle kesin kabuliin gecikmesi halinde Idarenin

teminat mektubunun siiresi de isteki gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatmasi gereklidir.

Asagidaki listelerde yer alan yapim/onarim islerinin tamaminda taahhiidiin ihale
dokiiman1 hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmis oldugunu belgeleyen kesin kabul
islemleri yapilmadigi halde teminat mektuplarinin siirelerinin uzatilmadigi, bir kisminin kesin
teminatlarinin tamaminin iade edildigi, kalan kisminin da teminat karsiligi verdikleri banka

teminat mektuplarinin vadesi doldugu i¢in hiikiimsiiz kaldig1 goriilmistiir.

Yapilan ihalelerde istekli veya yiiklenici konumunda olan kisilerin tekliflerinde veya
taahhiitlerinde samimi davranmalarini temin etmek ve ihale dokiimanina uygun olarak
taahhiitlerin yerine getirilmesini saglamak bakimindan teminatlarin 6nemi biiyliktiir. Bu agidan
teminatlarin belirlenen oranlar ve tespit edilen degerler iizerinden alinmasi, teminatlarin gelir

kaydindaki prosediiriin dogru uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Kesin ve ek kesin teminatin alinmasindaki amag, yliklenici tarafindan taahhiidiin

sO6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamaktir.

Kesin kabuller yapilmadan kesin teminatlarin (nakit+mektup) bir kismimnin iade
edilmesi, iade edilmeyen teminat mektuplarinin da siireleri doldugundan gegersiz olmasi
nedeniyle kamu; yiiklenici tarafindan taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirilmemesi durumunda ugrayacagi zarar1 karsilayabilecegi teminattan mahrum

kalmistir.
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3/a) Kesin kabul islemleri yapilmadan kesin teminati iade edilen (Bazilarinin SGK (ilisiksiz Belgesi de bulunmayan) yapim/onarim isleri

GEcCici SOZLESME
KABUL BEDELI, SGK KESIN
S.NO IKN iS ADI YUKLENICI TARIHI (TL) ILISIKSiZ | TEMINAT
EPSILON MUH. PROJE INS.
1 |2010/556410 | KAMPUS YAPILARI TADILAT ONARIM iSi | TAAH.-DELAL ORMANCI 30.12.2010 1.550.000,00 YOK YOK
E.U NUKLLER TIP FAK. ABD. IKM.
2 | 2010/12389 |INSAATI DANTAS MUHENDISLIK 12.01.2011 579.000,00 YOK YOK
3 | 2011/82964 | E.UMUH. FAK. BINALARININ TAD. ON. iSi | SERIL INS. TAAH. TiC. LTD. STI 17.11.2011 683.200,00 YOK YOK
E.U DERSLIK VE YUKSEKOKULLAR TAD.
4 | 2011/130702 | ON. iSi SERIL INS. TAAH. TiC. LTD. STi 2.12.2011 366.400,00 YOK YOK
5 |2011/170631 | E.U ZIRAAT TOHUMCULUK TAD. ON. 1Z-GEV MIMARLIK 9.01.2012 99.000,00 YOK YOK
E.U MERKEZI BIRIMLER TADILAT VE|EYC INS. TAAH. GIDA. TUR.
6 | 2012/18688 | ONARIMI SAN.TIC. LTD.STI. 30.05.2012 949.500,00 VAR YOK
E.U CESITLI BIRIMLERIN TADILAT VE
7 2012/2813 | ONARIMI SERIL INS. TAAH. TiC. LTD. STI. 11.07.2012 347.000,00 YOK YOK
E.U CESITLI FAKULTELERIN
2012/34229 | LABORATUVARLARININ TAD. VE
8 ONARIMI 1Z-GEV MIMARLIK 3.08.2012 938.350,00 YOK YOK
E.U EGITIM VE ILETISIM FAK.TAD. VE |[EYC INS. TAAH. GIDA. TUR.
9 | 2012/83719 | ON.iSi SAN.TIC. LTD.STI. 18.09.2012 374.500,00 VAR YOK
2012/127887 E.U SUURUNLERI FAK. TAMAMLAMA VE |EYC INS. TAAH. GIDA. TUR.
10 CESITLI FAK. TAD. ONARIMI SAN.TIC. LTD.STI. 5.12.2012 1.755.000,00 YOK YOK
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2012/110915 E.U MUHTELIF BIRIMLERIN KAZAN|KUTARA YAPI ELEMANLARI
11 DAIRELERI TAD. VE ONARIMI GIDA SAN. VE TiC. LTD. STi. 21.12.2012 637.900,00 YOK YOK
EU ALIAGA VE BERGAMA MYO
12 |2012/161521 | CATILARI TAD. ON. 1Z-GEV MIMARLIK 22.12.2012 82.000,00 YOK YOK
2013/101419 E.U CESITLI BIRIMLERIN ANABILIM |[EYC INS. TAAH. GIDA. TUR.
13 DALLARININTAD. ON. SAN.TIC. LTD.STI. 1.11.2013 298.200,00 YOK YOK
14 |2015/122019 | E.U SPOR KOMPLEKSLERI TAD. VE ON. | AS-KA MUHENDISLIK 21.12.2015 732.000,00 VAR YOK
E.U ONKOLOJI MERKEZI ELEKTRIK VE
2016/187702 . . . . . o
15 MEKANIK TES. ISLERI TRIMAK MUHENDISLIK 16.07.2016 163.000,00 VAR YOK
3/b)Kesin kabulii yapilmayan, teminat mektubu bulunan ancak siiresi doldugu i¢in hiikiimsiiz kalan yapim/onarim isleri
GECIcCI . ..
. SGK KESIN BITiS
KABUL SOZLESME | . . . . _
. . . .. .. . ILISIKSIiZ | TEMINAT | TARIiHi
S.NO IKN iS ADI YUKLENICI TARIHI BEDELI, (TL)
E.U ECZACILIK FAK. BINALARININ | CAG INS.SAN.TIiC. LTD.
) VAR VAR 01.03.2012
1 |2010/517048 | CATI TAD. ON. STI. 09.12.2010 80.000,00
E.U ECZACILIK YABANCI DILLER VE
2010/525615 o . YOK VAR 30.03.2012
2 MERKEZI KUTUPHANE TAD. ON. ERIS KARANLIK 15.04.2011 624.000,00
KAMPUS ENERJI ALT YAPISININ
. .. . . o YOK VAR 25.02.2012
3 |2010/539530 | IYILESTIRILMESI BORTES MUHENDISLIK | 27.12.2010 102.740,00
ENFEKSIYON EGITIM BiRM. LAB. VE | EYC INS. TAAH. GIDA.
2010/529793 . , , YOK VAR 25.03.2012
4 FARKLI BiRIM. TAD. ON. TUR. SAN.TiC. LTD.STI. 07.03.2011 422.000,00
REKTORLUGE  BAGLI  CESITLI
2010/464494 | , . VAR VAR 01.12.2011
5 BIRIMLERIN TAD. ON. DURIiZ MUH. 5.11.2010 788.240,00
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KAMPUS KUZEY CEPHESI CEVRE

EYC INS. TAAH. GIDA.

6 | 2010/69415 |DUZ. PEYZ. iSi TUR. SAN.TIiC. LTD.STI. 27.09.2010 292.810,00 oK VAR 11112011
REKTORLUGE BAGLI KAMPUS | SERIL INSAAT SAN. VE
7 2007724 EGITIM BIiRiM. LAB. TAD. TiC. LTD. STi. 8.01.2011 1.583.400,00 YOK VAR 02.04.2012
E.U BAGLI BIRIMLERIN CESITLI|SARI INS. NAKL. GIDA
2010/129992 | ASANSOR YAPIM TAD. VE DIS CEPHE | TARIM SAN. VE TiC. YOK VAR 15.01.2012
8 ON.iSI LTD. STI. 29.12.2010 695.000,00
E.U NUKLEER BIiLIMLER ENSTITUSU | MEHMET ACAR-ASTEL
2010/540046 | FEN FAK.MUH. FAK. VE BOTANIK | YAPI ELEKTRIiK SiST. YOK VAR 30.06.2012
9 BAHCESI BiRIM. TAD. ON. SAN.TIC. LTD. STi. 13.06.2011 980.000,00
MESA ISIS SIST.
2010/464494 | E.U KAMPUSU ACIK HAVUZ CEVRE | DOGALGAZ INS. TAAH. 05.07.2011
10 DUZENLEME VE PEYZAJ iSi TIC. LTD. STI. 30.06.2010 YOK VAR
E.U OGRENCI KOYU BINALARININ [ DANTAS MiM. MUH. 07.05.2011
11 | 2010/42900 | TAD. ON. iSi LTD. STi 14.06.2010 YOK VAR
CAHIDE TURSUN MUH.
TES. INS. TAAH. SAN. VE YOK VAR 25.06.2012
12 | 2011/30100 | E.UNUKLLER TIP ABD. TAD. ON. TIiC. LTD. STI. 27.05.2011 110.000,00
ELINEL ELEKTR.
E.U TIP FAK. HAST. ENERJI TES. TAD. | MAK.INS. SAN. VE TiC. YOK VAR 22.06.2012
13 | 2011/44869 | VE ON. iSi LTD. STI. 16.05.2011 98.870,00
2011/119340 U TP EAR. HASTANESL CESHLI . VAR VAR 15.02.2013
14 ABD. TAD. VE ONARIMI MEHMET iRiz 23.12.2011 502.212,21
15 |2011/154436 | E.U SAGLIK BIRIMLERI TAD. ON. | iZ-GEV MiMARLIK 22.11.2011 568.70000| YOK VAR | 15032013
Ege Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53




T.C. Sayistay Baskanligi

EU TIP FAK. HAST. CESITLI|UZMAN MIMARLIK INS.
. , ) . YOK VAR 25.03.2013
16 |2011/188119 | BIRIMLERIN TAD. ON. TIC. LTD. STI. 02.01.2012 1.080.000,00
E.U. HASTANESI MIKROBIYOLOJi VE
GOGUS HASTALIKLARI AD SAGLIK | UZMAN MIMARLIK INS. YOK VAR 25.03.2013
17 |2011/106446 | BUYUK ONARIMI TIC. LTD. STI. 24.01.2012 1.881.000,00
E.U KAMPUS TRAFO MERKEZLERI
2012/143704 | VE CESITLI FAK. ELEKTRIK TES. YOK VAR 30.11.2013
18 ONARIM iSi 1Z-GEV MIMARLIK 22.11.2012 149.800,00
KAMPUS TRAFOLAR ARASI KABLO | UZMAN MIMARLIK INS.
) . VAR VAR 21.03.2014
19 |2012/196407 | TAD. VE ON. TIiC. LTD. STL 31.01.2013 85.000,00
E.U KAMPUS EGITIM BIRIMLERI |UZMAN MIMARLIK INS.
. . YOK VAR 30.05.2014
20 |2012/196627 | TAD. VE ON. TIiC. LTD. STI. 24.04.2013 530.900,00
E.U TIBBI BIYOKIMYA VE EDEBIYAT
2014/159888 _ _ VAR VAR 30.07.2015
21 FAK. TAD. VE ON. NURICAN KARADEMIR 29.07.2014 108.000,00
E.U CESITLI BIRIMLERIN CATI TAD. | IRGAT INS. TIC. LTD.
) YOK VAR 27.03.2016
22 |2014/137808 | VE ONARIMI STI. 23.01.2015 550.000,00
E.U SKS DAIRE BASKANLIGI VE |EYC INS. TAAH. GIDA.
2015/50580 3 . ) N , _ YOK VAR 25.07.2016
23 BAGLI BIRIMLERIN TAD. ON. iSi TUR. SAN.TiC. LTD.STI. 23.07.2015 446.334,00
E.U FARKLI BIRIMLERIN CATI TAD. | DEMA MIMARLIK-
2015/149989 ) VAR VAR 01.08.2017
24 VE ONARIMI DEVRIM AYDIN 29.12.2015 155.103,16
E.U OGRENCI KOYU SPOR TES. TAD. | EYC INS. TAAH. GIDA.
2015/165679 _ , YOK VAR 15.01.2017
25 ONARIMI TUR. SAN.TIiC. LTD.STI. 24.12.2015 137.000,00
EU GOGUS HASTALIKLARI VE
2016/197978 | , . . YOK VAR 05.10.2017
26 PSIKAYATRI AD. TAD. ON. iZ-GEV MIMARLIK 26.09.2016 208.537,92
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BIRIMLER INS(HEMSIRELIK FAK.-
BiYO MUH. BOL-ELEKTRIK
ELEKTRONIK)
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; bulguda konu edilen bakim onarim islerinin biiyiik
¢ogunlugunun harcama biriminin, Yapu Isleri Teknik Daire Baskanligi olup, kismen de Idari ve
Mali isler Daire Baskanligi ve Saglhk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanliginin harcama birimi
oldugu islerden olustugu, Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan, teminatlarin iadesi
konusunda gonderilen yazilar ile teminatlarin iadesinin istenmesi iizerine teminatlarin iade
edildigi, bir kisim teminatlar hakkinda ise, siiresinin gegmesi nedeniyle ilgili dairelere uyari
yazilarinin yazildigi ve gelen cevaplarda teminatlarin iadesinde sakinca olmadiginin
belirtilmesi ilizerine teminatlarin iade edildigi, bir kisminin ise iadesinin istenmedigi ancak siire
uzatimlarinin da yapilmadigi, konu ile ilgili olusturulacak teknik heyete bir calisma

yaptirilmasinin planlandigi ve buna gore gerekli is ve islemlere baglanilacagi bildirilmistir.

Sonuc olarak Kesin kabuller yapilmadan kesin teminatlarin bir kisminin iade edilmesi,
iade edilmeyen teminat mektuplarinin da siireleri doldugundan gecersiz olmasi nedeniyle
kamunun; yiiklenici tarafindan taahhiidiin sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmemesi durumunda ugrayacagi zarar1 karsilayabilecegi teminattan mahrum

kaldig1 degerlendirilmistir.

BULGU 10: Teminat Olarak Alinan Banka Teminat Mektuplarinin Siirelerinin

Gecici Kabul Tarihinden Once Sona Ermesi ve Yenilenmemeleri

EU YITDB tarafindan ihale edilen EU Derslikler ve Merkezi Birimler insaat: (Elektrik-
Elektronik Miihendisligi Boliimii-Biyomiihendislik Boliimii-Hemsirelik Fakiiltesi) Yapim
Isinde, kesin teminat karsilig1 alman 2.250.000,00 TL tutarli ( 1.900.000,00 TL’si 24.11.2014
tarihli, 350.000,00 TL’si de 20.12.2016 tarihli olmak iizere 2 adet banka teminat mektubu
verilmistir.) banka teminat mektuplarinin siirelerinin gegici kabul tarihinden oOnce sona
ermesine ragmen yenilenmedigi ve kamunun ugramasi muhtemel zararlar karsisinda teminatsiz

kaldig tespit edilmistir.

IKN:2014/52261 ihale kayit numaras: ile ihale edilen yapim isinin gegici kabulii
04.12.2017 tarihinde yapilmistir. S6z konusu isle ilgili olarak verilen ve Strateji Gelistirme

Daire Baskanlig1 (SGDB) tarafindan saklanan banka teminat mektuplarindan:

- 1.900.000,00 TL tutarli olaninin 15.06.2017 tarihine kadar,
- 350.000,00 TL tutarinda olaninin da 30.06.2017 tarihine kadar

gecerli oldugu anlasilmis olup, her iki mektup metninde de “bu tarihe kadar ellerine

(bankamn) gececek sekilde Universite tarafindan yazili tazmin talebinde bulunulmadig
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takdirde hiikiimsiiz olacagi ve mektuptan dogan yiikiimliiliiklerinin sona erecegi” agikga ifade

edilmistir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Teminat mektuplar1” baslikli 35 inci maddesinde

aynen:

“Madde 35- Bu Kanun kapsaminda verilecek teminat mektuplarinin kapsam ve seklini

tespite Kamu Ihale Kurumu yetkilidir.

32 nci maddeye gore belirlenen tekliflerin gegerlilik siiresinden en az otuz giin fazla

stireli

olmak kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda siire belirtilir. Teklif gecerlilik siiresinin

uzatilmasi

halinde, gegici teminat mektuplarimin stiresi de aym siire ile uzatilir. Kesin teminat
mektuplarinin siiresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan

belirlenir.

Igili mevzuatina aykiri olarak diizenlenmis teminat mektuplart kabul edilmez.” seklinde

bir hikiim mevcuttur.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun Ikinci Béliimiinde de kesin teminata

iliskin hiikiimler yer almis olup:

- 13"lincii maddede kesin teminat ve ek kesin teminatin geri verilmesi sartlar1 ve

- 14'lincli maddesinde de iade edilmeyen kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi ile
ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yine ayni boliimde yer alan “Yiiklenicinin sézlesmeyi feshetmesi” baglikli 19'uncu,
“Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi” baslikli 20'nci ve “Sozlesmeden onceki yasak fiil veya
davranislar nedeniyle fesih” bashikli 21'inci maddelerinde; her ne sebeple olursa olsun
Sézlesmenin sona ermesi halinde Idarenin zararim karsilamak amaciyla kural olarak kesin ve
varsa ek kesin teminatlara el konulacag hiikiim altina alinmis, madde metinlerinde ayrintili ve

teknik diizenlemelere yer verilmistir.
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Kesin teminatm iadesine iliskin bir diizenleme de Yap1 Isleri Genel Sartnamesi'nde
yapilmis olup, s6z konusu Sartnamenin “Kesin teminatin iadesine ait sartlar” basliklt 46'nc1

maddesinde aynen:

“Madde 46- Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesinden ve varsa ise ait eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan ve yiiklenicinin sozlesme konusu isten dolay: idareye herhangi bir borcunun
olmadig tespit edildikten sonra, alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin
yarisi;, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin

onaylanmasindan sonra kalani, yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin sozlesme konusu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan
bor¢lari ile iicret ve iicret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin kesin kabul
tarihine kadar odenmemesi halinde, protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin
kesin teminatlar 4735 sayili Kanunun 13 iincii maddesi hiikmiine gore paraya c¢evrilerek

bor¢larina karsilik mahsup edilir, varsa kalan yiikleniciye geri verilir.

Yukaridaki hiikiimlere gore mahsup islemi yapimasina gerek bulunmayan hallerde;
kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan itibaren iki yil icinde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin

’

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.’
Hiikiimleri yer almistir.

Yine, Yapmm Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Teminatlar” baslikli 56'nci
maddesinde de; kesin teminat mektuplarmnin siiresinin isin bitis tarihi dikkate alinarak Idare
tarafindan belirlenecegi, Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin “Teminata iliskin hiikiimler”
baslikli 10'uncu maddesinin 10.1.2'nci bendinde; Kanunda veya sozlesmede belirtilen haller ile
cezali calisma nedeniyle kesin kabuliin gecikeceginin anlagilmasi durumunda teminat
mektubunun siiresinin de isteki gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilacagir seklinde bir

diizenleme yapilmistir.

Mevzuattan da anlasilacagi lizere; teminatlarin iade edilebilmesi i¢in asagidaki sartlarin

varlig1 gereklidir:

- Taahhiit ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmis olmali,
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- Yiklenicinin idareye bu isten dolay1 herhangi bir borcunun olmadigi tespit edilmeli,

- SGK'dan ilisiksiz belgesi getirilmelidir.

Bu sartlarin tamami ayni anda gerceklesmedigi miiddetge teminatlar iade

edilmeyecektir.

Yine mevzuat uyarinca; cesitli nedenlerle kesin kabuliin gecikmesi halinde Idarenin

teminat mektubunun siiresi de isteki gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatmasi gereklidir.

Thalelerle ilgili olarak diizenlenen tiim mevzuat hiikiimlerine (Kanun, Y®onetmelik,
Sartname) aykir1 olarak EU Derslikler ve Merkezi Birimler insaati (Elektrik-Elektronik
Miihendisligi Boliimii-Biyomiihendislik Boliimii-Hemsirelik Fakiiltesi) Yapim Isinde,
taahhiidiin ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmis oldugunu belgeleyen
kesin kabul islemlerinin yapilmamasi bir tarafa gecici kabul islemleri dahi yapilmadan teminat
mektuplarin stireleri sona erdigi halde siirelerinin uzatilmadigi ve vadeleri doldugu igin

hiikiimsiiz kaldig1 gorilmiistiir.

Yapilan ihalelerde istekli veya yiiklenici konumunda olan kisilerin tekliflerinde veya
taahhiitlerinde samimi davranmalarini temin etmek ve ihale dokiimanina uygun olarak

taahhiitlerin yerine getirilmesini saglamak bakimindan teminatlarin 6nemi biiytiktiir.

Kesin ve ek kesin teminatin alinmasindaki amag, yiiklenici tarafindan taahhiidiin

sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamaktir.

Gegici ve kesin kabuller yapilmadan 6nce kesin teminat mektuplariin siireleri
doldugundan gegersiz olmasi nedeniyle kamu; yiiklenici tarafindan taahhiidiin sézlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi durumunda ugrayacagi zarari

karsilayabilecegi teminattan mahrum kalmustir.

Nitekim; s6z konusu yapim isinin kesin kabul iglemlerine 2018 yilinda baslandig1 ve
cok sayida eksik/hatali/arizali imalat bulundugu icin kabul islemlerinin tamamlanamadig:

denetim siirecinde goriilmiistiir.

Sonug olarak; kamunun elinde yiiklenicinin hatali ve/veya eksik imalatlar1 yapmayi

reddetmesi halinde zararini karsilayacagi bir teminat kalmamis ve zarar riski gerceklesmistir.

Mevzuat uyarinca kesin teminat mektuplarinin siirelerini yapim isinin bitis tarihi dikkate

alinarak uzatmayarak kamuyu yiiklenici karsisinda zayif duruma diisiiren ve zarara ugramasina
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sebep olan personelin tespit edilerek hakkinda/haklarinda idari sorusturma agilmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulguya konu yapim iginde ylikleniciden alinan
teminat mektuplarinin siirelerinin bir kez uzatildig1 ve birinin siiresinin 30.06.2017 tarihinde,
digerinin de 31.12.2018 tarihinde sona erdigi halde siirelerin yeniden uzatildigina iligskin olarak
muhasebe birimine intikal ettirilmis herhangi bir belgeye rastlanilmadigi, ilgili personeller
hakkinda idari sorusturma acildigi, ayrica, bulguya konu is kesin kabul asamasinda olup

yiikleniciden kesin teminat mektubunun siiresinin uzatilmasinin talep edildigi bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak Gegici ve kesin kabuller yapilmadan 6nce kesin teminat mektuplarinin
streleri doldugundan gegersiz olmasit nedeniyle kamu; yiiklenici tarafindan taahhiidiin
sO6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi durumunda ugrayacagi

zarar1 karsilayabilecegi teminattan mahrum kalmistir.

Nitekim; bulgu konusu yapim isinin kesin kabul islemlerine 2018 yilinda baslandig:
ancak c¢ok sayida eksik/hatali/arizali imalat bulundugu icin kabul islemlerinin
tamamlanamadigl denetim siirecinde goriilmiis olup; kamunun elinde yiiklenicinin hatali
ve/veya eksik olarak yaptigi imalatlar1 degistirmeyi/tamamlamay1 reddetmesi halinde zararini

karsilayacagi bir teminat kalmamis ve zarar riski gerceklesmistir.

BULGU 11: 2012 Yihnda Bitirilmesi Gereken Bir Bina Onarmm isi’ne Ait Gegici

ve Kesin Kabul Islemlerinin Halen Yapilmams Olmasi

EU Kadin Sorunlar1 Arastirma Binasi Tadilat ve Onarimu Isi 17.09.2012 tarihinde agik
thale yontemiyle yapilan ihale sonucunda alinan komisyon karari ile 1.yiiklenici iizerinde
birakilmig, 19.10.2012 tarihinde yiiklenici ile s6zlesme imzalanarak 23.10.2012 tarihinde de
yer teslimi yapilmis, 22.10.2012 giinii kontrol teskilati {iyeleri atanmistir. S6zlesme bedeli
721.000,00 TL ve isin siiresi 60 giin olup, onarim isinin 21.12.2012 tarihinde bitmesi
gerekmektedir. Ancak denetimin yapildigi 2019 yili itibariyle s6z konusu onarim isinin gegici

ve kesin kabul islemlerinin halen yapilmadig: goriilerek ayrintili incelemeye alinmigtir.
Is kapsaminda 1. yiikleniciye:
12.11.2012 1 nolu hakedis ile : 268.513,04 TL

03.12.2012 2 nolu hakedis ile : 327.880,69 TL

12.11.2012 3 nolu hakedis ile:195.776,27 TL (Bu hakedis ilk hakedisin tarihini
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tagimaktadir.)

olmak iizere toplam 792.170,00 TL tutarinda 6deme yapildig1 tespit edilmistir.
Yiikleniciye sozlesme bedelinin iizerinde 6deme yapilmasinin nedeni 3.hakedis ile verilen

%9,7949 oraninda is artigidir.

Gortilecegi iizere; isin tamami bitirilmis gibi ihale bedelinin tamami yiikleniciye

O0denmistir.

Diger taraftan; igin bitmesi gereken tarihten yaklasik 2 yi1l sonra ayni proje ve ayni is
kalemleri ile Sar1 Kosk ve Miistemilatlar1 Restorasyonu Isi (Kadin Sorunlar1) ad1 altinda ayni
bina i¢in yeniden ihaleye ¢ikildigi, isin yaklagik maliyetinin 978.817,60 TL olarak belirlendigi,
ihalenin 703.962,55 TL bedelle (ilk ihaleye ¢ok yakin olmas1 dikkat ¢ekicidir) 2.yliklenici
iizerinde kaldig, yiiklenici ile Idare arasinda 13.10.2014 tarihinde sozlesme imzalandigs,
17.10.2014 tarihinde isyeri teslimi yapildigi, ilk thalede oldugu gibi isin siiresinin 60 giin olarak
belirlendigi, buna gore isin bitim tarihinin 16.12.2014 oldugu, 703.962,55 TL tutarindaki

sO0zlesme bedelinin tamaminin:

18.11.2014 1 nolu hakedis: 191.561,45 TL
18.12.2014 2 nolu hakedis: 512.401,10 TL

olmak iizere 2 hakedis kapsaminda 6dendigi, ayrica 12.12.2014 tarihli % 6,07 oraninda
(45.995,85 TL tutarinda) bir is artist ve slire uzattimimin bulundugu ve toplam bedelin
803.498,80 TL’ye ulastig1 (+%18 KDV) ve bu bedelin tamammin 6dendigi anlagilmustir. Ikinci
yiiklenici ingaata baglamadan once ihaleye konu olan yapida bulunan mahallerin resimlerini
cekerek ihale islem dosyasina eklemistir. Bu resimler incelendiginde; ilk ihale kapsaminda
yapilmasi1 dngoriilen ve bedellerinin tamami 6denen imalatlarin ¢ok ciiz’1 bir kisminin yapildigi,
ingaatin baglangic asamasinda birakildig1 tespit edilmistir. Yiiklenici bu sekilde kendini
garantiye alacak eylemde bulunurken (ingaatin durumunu resimlerken) Idarenin bu konuda
higbir sey yapmamasi, bir Durum Tespit Tutanagi diizenleyerek ilk yiiklenici hakkinda yasal
islem baslatmamasi dikkat ¢ekici bulunmustur. Universite personeli ile yapilan goriismelerde
de; s6z konusu isin yliklenicisinin ingaat1 baslangi¢c asamasinda birakarak ortadan kayboldugu,
isin 2. ihalenin yiiklenicisi tarafindan tamamlandig: bilgisi verilmistir. 2. ihale ile ilgili olarak
20.02.2015 tarihinde gecici kabul heyeti gorevlendirmesi yapilmis, ayni giin Gegici Kabul
Tutanagi diizenlenmis, 20.04.2016 tarihinde de kesin kabul heyeti gérevlendirmesi yapilmis ve

yine ayni1 giin Kesin Kabul Tutanagi’nin diizenlendigi anlagilmistir. 2.ihalenin kesin kabuliiniin

Ege Universitesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanligi

yapildig tarihte halen 1.ihalenin gegici ve kesin kabulleri yapilmamis durumdadir. Idarenin;
insaatin durumunu belirleyen Durum Tespit Tutanagi diizenleyerek ilk yiiklenici hakkinda
yasal islem baglatmamasi bir yana; ayn1 yiikleniciyle EU Kampiis Trafolar Aras1 Kablo Tadilat
ve Onarimu isiyle ilgili olarak 29.01.2013 tarihinde sézlesme imzalamasi, yine ayni kisiyle EU
Kampiis Egitim Birimleri Tadilat ve Onarimu Isi igin 05.02.2013 tarihinde baska bir sdzlesme

daha imzalamasi izahtan vareste bir durumdur.

Sonug olarak; EU Kadimn Sorunlar1 Arastirma Binas1 Tadilat ve Onarimu Isi (1.ihale)
kapsamindaki imalatlarin tamami1 yapilmis gibi, hatta %9,7949 oraninda is artis1 da yapilarak
yiiklenicisine sozlesme bedelinin tamami 6denmesine karsin ayni yer i¢in aymi imalat
kalemleriyle 2. bir ihaleye ¢ikilmis ve is 2.ihale kapsaminda tamamlanmis, ayni is igin 2 kez

O0deme yapilmistir.

Ik ihalede gorevlendirilen kontrol teskilat1 iiyeleri yapilmamis bir is yapilmis gibi
(tstelik %9,7949 oraninda is artis1 da vererek) gostermis, bu sekilde hakedisler diizenlemis ve

yapilmayan imalatlarin bedelinin yiikleniciye 6denmesine sebep olmuslardir.

Her iki ihalenin ihale yetkilileri de durumu bildikleri halde bir Durum Tespit Tutanagi
hazirlayip ilk yiiklenici hakkinda yasal islem baslatmamis, bu konulardan haberdar olmamasi
miimkiin gériilmeyen ve ayn1 zamanda harcama yetkilisi olan Yap1 Isleri Daire Baskan1 da adi

gecen ylikleniciye tekrar 2 ihale daha verilmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; konu ile ilgili olarak Hukuk Miisavirliginden
14.03.2019 tarihli ve E.84095 sayil1 yazi ile kamu zararina yol agan personellerin tespit edilmesi

icin gerekli arastirma, inceleme ve sorusturma agilmasinin talep edildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak EU Kadin Sorunlar1 Arastirma Binasi Tadilat ve Onarimu Isi (1.ihale)
kapsamindaki imalatlarin tamami yapilmis gibi, hatta is artis1 da yapilarak yiiklenicisine
sozlesme bedelinin tamami 6denmesine karsin ayni yer i¢in ayni imalat kalemleriyle 2. bir

ihaleye ¢ikilmis ve is 2.ihale kapsaminda tamamlanmais, ayni is i¢in 2 kez 6deme yapilmistir.

Ik ihalede gorevlendirilen kontrol teskilat iiyeleri yapilmamis bir is yapilmis gibi
gostermis, bu sekilde hakedisler diizenlemis ve yapilmayan imalatlarin bedelinin yiikleniciye

O0denmesine sebep olmuslardir.

Her iki ihalenin ihale yetkilileri de bir Durum Tespit Tutanagi hazirlayip ilk yiiklenici
hakkinda yasal islem baslatmamis, Yap1 Isleri Daire Baskan1 da adi gecen yiikleniciye tekrar 2
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ihale daha verilmesine sebep olmustur.

Universitenin Hukuk Miisavirligi tarafindan yiiriitiilen sorusturma neticesinde ilgililer

hakkinda gerekli adli islemin baslatilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 12: EU Derslikler ve Merkezi Birimler (Elektrik-Elektronik Miihendisligi
Boliimii- Biyomiihendislik Boliimii ve Hemsirelik Fakiiltesi) Yapim Isinin Thaleye
Hazirhk ve Sonu¢ Asamalarinda Eksik Belgeler Nedeniyle Cesitli/Onemli Zafiyetler

Olusmasi

EU Derslikler ve Merkezi Birimler (Elektrik-Elektronik Miihendisligi Béliimii-
Biyomiihendislik Béliimii ve Hemsirelik Fakiiltesi) Yapim Isinin ihaleye hazirlik ve sonug

asamalarinda eksik belgeler nedeniyle cesitli ve 6nemli zafiyetler olustugu goriilmiistiir.

YITDB tarafindan 4734 sayilh Kanun'un 21/b maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle
yaptirilan EU Derslikler ve Merkezi Birimler (Elektrik-Elektronik Miihendisligi Béliimii-
Biyomiihendislik Boliimii ve Hemsirelik Fakiiltesi) Yapim Isi ihalesi icerisinde verilen
projelerde projenin bilgi amach oldugu, Is Kalemleri Listesindeki imalatlarin yapilacagi
belirtilmis olup; Is Kalemleri Listesindeki bircok ekipman projeye islenmemistir. Is Kalemleri
Listesinde ise adetler yoktur. Dolayisiyla ihale dokiimanlari icerisinde istekli firmalarin fiyat
teklifi hazirlayacagi hicbir done bulunmayip s6z konusu ihale dokiimanlari ile ise teklif
verilmesi imkansizdir. Bu durum verilen tekliflerin gercek olmadigi ve aslinda isi alacak
firmanin yaklasik maliyeti bildigi ve buna gore teklif verdigi yoniinde kanaat olusmasina sebep
olmustur ve proje hazirlama ve ihaleye ¢ikis asamalarinda da ¢ok ciddi zafiyetler oldugunun

gostergesi olarak algilanmistir.

Diger taraftan; yapim isine ait ithalenin dokiimanlari i¢erisinde bulunan Mekanik Tesisat
Isleri Genel Sartnamesi’nin MG-02, MG-03, MG-04, MG-05 kisimlarinda belirtilen imalat
cizimleri, imalat¢1 verileri ve techizatlar ile ilgili belgelerin onaylari, imalat ¢izimleri, imalatci
verileri, ilgili standartlar, onayli test raporlari, uygunluk ve yeterlilik belgeleri, isletme ve bakim
kilavuzu, isletme talimatlar1 ve personel egitimlerine dosya igerisinde rastlanamamistir. Yapim
isine iligkin ihale kapsaminda hazirlanan proje ile mal alimina ¢ikilan miktarlar arasinda biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Mal alimi ihale dosyasinda sayilar sadece Idari Mali Isler Daire
Baskan Vekilinin imzaladig1 evrakta bulunmakla beraber YITDB haricinde cihaz say1 ve
kapasitelerinin belirlenmesi uygun olmadigindan mal alimi ihalesinde sayilarin kimin

tarafindan belirlendigi tam olarak anlasilamamaktadir. Bununla beraber mal alim ihalesi ile
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sahada yapilan uygulamalar arasinda da hemen hemen her is kaleminde ciddi farkliliklar
mevcut olup yapilan hi¢bir farkli uygulama icin herhangi bir Olura ya da Tutanaga
rastlanmamis, bu nedenlerden dolayr isle ilgili yiiksek oranda kontrol zafiyeti oldugu

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Mihendislik Fakiiltesi Elektrik-Elektronik
Miihendisligi Yeni Binasi I¢in Klima-iklimlendirme, Laboratuvar ve FM 200 Yangin Sistemi
Alim1 ve Montaji Isinin Yap Isleri ve Teknik Daire Bagkanliginin yazili talebine istinaden;
ilgili birimce hazirlanmig teknik sartnameler ve malzeme listeleri dogrultusunda agik ihale
usulii ile ihale edilerek bir firmadan temin edildigi ve konu ile ilgili personeller hakkinda idari

sorusturma ac¢ildig1 hususu bildirilmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda ayrmtilari ile agiklandig iizere; E.U. Derslikler ve Merkezi
Birimler (Elektrik-Elektronik Miihendisligi Boliimii- Biyomiihendislik Boliimii ve Hemsirelik
Fakiiltesi) Yapim Isinin ihaleye hazirlik ve sonu¢ asamalarindaki eksik belgeler; verilen
tekliflerin gercek olmadig1 ve aslinda isi alacak firmanin yaklasik maliyeti bildigi ve buna gore
teklif verdigi yoniinde kanaat olugsmasina sebep olmustur ve proje hazirlama ve ihaleye ¢ikis ve

kontrol agamalarinda ciddi zafiyetler oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 13: Yiiksek Tutarh Mal Almi/Yapim Ihalelerinde Rekabeti Engelleyici

Hatalar/Unsurlar Bulunmasi

YITDB tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle
yaptirilan EU Derslikler ve Merkezi Birimler (Elektrik-Elektronik Miihendisligi Boliimii-
Biyomiihendislik Boliimii ve Hemsirelik Fakiiltesi) Yapim Isi kapsaminda verilen mekanik
tesisat imalat kalemleri ile yapim isine konu binalarin klima ve iklimlendirme tesisat1 ile ilgili
borulama vs. gibi alt yapi tesisi is kapsamina alinmis, cihazlarin bu ihale kapsaminda olmadig:
proje iizerine not diisiilmek suretiyle belirtilmis, cihazlarn ise IMIDB tarafindan agik ihale
yoluyla yaptirilan “EU Hemsirelik Fakiiltesi Klima ve Havalandirma Cihazlar1 Malzeme Alimi

Isi” kapsaminda yapilan malzeme alimi ile saglandig anlagilmustir.

Ikinci bir ihaleyle alinmasina karar verilen klimalarmn alt yapi islerinin ilk ihale
kapsaminda yapilmasi rekabeti dnleyici bir uygulama olarak goriilmiistiir. Klima cihaz aliminin
yapilmayacagi ilk ihale (yapim isi) kapsaminda ¢ok sayida poz numarasi ile (281.500, 281.501,
281.502, 281.503, 281.504, 281.505, 281.506, 281.507,281.508, 281.509, 281.510) klima bakir

borulama sistemi verilmistir. Klima aliminin yapilmayacag ilk ihale icerisine bakir borulama
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ve baglant1 elemanlarinin konulmasi dogru bir uygulama olmayip, boru ¢aplarinin 6zellikle de
baglant1 elemanlarinin markadan markaya farklilik gostermesi nedeniyle ikinci ihalede rekabeti
ortadan kaldiran bir uygulamadir. 11k ihalede altyapis1 désenen klima markasinin ikinci ihalede
kullanilma zarureti oldugundan (boru c¢aplar1 ve baglanti elemanlar1 sebebiyle) alimin

normalden daha fazla bedellerle yapilma olasiliginin yiiksek oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle; E.U. Hemsirelik Fakiiltesi Klima ve Havalandirma
Cihazlar1 Malzeme Almmi Isinin Hemsirelik Fakiiltesinin yazili talebi kapsaminda agik ihale
usulii ile bir firmadan alindigi, konu ile ilgisi olan personeller hakkinda idari sorusturma

acilacagi hususu bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Klima alimmin yapilmayacagi ilk ihale icerisine bakir borulama ve
baglant1 elemanlarinin konulmast dogru bir uygulama olmayip, ilk ihalede altyapist désenen
klima markasinin ikinci ihalede kullanilma zarureti oldugundan (boru caplari ve baglanti
elemanlar1 sebebiyle) ikinci ihalede rekabeti ortadan kaldiran bir uygulama oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 14: Yiiksek Tutarh ve Ozellik Arzeden Yapim Islerinde Mevzuata Aykir
Sekilde Kontrol Teskilati ﬁyesi Gorevlendirmeleri

Sozlesme bedeli 65.890.000,00 TL olan ihale (1. ihale) ile s6zlesme bedeli
30.000.000,00 TL olan (2.ihale) E.U. Merkezi Ameliyathaneler Binas1 Yapim Islerinde kontrol
teskilati lyesi olarak "tekniker" ve "teknisyen" kadrosundaki teknik personelin

gorevlendirilmis oldugu goriilmiistiir.

- 05.09.1979 tarih ve 16745 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Baymndirhk Isleri

Kontrol Yonetmeligi’nin;

1’inci maddesinde aynen; “Deviet ve kuruluslari, Katma Biitceli Daireler, Il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Kamu Iktisadi Kuruluslar: ve tiim Kamu Kuruluslarinca Yaptirilan her
tiirlii yapu, tesis, onarim, bakim, imalat, ameliyat, etiit ve proje islerinin kontrolii bu Yonetmelik

hiikiimlerine gore yapilir.”

3’{incii maddesinde aynen; “Kontrol orgiitii: Isveren makam veya vekili ile kontrol
amiri, isin biiyiikliik ve onemine gore yeterli sayida kontrol sefleri, kontrol miihendisleri,

kontrol yardimcilart ve siirveyanlar ile diger yardimci elemanlardan olusabilir. (Bu unvanlar
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yetkili makamin onayi ile verilen gorevleri belirler. Kadro ve sema unvanlariyla bagh

degildir.)”

4’lincii maddesinde aynen; “Kontrol genel adi altinda ydnetim ve denetim yapan
gorevliler, Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikiimlerine uygun olarak ve asagida

vazili siraya goére birbirlerinin emir denetim ve gozetimi altinda gérevlerini yiiriitiirler.

(...)

4.4. Kontrol Miihendisi: (Miihendis, Mimar) Kontrol sefine bagldir. Bir kontrol
miihendisine birden fazla igin kontrolliigii verilebilir. Kontrol miihendisligi gorevi idarece
zorunlu goriilen hallerde isveren makaminin onayt ve kontrol gorevlisi unvani ile Teknikerlere

de yaptirilabilir.

4.5. Kontrol Yardimcisi : Gereksinime ve isin 6nemine gore Miihendis, Mimar, Tekniker

ve Teknisyen olup kontrol miihendisine baghdir.”

10’uncu maddesinde aynen; “Kontrol miihendisi, kendisine verilen isleri, sozlesme ve
eklerine, sartnamelere, uygulama projelerine, fen ve sanat kurallarina ve is programina uygun
Olarak yiiriitiiliip stiresinde bitirilmesini saglamak i¢in (asagida belirtilen igleri) kendisi
calisarak, isin biiyiikliik ve 6nemine gore emrine verilen kontrol yardimcilari, siirveyanlar ile

diger personelin hizmetlerinden de yararlanarak yapmakla goérevli ve sorumludur.’

denilmektedir.

11’°inci maddesinde ise Kontrol Yardimcisinin gorev, yetki ve sorumluluklari belirtilmis

olup asagida siralanmustir.

“11.1. Kontrol miihendisinin yardimcist olup, kontrol miihendisi tarafindan kendisine
verilen olgme hesap proje ve denetim islerini kontrol miihendisinin sorumlulugu altinda yapar.

Stirveyanlarin ¢alismalarin izler ve kontrol eder.

11.2. Gorevlendirildigi takdirde kendisi tarafindan olgiilen ve diizenlenen roleve,
atasman, tutanak, kesit, proje ve benzeri evraki paraf ederek, incelenip imza edilmek iizere

kontrol miihendisine verir.

11.3. Miiteahhide yazismada bulunamaz, Fakat, sozlesmenin uygulanmasina ve isin

yiiriitiilmesine ait hususlarla yanly ve uygunsuz olarak yapilan insaat, imalat ve ihzarat
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hakkinda miiteahhit veya adamlarina sozle uyarida bulunur. Miiteahhitlikce bu uyarilara

uyulmadig takdirde kontrol miihendisine bilgi verir.

11.4. Kontrol miihendisince kendisine ozel olarak verilen yetkileri aynen kullanir ve

neticeleri kontrol miihendisine bildirir.

11.5. Kontrol yardimcist kendisine verilen gérevierin iyi bir sekilde yapilip

sonuclandiriimasindan sorumludur.”

05.06.2018 tarih ve 30442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Cevre
ve Sehircilik Bakanligt Kamu Yapilari Denetim Hizmetleri Yonetmeligi’nde de aym
diizenlemelere yer verilmis, yine tekniker ve teknisyenler “yardimci denetim eleman1” olarak
tanimlanmis, denetim miihendisi ve denetim miihendisi yardimcisina bagl olarak ¢aligmalari
ongoriillmiistir. Mezkur Yonetmeligin - 9’uncu  maddesine gore yardimer denetim

elemanlarindan tekniker ve teknisyenin gorev, yetki ve sorumluluklari su sekildedir.

a) Gorevlendirildigi is yerinde siirekli olarak bulunup isin, denetim miihendisinin veya
yardimcisinin tarif ve direktiflerine gore s6zlesme ve ekleri ile fen ve sanat kurallarina uygun

olarak yapilmasini takip eder.

b) Gorevlendirildikleri santiyede fiilen calisan is¢i, tasit araclari ve is makinelerinin
cesit ve sayilarini tespit ederek, yaptiklari isin cinsine gore ayr1 ayr1 Yardimci Denetim Elemani

Defterine kaydeder.

¢) Isyerinde topladig bilgileri, insaat, tesisat ve ihzaratin yerini ve bu yerlerdeki biitiin

calisanlarin ad ve soyadlarint Yardimci Denetim Eleman1 Defterine yazar.

¢) Denetim miihendisince kabul edilmis Orneklere uymayan insaat ve tesisat
malzemesine ait ihzaratin yapilmasina ve kullanilmasina engel olur, aksi durumda yap1 denetim

miihendisine veya yardimcisina bilgi verir.

d) Her tiirlii har¢ ve betonlarin, saplarin, asfalt kaplama ve diger benzeri imalatin
karisimlarinin teknik sartnamelerinde belirtilen sekilde ve denetim miihendisinin tarifine uygun
olarak belirli oranlarda yapilmasini, belirli siirede yerine konulmasii ve yerine konulmus

imalatin koruma siiresi i¢inde bakiminin yapilmasini saglar.

e) Kullanilacak ¢imentonun, bozulmamis, nemlenmemis ve taslasmamis olmasina

dikkat eder.
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f) Santiyeye getirilen her tiirdeki ingaat ve tesisat gerecinin sartnamelere uygun olarak

istif ve depo edilmesini ve sartnamelere uygun olarak muhafazasini saglar veya saglatir.

g) Sartnamesine uygun hazirlanmis betonun, siiresi igerisinde bekletilmeden yerine
konularak danelerinin ayrilip birlesiminin bozulmasinin 6nlenmesini, gerekli sikigtirmanin
teknigine uygun yapilmasini, dokiilmiis betonun sulanip dis etkilere kars1 korunmasini ayrica,
sulanmasi gereken diger imalat, insaat ve gereglerin gereken sekilde sulanmasini ve bunlar i¢in

gerekli tedbirlerin alinmasini saglar.

§) Her gilin yapilan is miktarini, havanin ¢alismaya elverisli olup olmadigini, ¢alisilmis
ise glinlin hangi saatlerinde ve isin hangi boliimlerinde ¢alisildigini ve iste giinliik tiiketilen

malzeme miktarlarin1 Yardimci Eleman Defterine kaydeder.

h) Stabilize, kum, ¢akil, kirma tas, kazidan ¢ikan malzeme, tuvenan, kum-gakil, tas ve
benzeri gibi her tirlii malzeme ile yapilan dolgu imalatinin serilmesi, sulanmasi ve
sikistirilmasii gozetir ve bu islerde calisan makinelerin ¢alisma saatlerini belirleyerek

defterine yazip giinii giinline imzalarin1 tamamlatir.

1) Idarece sozlesmeye gore kira ile yiikleniciye verilen her tiirlii insaat makinelerinin

giinliik ¢alisma saatlerini tespit eder.
1) Kazilarin projesine uygun olarak yaptirilmasini saglar.

(2) Yardimer denetim elemanlarindan tekniker ve teknisyen, yukarida belirtilen isleri
yaptirmak i¢in, yiikleniciye sozlii ikazda bulunmaya yetkilidir. Ancak, uygun olmayan
malzeme ile beton ve har¢ yapilmasi, zamanindan 6nce kalip sokiilmesi, demir kontrolii ve
teslim alinmadan beton dokiilmesi, temel taban seviyesi bulunmaksizin insaata baglanmasi ve
kotii nitelikte oldugu belirlenen ve santiye disina ¢ikarilmasi istenen malzemenin kullanilmasi
gibi hallerde, bu kisimlardaki ¢alismalari durdurur ve denetim miihendisini veya yardimcisini

derhal haberdar eder.

Yapim islerini yogun bir sekilde yiiriiten Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
30.09.2010 tarihinde yiiriirliige giren Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Yap: Denetim
Hizmetleri Yonergesinde de benzer diizenlemeler mevcut olup Yonerge’nin  4’iincii
maddesinde; “Yap1 denetim birimi idare tarafindan islerin denetimi i¢in gorevlendirilen yap1
denetim miihendisleri ve yardimcilarin1 ifade edecegi, 8’inci maddesinde tekniker ve

teknisyenler yardimei yapt denetim elemanlar1 oldugu, 13’iincii maddesinde de yap1 denetim
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miihendisi veya yardimcisina bagli olarak bu personelin verdigi gorevleri yerine getirmekle

gorevlendirildikleri hiikiim altina alinmistir.

Yukarida amilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, teknisyen ve
teknikerlere yapim islerinin kontrolii konusunda olduk¢a smmirh yetkiler verilmis,
teknisyen ve teknikerlerin kontrol miihendisinin yardimcis1 olarak bu personelin
sorumlulugu (gozetimi) altinda calismalar1 6ngoriilmiistiir.

4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu’nun 20’inci maddesinde ise; “Belli istekliler arasinda
ihale usulii, yapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin

teklif verebildigi usuldiir. Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin ozelliginin

uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usultiniin uygulanamadig

islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule gore

’

yaptirilabilir.’
hiikmiine yer verilmistir.

Universite biinyesinde 1978-2017 tarihleri arasinda ve halen gorevde olan 3 mimar ve
75 miihendis olmak iizere toplam 78 adet kontrol miihendisligi gorevini yiiriitebilecek teknik
personel (ki bunlarin tamamina yakini ihale tarihinden beri iliniversitede calismaktadir.)
bulunmaktadir.

Merkezi Ameliyathane Binas1 Yapim Isinin 6zelligi itibariyle uzmanlik ve ileri teknoloji
gerektirmesi nedeniyle 4734 sayili Kanunun 20°nci maddesine gore “belli istekliler arasinda
ithale usulii” ile ihale edildigi gz Oniine alindiginda, bu kadar uzmanlik gerektiren is i¢in
Universitede yukarida da belirtildigi iizere yeterli sayida kontrol mithendisi bulundugu halde,
bahse konu her iki ihalede de ¢ogunlukla miihendis ve mimarlar yerine yetkileri ve teknik
bilgileri smirli olan tekniker ve teknisyenlerin kontrol teskilatinda ve gecici/kesin kabul
komisyonlarinda gérevlendirildikleri anlagilamamigtir. S6z konusu personel; yeterli
donanimlar1 ve teknik bilgileri olmadig1 halde bu islerin kontrolliigiinii ve kabul islemlerini
yapmak zorunda birakilmistir. Boylelikle yapim isinin kontrolliigiinde ve kabul islemlerinde
onemli zafiyetler olusmustur.

Isin kontrol teskilatinin ve gegici/kesin kabul komisyonunun agirlikli olarak ancak
kontrol miihendisinin yardimcisi olabilecek ve ona bagh calisabilecek tekniker ve
teknisyenlerden olusmasi ve bu durumun sadece bu yapim isine 6zgli olmamasi ve iiniversitede

aym donemde yiiriitillen yapim islerinde de (6rn: Derslikler ve Merkezi Birimler Insaati
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(Elektrik-Elektronik Miih Bol-Biyomiihendislik Bél-Hemsirelik Fakiiltesi) Yapim Isinde)
rastlanmasi dikkat ¢ekicidir.

S6z konusu mevzuata aykir1 gorevlendirmelerden dénemin Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskan1 sorumlu olup hakkinda idari sorusturma yapilmasmnin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; konu ile ilgisi olan personel hakkinda idari
sorusturmanin acilacagi ve bundan bdyle YITDB tarafindan bulgu konusu hususlara riayet

edilecegi bildirilmistir.

Sonuc olarak Merkezi Ameliyathane Binas1 Yapim Isinin 6zelligi itibariyle uzmanlik
ve ileri teknoloji gerektirdigi ve bu kadar uzmanlik gerektiren is icin Universitede yeterli sayida
kontrol miihendisi bulundugu halde, ¢ogunlukla miihendis ve mimarlar yerine yetkileri ve
teknik bilgileri sinirli olan tekniker ve teknisyenlerin kontrol teskilatinda ve gegici/kesin kabul
komisyonlarinda gorevlendirilmelerinin s6z konusu yapim isinin kontrolliigiinde ve kabul
islemlerinde Onemli zafiyetler olugmasina sebep oldugu, s6z konusu mevzuata aykiri
gorevlendirmelerden dénemin Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskaninin sorumlu oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 15: EKAP’a Yiiklenen Uygulama Projeleriyle Yaklasik Maliyetlerin

Birbirleri ile Uyumsuz Olmasi

EU YITDB tarafindan agik ihale usuliiyle yaptirilan “EU Dis Hekimligi Fakiiltesi
Saglik Tesisleri Tamamlama Isi” kapsaminda EKAP’ta yaymlanan ve isteklilerin teklif
edecekleri fiyata dayanak teskil eden projede yer alan mekanik imalatlara (VRF klimalar ile
borulama islerinin) bakildiginda; isin biiytlik bir is oldugu ve yaklasik maliyetinin 3,5 milyon

TL civarinda olmasi gerektigi uzman raporu ile tespit edilmistir.

S6z konusu ige ait fhale Onay Belgesinde isin yaklasik maliyetinin 1.931.366,26 TL
olarak tespit edildigi ve tek istekli konumunda olan firma ile 2.050.000,00 TL {izerinden

sO6zlesme imzalandig1 anlasilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligr Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin 15 Kasim 2013 tarih
2013/38 sayilt Genelgesinin 3.9'uncu maddesinde; ihale konusu ise ait yaklasik maliyetin;
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'nde on goriilen usul ve esaslar dogrultusunda
ihale kapsamindaki islerin her tiirli ayrintis1 dikkate alinarak gerekli inceleme ve piyasa

aragtirmalar1 yapilmak suretiyle proje ve buna iligkin mahal listesi ile uyumlu olacak sekilde
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dogru ve gercekei olarak hazirlanmasi gerektigi agikca ifade edilmistir.

Hal boyle iken; proje lizerinden hesaplandiginda yaklasik maliyetinin 3,5 milyon TL
olmasi gereken bir yapim isinin yaklagik maliyetinin 1.931.366,26 TL olarak belirlenmesi
anlasilamamistir. Tek isteklinin de yaklasik maliyete ¢ok yakin bir fiyat (2.050.000,00 TL)

teklif etmesinin dikkat ¢ekici oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, konu ile ilgisi bulunan personel hakkinda idari

sorusturma agilacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak EKAP’a yiiklenen uygulama projeleri ile yapilacak ise iliskin olarak
belirlenen yaklasik maliyetin birbirinden ¢ok farkli oldugu hususu ile yaklasik maliyetlerin gizli
olup isteklilerin tekliflerini projeye gore vermeleri gerektigi halde tek isteklinin yaklasik
maliyete ¢ok yakin bir fiyat teklif ettigi hususu birlikte degerlendirildiginde; ihaleye iliskin
yaklagik maliyetin gizliliginin ihlal edildigi ve bu sekilde Idarenin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 5 inci maddesinde sayilan temel ilkelerden saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

giivenirligi ve gizliligi ihlal ettigi sonucuna varilmistir.

BULGU 16: EU Ege MYO Kazan Dairesi Mekanik Tesisat Tadilat ve Onarim
Isine Iliskin Olarak Cizilen Uygulama Projesi ile Yaklasik Maliyet Hesap Cetvelinde Yer

Alan imalat Kalemlerinin Birbiri ile Uyumsuz Olmasi

IKN:2017/18297 ihale kayit numarali EU Ege MYO Kazan Dairesi Mekanik Tesisat
Tadilat ve Onarimu Isi’ne iliskin proje ile Yaklasik Maliyet Hesap Cetveli’nde yer alan imalat
kalemlerinin birbiri ile uyumsuz oldugu tespit edilmis ve ihale iglem dosyalar1 ayrintili olarak

incelenmistir. Bu inceleme sonucunda;

Acik ihale usulii ile yaptirilan IKN: 2017/18297 ihale kayit numarali Ege MYO Kazan
Dairesi Mekanik Tadilat ve Onarim Isi ile ilgili olarak EKAP’a yiiklenen ihale dokiimanlar1
i¢inde yer alan uygulama projesinin séz konusu ise ait olmayp IKN:2011/137115 ihale kayit
numarali ve bugiinkii bedeli yaklasik 2.500.000,00 TL olan Cesitli Fakiiltelerin ve Birimlerin
Kazan Dairelerinin Tadilat ve Onarimi Isi’ne ait oldugu, diger ihale dokiimanlarinin yaklasik
maliyeti 212.682,71 TL olan Ege MY O’daki tadilat isine ait olmasi ve yapilacak isler listesinde
yer alan imalatlarla projede goriilen imalatlarin birbirleri ile hi¢ 6rtiismemesine ragmen ihaleye
teklif veren firmalarin higbirisinin Idareye basvurarak zeyilname talep etmemeleri ve projesine
gore bedeli yaklagik 2.500.000,00 TL tutarinda olan bir is i¢in 190.000,00-222.800,00 TL
aralifinda fiyat teklif etmelerinin dikkat ¢ekici oldugu ve bunun da tekliflerin/ihalenin gercek
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olmadig1 kanaatini giiclendirdigi, 20.02.2017 tarihli hakedis kapsaminda ihale bedelinin
tamaminin yiikleniciye 6dendigi, 27.02.2017 tarihinde isin gegici kabul islemlerinin yapildigi
ve diizenlenen Gegici Kabul Tutanagi’nda “igin sézlesme ve eklerine uygun oldugu ve gegici
kabule engel olacak eksik, kusur ve arizalarin bulunmadig1” ibaresinin yer aldigi, yeni yonetim
tarafindan kesin kabul heyetinin olusturularak kabul islemlerinin baslatildigi, kesin kabul heyeti
iiyelerinin mahalline gittiklerinde ihale konusu is kapsaminda herhangi bir imalat yapilmadigini

tespit ettikleri ve bunun iizerine kabul islemlerini durdurduklar1 anlagilmistir.

Ege MYO Kazan Dairesi Tadilat ve Tamirat Isine ait projenin idarede olmadiginin
anlasilmasi lizerine kesin kabul heyeti {iyeleri vasitasiyla s6z konusu proje yiikleniciden talep
edilmis ancak bu isle ilgili bir projenin kendisinde bulunmadigi/aslen hi¢ ¢izdirilmedigi

yiiklenici tarafindan heyet liyelerine beyan edilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu tadilat isi ile ilgili herhangi bir proje ¢izdirilmeden, daha 6nce
baska bir ihale kapsaminda c¢izdirilen ve teknik olarak yapilacak is ile uzaktan yakindan ilgisi
olmayan bir projeyi EKAP’a ylikleyerek ihale siireci baglatilmig, yapilmayan imalatlarin bedeli

yiikleniciye 6denmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligr Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin 15 Kasim 2013 tarih
2013/38 sayil1 Genelgesinin 3.9'uncu maddesinde; ihale konusu ise ait yaklasik maliyetin;
Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeligi'nde 6n goriilen usul ve esaslar dogrultusunda
thale kapsamindaki islerin her tiirlii ayrintis1 dikkate alinarak gerekli inceleme ve piyasa
arastirmalar1 yapilmak suretiyle proje ve buna iliskin mahal listesi ile uyumlu olacak sekilde

dogru ve gercgekci olarak hazirlanmasi gerektigi acike¢a ifade edilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin "Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat

ve rayiglerin tespiti" baslikli 10 uncu maddesinde aynen:

"MADDE 10 — (1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve

rayiglerin tespitinde;

a) Thaleyi yapan idarenin daha once gergeklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki

islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,
b) Kamu kurum ve kuruluglarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler,

c) Ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek

yayumlanmisg fiyat ve rayigler,
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¢) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve

kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,
d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,

esas alinir.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyat ve rayi¢lerin birini, birkacini veya tamamini herhangi bir oncelik

sirast olmaksizin kullanabilirler.

(3) Isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa
arastirmasina dayali fiyat tespitlerinde; is, imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan,
tireticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan
fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun
fivatlar belirlenir. Tereddiit edilen fiyatlarin gergek piyasa rayiclerine uygun olup olmadigi

hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazil rayiglerle netlestirilir.

(4) Fiyat arastirmasi i¢in yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara
vazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili ozellikleri ve
standardina yer verilir, fiyat istenecek kisi ve kuruluslara aymi kosullar: tasiyan yazilarla
basvurulur ve fiyatlar Katma Deger Vergisi hari¢ istenir. Istenen ozellikleri tasimayan fiyat

bildirimleri ve proforma faturalar: dikkate alinmaz."

seklinde yaklasik maliyet hesabinin nasil yapilacagina dair ayrintili bir diizenleme

mevcuttur.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin "Thale onayinmn almmasi" baslikli
19'uncu maddesinde; ihale konusu ise iliskin yaklagik maliyet hesap cetveli, sartnameler,
sozlesme tasarist ve diger dokiimanlarin ihale onay belgesine eklenecegi ve bu belgelerin ihale

yetkilisinin onayina sunulacagi seklinde bir diizenleme mevcuttur.

Yukarida yer alan diizenlemeler karsisinda yaklasik maliyeti uygulama projesine uygun
olarak hazirlamayan personel ile birlikte Yaklasik Maliyet Hesap Cetvelini onaylayan ve ihale

yetkilisi olan personelin s6z konusu eksiklikten sorumlu olduklar1 degerlendirilmistir.

Ege Universitesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Hukuk Miisavirliginden konu ile ilgili olan
personellerin tespit edilmesi i¢in gerekli aragtirma, inceleme yapilmasi ve sorusturma agilmasi

talebinde bulunuldugu bildirilmistir.

Sonug olarak 1IKN:2017/18297 ihale kayit numarali E.U. Ege MYO Kazan Dairesi
Mekanik Tesisat Tadilat ve Onarim Isi’ne iliskin proje ile Yaklasik Maliyet Hesap Cetveli’nde
yer alan imalat kalemleri birbiri ile uyumsuz olup, s6z konusu tadilat isi ile ilgili herhangi bir
proje ¢izdirilmeden, daha 6nce baska bir ihale kapsaminda ¢izdirilen ve teknik olarak yapilacak
is ile uzaktan yakindan ilgisi olmayan bir proje EKAP’a yiiklenerek ihale siireci baglatilmas,

yapilmayan imalatlarin bedeli yilikleniciye 6denmistir.

S6z konusu usulsiiz iglemlerden yaklasik maliyeti uygulama projesine uygun olarak
hazirlamayan personel ile birlikte Yaklagik Maliyet Hesap Cetvelini onaylayan ve ihale yetkilisi
olan personelin sorumlu olduklari, Idare tarafindan baslatilan sorusturma siirecinin
tamamlanmasin1 miiteakip diizenlenecek rapora gore igslem tesis edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

BULGU 17: Yapilmasi Fiilen Miimkiin Olmayan Imalat Kalemlerinin Yaklasik
Maliyete Dahil Edilmesi Suretiyle Isin Yaklasik Maliyetinin Yiiksek Gosterilmesi

IKN:2018/18297 ihale kayit numarali EU Dis Hekimligi Fakiiltesi ile Saglik Kiiltiir
Spor Daire Bagkanlig1 Kazan Daireleri Tadilat ve Onarimu Isine iliskin Yaklasik Maliyet Hesap
Cetveli’nde 2 adet komiirlii + 2 adet dogalgazli kazan olmak tlizere 4 adet kazanin yaklagik

maliyet hesabina dahil edildigi goriilmiistiir.

EU Yerleskesinde yaklasik 15 yildir dogalgaz kullanilmakta olup hali hazirda kullanilan
komiir kazan1 bulunmamaktadir. Bunun yani sira isin yapilacagi kazan dairesinde teknik heyet
ile birlikte yapilan fiili inceleme sonucunda, isin yapilacagi mahalde zaten 4 adet kazan konacak
kadar yer bulunmadig, teknik sartnamedeki kapasitelerine bakildiginda ancak 2 adet kazanin

sigabilecegi kadar yer mevcut oldugu tespit edilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligr Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin 15 Kasim 2013 tarih
2013/38 sayili Genelgesi'nin 3.9'uncu maddesinde; ihale konusu ise ait yaklasik maliyetin;
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'nde &n gériilen usul ve esaslar dogrultusunda
ihale kapsamindaki islerin her tilirli ayrintis1 dikkate alinarak gerekli inceleme ve piyasa
arastirmalar1 yapilmak suretiyle proje ve buna iliskin mahal listesi ile uyumlu olacak sekilde

dogru ve gercekei olarak hazirlanmasi gerektigi agikca ifade edilmistir.
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Yukarida yer alan diizenleme karsisinda; isin yapilacagi mahalde yeterli alan
bulunmamasi ve 15 yildir Universitede komiirlii kazan kullanilmamasma ragmen yaklasik
maliyete 2 komiir kazani eklenerek maliyetlerin yiikseltilmesi bir yandan kamuyu zarara
ugratacak nitelikte olup diger taraftan da ihaleye teklif veren isteklilerin asir1 diisiik teklifte

kalip elenmelerine yol agabilecek bir eylem olarak goriilmiistiir.

Yaklasik Maliyet Hesap Cetvelini fiziki sartlara uygun olarak hazirlamayan personel

hakkinda gerekli idari sorusturmanin agilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; konu ile ilgilisi olan personeller hakkinda idari

sorusturma agilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak Isin yapilacagi mahalde yeterli alan bulunmamasi ve yaklasik 15 yildir
Universitede komiirlii kazan kullanilmamasina ragmen yaklasik maliyete 2 komiir kazani
eklenerek maliyetlerin yiikseltilmesi bir yandan kamuyu zarara ugratacak nitelikte olup diger
taraftan da ihaleye teklif veren isteklilerin asir1 diisiik teklifte kalip elenmelerine yol agabilecek

bir eylem olarak goriilmiistiir.

Yaklasik Maliyet Hesap Cetvelini fiziki sartlara uygun olarak hazirlamayan personel
hakkinda acilan idari sorusturmanin sonucuna gore islem yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

BULGU 18: Yapim Islerinde Gerekli Siirenin Dogru Tespit Edilmemesi Yoluyla

Rekabetin Engellenmesi

EU YITDB tarafindan agik ihale yontemiyle yaptirilan “EU Dis Hekimligi Fakiiltesi
Saglik Tesisleri Tamamlama Isi” kapsaminda EKAP’ta yayinlanan ve isteklilerin teklif
edecekleri fiyata dayanak teskil eden projede yer alan mekanik imalatlara (VRF klimalar ile
borulama islerinin) bakildiginda; is biiyiik bir is olmasina ragmen isin siiresinin 40 giin olarak

belirlendigi tespit edilmistir.

Mabhallinde yapilan arastirmada sadece klima {initelerinin iiretim siiresinin 6-8 hafta gibi
(45-60 giin) bir siirede tamamlanabilecegi teyit edilmis olup; ihale dokiimanlarinda belirtilen
siirede bu isin tamamlanmasi imkan dahilinde olmayip bu nedenle de ihaleye sadece bir (1)

isteklinin teklif verdigi anlagilmistir.

Universite biinyesinde bu sekilde tek isteklinin katilimiyla sonuglanan ihale sayisinin

yiiksek oldugu goz Oniine alinarak inceleme derinlestirildiginde; yukarida bahsedilen ek bina

Ege Universitesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 75



T.C. Sayistay Baskanligi

ingaatinin mekanik tesisatina iliskin cihazlarinin IKN:2011/191872 ihale kayit numarasi ile
ihalesi yapilan EU Derslikler ve Merkezi Birimler Ingaati (Edebiyat Fakiiltesi-iletisim
Fakiiltesi-Resim Is Atdlyesi-Su Uriinleri Fakiiltesi) Yapim Isine dahil edildigi ve bu ihale
kapsaminda yaptirilarak bedellerinin 6dendigi, borulama islemlerinin de 2012 yilinda
IKN:2012/35308 ihale kayit numarasi ile ihaleye ¢ikilan Dis Hekimligi Fakiiltesi Ek Derslik
Binas1 ve Merkezi Arastirma Laboratuvari Insaati Isi icerisinde yaptirildig1 ve bedelinin bu

ihale kapsaminda 6dendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; IKN:2017/166491 ihale kayit numarali “EU Dis Hekimligi Fakiiltesi
Saglik Tesisleri Tamamlama Isi” kapsaminda yapilacak olan binanin mekanik tesisatinin klima
ve havalandirma ile ilgili kismi1 daha &nceki 2 ihale (IKN:2011/191872 ve 1IKN:2012/35308
ihale kayit numarali ihaleler) kapsaminda yaptirilmis ve bedelleri 6denmis olup, s6z konusu
ihaleler kapsaminda yiiklenicinin yapmakla yiikiimlii oldugu halde yapmadigi, buna ragmen
parasinin ddendigi anlasilmistir. Cok kiigiik imalatlar disinda bu binada IKN:2017/166491 ihale
kayit numarali “EU Dis Hekimligi Fakiiltesi Saglik Tesisleri Tamamlama Isi” kapsaminda
yapilacak (s6zlesme bedeli 2.050.000,00 TL’dir) herhangi bir imalatin da s6z konusu olmadigi

uzman raporlariyla sabittir.

Hal boyle iken; EKAP’a yiiklenen mekanik projelerde sdz konusu imalatlar sanki daha
onceden yaptirilmamig gibi gosterilmis, dolayisiyla EKAP’tan dokiiman indiren isteklilerden
biri hari¢ digerlerinin hicbiri kapsamli bir yapim isi olan bu isi 40 giinde yapamayacaklari i¢in
teklif vermemis, teklif veren tek firma da zaten ihale kapsaminda yapilacak bir sey olmadigini
bildiginden 40 giinliik siireyi dikkate almadan teklifini vermis ve aslen ¢ok ciiz’i tamamlama
imalatlar1 disinda da herhangi bir sey yapmamuis, bu sekilde siire kisa tutularak ihalede rekabetin

engellendigi ve ihalenin istenen firma tizerinde birakildigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; konu ile ilgisi bulunan personeller hakkinda idari

sorusturma acilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak EKAP’a yiiklenen mekanik projelerde bulguya konu imalatlar sanki daha
onceden yaptirtlmamis gibi gosterilmis, dolayisiyla EKAP’tan dokiiman indiren isteklilerden
biri hari¢ digerleri kapsamli bir yapim isi olan bu isi 40 giinde yapamayacaklari i¢in teklif
vermemis, teklif veren tek firma da zaten ihale kapsaminda yapilacak bir sey olmadigini
bildiginden 40 giinliik siireyi dikkate almadan teklifini vermis ve aslen ¢ok ciiz’i tamamlama
imalatlar1 diginda da herhangi bir sey yapmamis, bu sekilde siire kisa tutularak ihalede rekabetin

engellendigi ve ihalenin istenen firma iizerinde birakildigi, bu suretle 4734 sayili Kanunun
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5’inci maddesinde yer alan temel ilkelere aykir1 hareket edildigi agik olup; gerekli islemlerin
Idare tarafindan yapilacak sorusturma sonucuna gore baslatilmasinin uygun olacag

degerlendirilmistir.
BULGU 19: Teknik Sartnamelerde Marka-Model Belirtilmesi

“EU Sar1 Kosk ve Miistemilatlar1 (Kadm Sorunlar1) Restorasyonu Isi” kapsaminda
diizenlenen ve ihale evraklar1 arasinda bulunan VRF Teknik Sartnamesi’nde DAIKIN marka
cihaz ve ekipmanlarin tarif edildigi, ayni sekilde; klima projelerinde de marka semboliiyle

birlikte iiriin kodlarmin verildigi tespit edilmistir.
4734 say1li Kamu fhale Kanununun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde aynen:
“Sartnameler

Madde 12- Ihale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini
belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet
alimlary ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin
ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore

hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanimin bir par¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.
Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararas: teknik standartlara uygunlugu

saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tammlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele ydnelik ozellik ve tammlamalara yer

verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamast veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamast hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek

sartiyla marka veya model belirtilebilir.” denilmektedir.

Yine ayn1 Kanunun “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde aynen:
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“Temel ilkeler

Madde 5- /dareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhg, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamanminda karsilanmasin ve kaynaklarin verimli kullamilmasin saglamakla sorumludur.’

hiikkmii yer almistir.

Diizenlenen Teknik Sartnamede alinmasina ihtiyag duyulan mal/malzemenin
markasinin belirtilmesinin ihalede rekabeti engelledigi i¢in Kanunun "Temel Ilkeler” baslikli

5'inci maddesine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; IMIDB’de YITDB’dan gelen talepler dogrultusunda
yapilan alimlara iliskin sartnamelerin teknik birim tarafindan hazirlandig ve alinacak mal ve
malzeme sayilarinin Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca belirlendigi belirtilerek konu ile

ilgilisi bulunan personel hakkinda idari sorusturma agilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak E.U. Sar1 Kosk ve Miistemilatlar1 (Kadin Sorunlari) Restorasyonu Isi”
kapsaminda diizenlenen Teknik Sartnamede alinmasina ihtiya¢ duyulan mal/malzemenin
markasinin belirtilmesinin ihalede rekabeti engelledigi icin Kanunun "Temel Ilkeler” baslikli
S'inci maddesine aykirihik teskil ettigi, Idare tarafindan baslantilan sorusturma siireci

tamamlandiktan sonra islem tesis edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
BULGU 20: Ege Universitesi Yerleskesinin Bir Altyap: Planinin Bulunmamasi

E.U. Yerleskesinde bulunan elektrik, su ve dogalgaz hatlarmin giizergahlarimi gosteren

bir altyap1 planinin mevcut olmadigi goriilmiistiir.

Yerleskede baslatilan yapim islerinde kazi imalatlar1 baslamadan 6nce yiikleniciye
verilmesi gereken kazi planlarinin Yerleskeye ait bir altyapi plani olmamasi nedeniyle
verilemedigi, bu yiizden yapim islerinin kazi imalatlar1 sirasinda bazilarinda elektrik kablolari,
bazilarinda da dogalgaz ve su borularinin patlatildigi ve islerin aksadigi, bu sebeple bir
kisminda siire uzatimi verilmek zorunda kalindig: hatta IKN: 2018/303887 ihale kayit numarali
EU Konservatuvar Giris Kapis1 Yapim Isi’nde oldugu gibi, sézlesme imzalandiktan sonra ingaat
sahasindan gegen enerji hatlar1 nedeniyle yapim isinin sonuglandirilmasinin miimkiin olmadigi
(ihale islem dosyasinda bulunan ve Idarenin yiikleniciye muhatap 23.11.2018-E.99469 tarih ve

sayil1 yazisi) ve fesih agamasina geldigi anlasilmistir.

Idarenin yapim ihaleleri sonuglandiktan ve s6zlesmeler imzalandiktan sonra yukarida
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belirtilen olumsuz tablo ile karsilasmamasi i¢in ivedilikle Yerleskeye ait alt yap1 planinin

c¢izdirilmesi siirecinin baglatilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle; bulgu konulariyla ilgili calismanin YITDB tarafindan

yapilacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Yapim ihaleleri sonuclandiktan ve sozlesmeler imzalandiktan sonra
yapim asamasinda bulgumuzda belirtilen ve isin sonuglanmasii geciktirecek veya
engelleyecek olumsuzluklardan biriyle karsilasmamasi i¢in ivedilikle Yerleskeye ait alt yap1

planinin ¢izdirilmesi siirecinin baglatilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 21: Ege Universitesi Tarafindan Kullamlmakta Olan Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

E.U. tarafindan kullanilmakta olan tasinmazlarin cins tashihlerinin tamamlanmadig

tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli

4'incii maddesinde;

“Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini, ... ifade eder”
Denilmektedir.

Cins tashihlerinin yapilmasi ile ilgili olarak ayni Yonetmelik'in 10'uncu maddesinde
“Kamu idareleri taginmazlarin cins tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yaparlar”
denilmis ve takip eden fikrada; “Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar
acisindan bu yiikiimliiliikk kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden
yazis1 lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile
buna iliskin mali ylikiimliiliikkler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek cins tashihi
islemlerinin tasinmaz maliki durumunda olan kurumlar tarafindan kullanici konumunda olan
kurumlarin yazisi iizerine yapilacagi, eger tasinmazi bizzat malik kurumlarin kendisi kullaniyor

ise bu kurumlar tarafindan tiim islemlerin yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

EU 2017 yili mali denetimi sirasinda; Universiteye ait ve kendisi tarafindan

kullanilmakta olan tasinmazlar ile Universitenin kullanimina tahsis edilen tasinmazlarm biiyiik
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bir kismimin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu olmadigi goriilmiis ve
durum bulgu konusu yapilmistir. Bu konunun 2015 yil1 denetimlerinde mali rapora alindig1 ve
kamu idaresinin tapu kayitlarimin fiili duruma uygun hale getirilmesi igin ilgili Tapu
Miidiirliigii'nde gerekli islemlere baslanildigi seklinde cevap verdigi anlasilmis ve konu
Sayistay tarafindan izlemeye almmuistir. Siirecin devaminda Idare tarafindan yapilan islemler
incelendiginde; konu ile ilgili caligmalara baslandigt ancak heniiz tamamlanmadigi

gorilmiistiir.

Tapu kayitlart iizerinde gerekli diizeltme islemlerinin ivedilikle yapilmasi, boylece
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu hale getirilmesinin uygun

olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle; Universiteye ait tasinmazlarmin Yapi Kullanim Izin

Belgeleri islemleri tamamlandiktan sonra cins tashih islemlerine gecilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Tapu kayitlart lizerinde gerekli diizeltme islemlerinin ivedilikle
yapilmasi, bdylece taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu hale

getirilmesinin uygun olacag degerlendirilmistir.

BULGU 22: Universite Biinyesindeki Bir Yiiksekokulun Fiilen Atil Durumda

Olmasi

Universite biinyesinde bulunan Odemis Saglik Yiiksek Okulunun mevzuata uygun

olarak ¢alistirilamadig: tespit edilmistir.

Odemis Saglik Yiiksekokulunun ise 2016-2017 8gretim yilinda 4, 2017-2018 &gretim
yilinda sadece 1 Ogrencisinin bulundugu, 2018-2019 6gretim yilinda ise hi¢ 6grencisinin

olmadigi anlagilmistir.

2547 sayili Kanunun 5’inci maddesinin, (f) bendinde; “Universiteler ile Ileri Teknoloji
Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve
Programlarimin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamast ¢ergevesinde
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya onerisi tizerine kanunla kurulur.” (h) bendinde de
“Yiiksekogretim kurumlarimin gelistirilmesi, verimlerinin artirtlmasi, genisletilmesi ve biitiin
yurda yayginlastirilmasi amacina yonelik olarak yenilerinin acilmasi, ogretim elemanlarinin
yurt iginde ve disinda yetistirilmeleri ve gorevlendirilmeleri, tiretim - insangiicii - egitim

unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas
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giictintin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri dogrultusunda
tilke, cevre ve uygulama alani ihtiyaglarinin karsilanmasi, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim

- ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gergeklestirilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yine aynt Yasa'nin 7’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri,
“Yiiksekogretim kurumlarmmin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - ogretim faaliyetlerinin gercgeklestirilmesi ve yiiksekogretim
alanlarimin ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt i¢inde ve yurt disinda yetistirilmesi i¢in
kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar c¢ergevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini gozetim ve denetim altinda

bulundurmak” olarak sayilmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere; Odemis Saglhk Yiiksekokulunda sadece Hemsirelik
Boliimii mevcut olup; 2012 yilinda Yiiksekdgretim Karar ile EU Hemsirelik Fakiiltesi ile

birlestirildiginden Hemsirelik Boliimiine artik 6grenci alinmamaktadir.

- 2015-2016 ogretim yilinda devam eden 6grenci sayist 13 olup; bu donemde
Yiiksekokul EU Hemsgirelik Fakiiltesinden gérevlendirilen akademik kadro ile egitimini
stirdiirmektedir.

- 2016-2017 ogretim yilinda devam eden 6grenci sayisi 4’e diismiis olup

- 2017-2018 ogretim yilinda da sadece 1 6grenci 0grenim gormektedir. Ancak sz
konusu 6grenci de fiilen Bornova’da bulunan Hemsirelik Fakiiltesinde 6grenimine devam
etmektedir.

- 2018-2019 6gretim yilinda ise 6grencisinin bulunmadigi anlagilmstir.

Fiilen hi¢ dgrencisi bulunmayan Odemis Saglik Yiiksekokulunda 4 idari personel gorev
yapmakta olup, 2018 yili sonuna sonuna kadar personel giderleri ve binanin cari giderleri
kapsaminda biitceden harcama yapildig: tespit edilmistir.

Fiilen at1l duruma gelen yiiksekokulun kapatilmamasi ve cari giderlerinin 6denmesine
devam edilmesinin, kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmamasina ve dolayisiyla

kamu zararina yol agmakta oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; 04.07.2018 tarih ve 30468 sayili Resmi Gazetede ilan
edilen 3 adet Doktor Ogretim Uyesi alimimin gerceklestirildigi, yiiksekokul biinyesinde agilan
Cocuk Gelisimi Boéliimii'ne 2019-2020 Egitim Ogretim yilinda 6grenci almasi igin
05.11.2018 tarihinde Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliga basvuruldugu ve cevap beklendigi
bildirilmistir.
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Sonug¢ olarak Raporumuzun yazildigi Haziran 2019 tarihi itibariyle fiilen hi¢ 6grencisi
bulunmayan Odemis Saglik Yiiksekokulunda 4 idari personelin yani sira 3 akademik personelin
de 2018 yilindan itibaren istihdam edilmeye baslandigi, 2018 y1l1 sonuna sonuna kadar personel
giderleri ve binanin cari giderleri kapsaminda biitceden harcama yapildig1 tespit edilmistir.

Fiilen atil duruma gelen yliksekokulun kapatilmamasi ve cari giderlerinin 6denmesine
devam edilmesinin, kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmamasina ve dolayisiyla
kamu zararina yol agmakta oldugu, konunun ¢dziime kavusturulmasini teminen durumun

YOK e bildirilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmistir.

BULGU 23: Universite Biinyesindeki Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin

Bircogunun Fiilen Aktif Olmamasi

EU'de Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi (Hastane) hari¢ 37 adet Uygulama ve

Arastirma Merkezi bulunmaktadir.

Bir Uygulama ve Arastirma Merkezi acilirken dncelikle YOK olgiitlerine uygun olarak
Uygulama ve Arastirma Merkezi agma 6nerisinin hazirlanmasi (YOK Uygulama ve Arastirma
Merkezi A¢gma Esaslari) gereklidir. Bu Oneri taslagi hazirlandiktan sonra bagvuru bir {ist yazi
ile Rektorliige sunulmakta, Rektoriin Onerisi ile basvuru senatoda goriisiilmekte, Senato
tarafindan onaylanan Oneri Miitevelli Heyetine sunulmakta ve Onerinin Miitevelli Heyeti
tarafindan onaylanmasini miiteakip YOK'e gonderilmektedir. Onerinin YOK tarafindan
onaylanmasiyla, Merkeze ait Yonetmelik Resmi Gazetede yayimlanmakta ve yayinlanmasini
takiben de Merkez Baskaninin/Miidiiriiniin  atanarak  Merkezin  kurulus siireci

tamamlanmaktadir.

Universite biinyesinde bu siire¢ tamamlanarak kurulan 37 adet Uygulama ve Arastirma
Merkezinin 2017 yilina iligkin faaliyet bilgileri (denetim tarihi itibariyle 2018 yili Faaliyet
Raporlart heniiz diizenlenmemis oldugundan 2017 yili Faaliyet Raporlar1 istenmistir) talep
edilmis; soz konusu merkezlerden sadece 7 tanesinin (Aile planlamast ve Kisirhk UAM,
Bagirsak Yetmezligi ve Rehabilitasyon UAM, Cocuk ve Ergen Alkol Madde Bagimliligt UAM,
HIV/AIDS UAM, Organ Nakli UAM, Sosyal ve Beseri Bilimler UAM ve Uriin ve Yasam
Dongiisit Mitkemmeliyet UAM) 2017 yilinda bazi faaliyetlerde bulundugu goriilmis, geri kalan
merkezler ise herhangi bir faaliyet bildirmemistir. Buradan hareketle; 28 Uygulama ve
Arastirma Merkezi’nin 2017 yilinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi, dolayisiyla fiilen

atil durumda olduklar1 degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Universite biinyesinde bulunan Uygulama Arastirma
Merkezlerinin tamaminin 2017 yil1 Faaliyet Raporlariin bulundugu belirtilmis ve bu raporlar

cevaba eklenmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda yer alan ve Universite biinyesindeki Uygulama Arastirma
Merkezlerinden sadece 7 tanesinin 2017 yilinda aktif olduklar1" seklindeki tespit;
Universitedeki tiim birimlerinin faaliyetlerini igeren Faaliyet Raporlarini diizenlemekle gorevli
olan SGDB verilerine dayanilarak yapilmistir. SGDB'den; Universitenin 2017 yili Faaliyet
Raporunu hazirlanmasi siirecinde tiim birimlere gonderdigi "2017 yili faaliyetlerini igeren
raporlarin SGDB'ye gonderilmesi" konulu yazilarina sadece bulguda isimleri belirtilen 7 tane
Uygulama Arastirma Merkezinden yanit geldigi ve faaliyet raporlarini gonderdikleri goriilmiis
ve bunlarla ilgili bilgiler Universitenin 2017 y1l1 Faaliyet Raporunda yer almistir. Cevap ekinde
gonderilen ve diger Uygulama arasgtirma Merkezlerine ait olan faaliyet raporlarindan soz

konusu birimlerin de 2017 yilinda bazi faaliyetlerde bulunduklari anlagilmistir.

2017 yilinda faaliyetleri bulundugu halde ilgili yila ait faaliyet raporlarini SGDB'ye
géndermeyen Uygulama Arastirma Merkezlerinin bu eylemleriyle Universitenin 2017 yili
genel Faaliyet Raporunda hatali/eksik bilgilerin yer almasina sebep olduklar

degerlendirilmistir.
BULGU 24: i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar

tespit edilmistir:
1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI:
Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim ¢aligsanlar tarafindan imzalanmamustir.

2016 yilinda I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani revize edilmistir. Revize
Eylem Plan1 kapsaminda, 30.06.2018 tarihine kadar tiim birimlerde personele ve is siireclerine
yonelik mevcut durum analizi yapilarak norm kadro ¢aligmasinin alt yapisinin olusturulacag,
liniversitenin yonetim ve siirecleri igerisinde gorev yliriitecek personelin o gorevin gerektirdigi
bilgi, deneyim ve liyakata sahip olmasina yonelik olarak gérev tanimlarina uygunlugunun

gozden gegirilecegi,

Kalite Komisyonu tarafindan akademik yilikselme kriterlerinin giincellenmesine iliskin
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caligmalarin yapilacagi,

Bilgi ve deneyimin gelistirilmesine yonelik olarak her yi1l diizenli bir sekilde hizmet igi

egitim ¢alismalar1 yapilacagi, kurs, seminer ve toplantilara personelin katiliminin saglanacagi,

Her gorev i¢in nesnel ve acik performans kriterleri belirlenecegi, personelin performans
takibi ile ilgili bir takip ve degerlendirme sistemi olusturulacagi, yiiksek performans gosteren
personelin ddiillendirilmesi i¢in Odiil Yonergesi hazirlanacagi, performansi yetersiz bulunan

personelin gelistirilmesine yonelik egitim programlari diizenlenecegi,

EU Insan Kaynaklar1 Yénetim esaslariin belirlenmesi amaci ile Senato tarafindan bir

komisyonun olusturulacagi
Ongorilmiistiir.

2018 yilinda akademik personel i¢in yiikselme ve performans kriterleri belirlenmis ve
Odiil Yonergesi yiiriirliige girmistir. Diger yapilmasi 6ngériilen ¢alismalar halen devam

etmektedir.

Ust Yonetici Oryantasyon Yonerge taslagi hazirlanmis olup heniiz yiiriirliige

girmemistir.

Universitede var olan hassas gorevler ve bu gorevlere iliskin prosediirler heniiz

belirlenmemistir.
Her gorev icin egitim ihtiyaci belirlenmemis, planli bir egitim faaliyeti yiiriitiilmemistir.

Bazi birimlerde is akis slireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmistir. 30.06.2018
tarihine kadar tiim birimler tarafindan is akis siireclerinin ¢ikarilarak, imza ve onay mercileri
ile iliskilendirilecegi, yetki ve yetki devrine iliskin yasal diizenlemelerin yapilacagi

hedeflenmistir. Bu konuda ¢alismalar halen devam etmektedir.
2. RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI:

Risk ydnetimi ¢alisma grubu olusturularak, Universitenin stratejik amag ve hedefleri ile
baglantili olarak risk basliklar1 belirlenmistir. Ege Universitesi risk basliklari tiim birimler
tarafindan puanlandirilmis ve Universitenin konsolide risk raporu hazirlanarak Ust Yonetime
sunulmustur. Risk strateji belgesi hazirlanmigtir. 30.06.2018 tarihine kadar Risk Degerlendirme

Calisma Grubu tarafindan hazirlanan raporlar ile yapilan Risk Analizi Degerlendirmeleri
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sonuglarma gére Risk Onleme Eylem Plani olusturulacag: dngoriilmiistiir.
Ancak Risk Onleme Eylem Plan1 halen hazirlanmamistir.
3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI:

Revize Eylem Planmi kapsaminda, Kontrol Faaliyetleri Calisma Grubu ile Bilgi ve
[letisim Calisma Grubu olusturulmustur. Kontrol strateji ve ydntemlerin belirlenmesine yonelik
caligmalarin 30.06.2018 tarihine kadar tamamlanacagl Ongoriilmiistiir. Kontrol strateji ve

yontemlerin belirlenmesine yonelik ¢aligmalar halen stirdiiriilmektedir.

Risk yonetimi caligmalari sonucunda kontrol faaliyeti gelistirilmesi gereken risk
basliklar1 belirlenmis ve Kontrol Faaliyetleri Alt Calisma Grubu tarafindan Oneriler

hazirlanmaya baslanmistir.

Insan Kaynaklar1 Koordinatérliigii tarafindan hazirlanan yazilim programu ile akademik
personel is analizleri yapilmis olup, akademik personel gorev tanimlar1 hazirlanarak, birimlerin
goriisiine sunulmustur. Yapilan idari personel is analizleri sonucunda idari personel gorev

tanimlarinin olusturulmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Gerekli hallerde vekil personel gorevlendirilmektedir. Ancak stirekli olarak (emeklilik,
istifa vb. nedenlerle) gérevden ayrilan personel yaptigi ve/veya yapacag isleri bir rapor halinde

gorevlendirilen personele bildirmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; I¢ Kontrol Uyum Eylem Plami ile i¢ kontrol
caligmalarinin 30.06.2018 tarihine kadar tamamlanmasinin planlandigi, ancak Uyum Eylem
Planinda belirtilen eylemlerin, yazilim alt yapis1 ile es zamanl olarak yiirtirliige alinmasinin
gerekli oldugu, bu kapsamda konu hakkinda deneyimli yazilim firmasi arayisina baslanildigi,
ayrica konu hakkinda g¢aligmasi bulunan iniversitelerin yazilimlarinin arastirildigi, netice
itibariyla bir firmadan yazilim programinin satin alinmasina karar verilerek islemlerin

baslatildigi,

Gerek iyi bir yazilim programinin temin edilmesinden, gerekse de 2016 ile 2017 yillart
igerisinde iist yonetim ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu (IKIYK) iiye degisiklikleri
nedenleri ile ¢aligmalarin uzadigi ve bu nedenle Eylem Planinda 6ngoriilen siirelerde aksamalar
meydana geldigi, EKim 2017 itibariyla yeni iist yonetimin géreve baslamasi ve i¢ kontrol
calismalarinin desteklenmesiyle c¢alismalarin ivme kazandigi, bu kapsamda Subat 2019

tarihinde Eylem Planinin revize edilerek Hazine ve Maliye Bakanligina gonderildigi,
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I¢c kontrol sistemine iliskin ¢alismalarin devam etmekte oldugu ve Revize Eylem
Planinda belirtilen tarih 6ngoriileri dogrultusunda i¢ kontrol sisteminde belirtilen standartlarin

uygulamaya alinmasinin hedeflendigi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, Kurumun i¢ kontrol
sisteminde tespit edilen ve bulguda yer alan eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli ¢alismalara

baslanildig1 anlagilmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemine iligkin faaliyet ve ¢calismalar1 sonraki yil denetimlerinde

takip edilecektir.
BULGU 25: Bilisim Sisteminin Degerlendirilmesi

Kurumun idari ve mali islemlerini gerceklestirirken kullandigr bilisim sistemleri

incelenmis ve tespitlerimiz asagida belirtilmistir:

5070 sayili Elektronik Imza Kanunu, Bagbakanlik Elektronik Belge Standartlari,
2014/7074 Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve E-
Yazisma Teknik Rehberine uygun sekilde Elektronik Dokiiman Yo6netim Sistemi (EDYS)
uygulamasi mevcuttur. Sistem bazinda yetki, sorumluluk ve haklar tanimlidir. Isletimsel olarak

sistem bazinda denetlenmektedir.

Internet erisiminde Ulaknet’in politikast uygulanmaktadir. Sistemler Universitenin
temin ettigi sartlar dahilinde fiziken korunmaktadir. Sistemlere yetkilendirme kullanict ad1 ve
sifre saglanmakta olup, yetkisiz kisilerin sistemlere girisini kisitlayan IP Tables, Firewall gibi

kurallar mevcuttur.

IP Tables ve Firewall ile sistemlere yetkisiz erisimler engellenmektedir. Mail, Eduroam,
Proxy sistemlerinde giiclii sifre kullanim1 zorunludur. Kullanict adi ve sifre ile yetkilendirme

disinda erisim engellenmistir.

Elektronik dokiiman yonetim sisteminde birim i¢i egitici kullanicilarina egitim
verilmistir. Yetkilendirilmis kullanicilar sifrelerini paylasmamalari konusunda sik sik

bilgilendirmektedir.

Mail, Proxy, EDYS sistemlerinde sistem yoneticilerinin islemleri kaydedilmektedir.

Sistem yoneticileri yetkileri dahilinde islem yapmaktadir.
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Sistemde giivenlik firewall, mail firewall ile saglanmaktir. Gilivenli girisleri
saglayabilmek icin kuruma ait SSL sertifikas1 mevcuttur. Universite genelinde lisansh antiviriis

yazilimi bulunmaktadir.

Sistem yedekleri belli sikliklarda diizenli olarak alinmaktadir. Kurumun yedekleme

islemi i¢in dokiimante olmamakla birlikte uygulamasi vardir.

Otomasyon sistemlerini kullanan veri giris sorumlulari bulunmakta olup, bu kisilerin
uymalar1 gereken siirecler sistemler lizerinde tanimlanmistir. Kisilerin sorumlu olduklar
alanlar dahilinde veri girisleri saglanmaktadir. Kullanilan sistemlerde, isleyise gore hiyerarsik
yapida lstten alta dogru gerekli tanimlamalar yapilmistir. Olusturan, paraflayan, imzalayan

kisilerin sorumlulugu sistem iizerinde belirlenmis ve kisitlanmistir.

Sistemler lizerindeki tiim islemler, kullanici bazli olarak kayit altina alinmaktadir.

Gerektiginde tiim is akislari, log ve tarihge kayitlarindan alinabilmektedir.

Uygulamalarda hatali veri girislerine engel olacak otomatik sistem kontrolleri
mevcuttur. Mail, EDYS sistemlerinde hatalar otomatik olarak raporlanmaktadir. Uygulamalarin
amaca uygunlugu ve giivenligi test edilmektedir. Hatali islemlerin diizeltimi isletimsel olarak

mevcuttur.

Yazilim ve donanim bazinda isin gerekliligine gore yapilan degisiklikler ilgili birim ile
koordineli olarak diizenlenmektedir. Bu diizenlemeler sadece yetkili personel tarafindan takip

edilmekte ve ¢oziilmektedir.

Ogrenci bilgi sistemi ve personel entegrasyon sistemleri ile EDYS arasinda giivenli Web
Servis uygulamalar1 kullanilarak veri transferi yapilmaktadir. Ayrica, yiikli SSL sertifikasi ile

veri transferi giivenli bir sekilde yapilmaktadir.

Ag Erisim Politikalar1 ve kullanicilarin sistemlere erisim ilkeleri ile ilgili olarak

“Yerleske Aginda Bilisim Servisleri Kullanim ilkeleri” onaylanarak yiiriirliige girmistir.
Eksiklikler:

2017 yili Mali Denetim Raporunda; Universite genelinde her birimde gérevli olan
sorumlu birimlerin kendileri tarafindan tutulan envanter kayitlar1 mevcut olup bunlarin
tamammin BIDB tarafindan tek noktadan goriilebilmesini saglayan genel bir sistem

bulunmadig1 bulgu konusu yapilmistir. Birimlere ait bilgisayar ve IT yapisindaki cihazlarin
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envanter kayitlarinin olusturulabilmesi i¢in yazilim hazirlandig1 ancak personelden kaynakli
sikintilar nedeniyle s6z konusu yazilimin tim birimlerde uygulamaya alinarak envanter

cikarilamadigl goriilmiistiir.

Bilisim sistemlerinin tamami, yeni sistemler {izerinde aktif-aktif yedekli olacak sekilde
calistirilmaktadir. Olabilecek donanimsal arizalara karsi risk bu sekilde minimize edildigi
belirtilmisse de; bilisim sistemlerinin risklerinin degerlendirildigi giincel bir risk kiitiigi

bulunmamaktadir.

Universite ag1 icerisindeki cihazlarm kontroliinii saglayacak sistem i¢in Cisco ISE
yazilimi kurulumu yapilmig ve test calismalarina baslanmistir. Ancak sistemin kablosuz ag
trafiginde istenen sonuclart vermemesi ve bazi birimlerdeki kenar anahtarlarin bu yapiy1

desteklememeleri nedeniyle birimler tarafinda kullanima agilmamustir.

5651 sayili Bilgi Teknolojileri Kurumu (BTK) Kanunu geregince, yer saglayici vasfi ile
ag trafigindeki kayitlarin 2 yil siire ile kayit altinda tutulmasi hususunda gereken yatirimlarin

biit¢e yetersizligi nedeniyle alinamadigi i¢in tamamlanamadigi anlagilmistir.

Bilgi Giivenligi Yonetimi kurulmamis olup, ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim
Sistemi ile ilgili ¢alismalar i¢in yliksek bir biit¢e ihtiyaci bulundugu ancak gerekli biitgenin

onaylanmamasi nedeniyle ¢aligmalara baslanilamadigi ifade edilmistir.

Muhasebe bilgilerinin dogrulugu dayanaklar1 olan kaynak belgelerle ve ilgili oldugu

diger sistemlerin verileriyle (maas disinda) kontrol edilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; ilgili birimde yeterli personel olmamasi nedeniyle
bilgisayar ve IT altyapisindaki cihazlarin envanter kayitlarinin olusturulabilmesi i¢in hazirlanan
yazilimin tiim birimlerde uygulamaya alinarak envanter ¢ikartilmasimin miimkiin olamadig,
bilisim sistemlerinin risklerinin degerlendirildigi giincel bir risk kiitiigiiniin heniiz
olusturulamadig: ve ISO27001 ¢aligmalari kapsaminda yapilmasinin planlandigi, Universite agi
icerisindeki cihazlarin kontroliinii saglayacak sistemin bazi birimlerdeki kenar anahtarlarin bu

yapiy1 desteklememeleri nedeniyle birimler tarafinda kullanima ag¢ilmadig,

beyan edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabindan; bilisim sistemlerinde saptanan eksikliklerin
giderilmesi i¢in ¢alismalara baslandigi, ancak biitce ve personel yetersizligi vb. nedenlerle

heniiz tamamlanamadigi anlasilmaktadir.

Bilisim sistemindeki eksiklikler hususunda yapilan c¢alismalarin sonraki yil

denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI

TABLOLAR
EGE UNIVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU

2018 Y1l (TL)

AKTIiF HESAPLAR

6.164.581.258,22

1 - DONEN VARLIKLAR

345.763.874,46

10 — Hazir Degerler

169.472.127,77

100 — Kasa Hesab1 2.108,07
102 — Banka Hesab1 157.430.716,69
104 — Proje Ozel Hesabi 12.039.303,01
12 — Faaliyet Alacaklan 137.836.862,75
120 — Gelirlerden Alacaklar Hesabi 137.566.389,75
126 — Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 270.473,00

14 — Diger Alacaklar

11.637.283,22

140 — Kisilerden Alacaklar Hesabi1

11.637.283,22

15 - Stoklar

4.689.171,51

150 — i1k Madde ve Malzeme Hesab1

4.689.171,51

16 — On Odemeler

22.128.429,18

162 — Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1

22.128.429,18

2 — Duran Varhklar

5.819.087.383,76

22 — Faaliyet Alacaklar:

273.420.282,21

220 — Gelirlerden Alacaklar Hesab1 273.383.323,37
226 — Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 36.958,84
24 — Mali Duran Varliklar 33.025.372,80
241 — Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 33.025.000,00
242 — Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 372,80
25 —Maddi Duran Varliklar 5.512.641.728,75
250 — Arazi ve Arsalar Hesabi 4,261.793.390,39

252 — Binalar Hesab1

1.253.068.508,75
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253 — Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 274.704.499,48
254 — Tasitlar Hesab1 3.162.415,21
255 — Demirbaglar Hesabi1 136.900.270,93
257 — Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 744.769.607,01

258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

327.782.251,00

26 — Maddi Olmayan Duran Varhklar

0,00

260 — Haklar Hesab1

11.998.601,98

268 — Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

11.998.601,98

PASIF HESAPLAR

6.164.851.258,22

3 — Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

13.783.756,87

32 — Faaliyet Bor¢lar 294.967,24
320 — Biitce Emanetleri Hesab1 294.967,24

33 — Emanet Yabanci Kaynaklar 6.849.906,52
330 — Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 473.485,09

333 — Emanetler Hesab1 6.376.421,43

36 — Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 6.638.883,11
360 — Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 5.659.184,05

361 — Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi1 929.438,01

362 — Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar Hesab1 50.261,05

4 — Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesabi 26.730.041,70
43 — Diger Borg¢lar 3.423.121,38
430 — Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 3.423.121,38

47 — Borg ve Gider Karsihiklari 23.306.920,32
472 — Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 23.306.920,32

5 — Oz Kaynaklar

6.124.337.459,65

50 — Net Deger

6.018.522.505,16

500 — Net Deger Hesabi

6.018.522.505,16

51 — Deger Hareketleri 21.048,50
519 — Deger Hareketleri Sonug Hesab1 21.048,50
57 — Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 233.874.751,89
570 — Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 233.874.751,89
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58— Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari

20.880.301,87

580 — Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar: Hesabi (-)

20.880.301,87

59 — Dénem Faaliyet Sonuclari

107.200.544,03

591 — Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi

107.200.544,03

Nazim Hesaplar

910 — Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1

17.241.008,19

911 — Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1

17.241.008,19

912 — Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,60
913 — Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,60
920 — Gider Taahhttleri Hesab1 4.049.605,24
921 — Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 4.049.605,24
948 — Bagka Birimler Adina zlenen Alacaklar Hesabi 9.859.322,40
948 — Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 9.859.322,40
962 — Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Projeler Hesabi 25.575.219,84
963 — Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 25.575.219,84
993 — Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gel 273.048.875,83
998 — Diger Nazim Hesaplar Hesabi 138.026.804,49
999 — Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 411.075.680,32
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2018 Yili Ege Universitesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

EKONOMIK KODLAR GIDERIN TURU CARIYIL (N) | EKONOMIK KODLAR GELIRIN TURU CARI YIL (N)
630 GIDERLER HESABI 1.181.072.534,04 | 600 GELIRLER HESABI 1.074.049.875,18
630 | 01 PERSONEL GIDERLERI 496.626.708,44 | 600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 209.059.126,78
630 | 01 | 01 MEMURLAR 438.954.879,46 | 600 | 03 | 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 36.127.462,76
630 |01 | 01|01 Temel Maaslar 167.553.082,98 | 600 | 03 | 01 | 01 Mal Satis Gelirleri 133.248,96
630 | 01 | 01 | 01 | 01 | Temel Maaslar 37.965.840,88 | 600 | 03 | 01 | 01 | 01 | Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 14.135,00
630 | 01 | 01 | 01 | 02 | Taban Aylig1 129.587.242,10 | 600 | 03 | 01 | 01 | 02 | Kitap,Yayin vb. Satig Gelirleri 119.113,96
630 | 01 | 01 | 02 Zamlar ve Tazminatlar 143.756.453,01 | 600 | 03 | 01 | 02 Hizmet Gelirleri 35.994.213,80
630 [ 01 | 01 | 02 | 01 | Zamlar ve Tazminatlar 143.756.453,01 | 600 | 03 | 01 | 02 | 29 | Orgiin ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen 3.368.588,78
Gelirler
630 | 01 | 01 | 03 Odenekler 85.237.473,47 | 600 | 03 | 01 | 02 | 31 | Ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler 5.754.414,94
630 | 01 | 01 | 03 | 01 | Odenekler 85.237.473,47 | 600 | 03 | 01 | 02 | 32 | Yaz Okulu Gelirleri 1.131.911,56
630 | 01 | 01 | 04 Sosyal Haklar 3.928.403,90 | 600 | 03 | 01 | 02 | 33 | Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri 1.296.602,60
630 | 01 | 01 | 04 | 01 | Sosyal Haklar 3.928.403,90 | 600 | 03 | 01 | 02 | 36 | Sosyal Tesis Isletme Gelirleri 496.306,16
630 | 01 | 01 | 05 Ek Cahisma Karsihiklar 36.349.017,16 | 600 | 03 | 01 | 02 | 38 | Yurt Yatak Ucreti Gelirleri 8.571.527,08
630 | 01 | 01 | 05 | 01 | Ek Calisma Karsiliklari 514652,71 | 600 | 03 | 01 | 02 | 45 | Uzaktan Ogretimden Elde Edilen Gelirler 396.578,96
630 | 01 | 01 | 05 | 02 | Ek Ders Ucretleri 35834364,45 | 600 | 03 | 01 | 02 | 46 | Uzaktan Ogretim Materyal Gelirleri 90.700,00
630 | 01 | 01 | 06 Odiil ve Tkramiyeler 2.025.823,75 | 600 | 03 | 01 | 02 | 98 | 667 S. KHK Kapsaminda Tahsil Edilen 9.117.530,97
Egitim-Ogretim Ucretleri
630 | 01 | 01 | 06 | 01 | Odiil ve [kramiyeler 2.025.823,75 | 600 | 03 | 01 | 02 | 99 | Diger hizmet gelirleri 5.770.052,75
630 | 01 | 01 | 09 Diger Personel Giderleri 104.625,19 | 600 | 03 | 06 Kira Gelirleri 172.931.664,02
630 | 01 | 01 | 09 | 01 | Diger Personel Giderleri 104.625,19 | 600 | 03 | 06 | 01 Tasinmaz Kiralar 172.931.664,02
630 | 01 | 02 SOZLESMELI PERSONEL 12.448.750,68 | 600 | 03 | 06 | 01 | 01 | Lojman Kira Gelirleri 681.907,56
630 | 01 | 02 | 01 Ucretler 11.779.419,87 | 600 | 03 | 06 | 01 | 99 | Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 172.249.756,46
630 | 01 | 02 | 01 | 01 | 657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personel Ucretleri 7.538.509,01 | 600 | 04 Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 775.840.542,13
630 | 01 | 02 | 01 | 03 | Akademik Sozlesmeli Personelin Ucretleri 27.312,50 | 600 | 04 | 01 | 01 Cari 8.841.875,04
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630 | 01 | 02 | 01 | 04 | Yabanci Uyruklu S6zlesmeli Personelin 709.087,01 | 600 | 04 | 01 | 01 | 01 | AB'den Alinan Bagis ve Yardimlar 8.837.223,67
Ucretleri

630 | 01 | 02 | 01 | 05 | Soézlesmeli Sanatgilar Ucretleri 920.419,62 | 600 | 04 | 01 | 01 | 99 | Yurtdisindan Alinan Diger Bagis ve 4.651,37

Yardimlar

630 | 01 | 02 | 01 | 90 | Diger Sozlesmeli Personel Ucretleri 2.584.091,73 | 600 | 04 | 01 | 02 Sermaye 5.826.833,34

630 | 01 | 02 | 02 Zamlar ve Tazminatlar 89.186,24 | 600 | 04 | 01 | 02 | 01 | AB'den Alinan Bagis ve Yardimlar 5.570.841,94

630 | 01 | 02 | 02 | 01 | 657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personel Zam ve 89.186,24 | 600 | 04 | 01 | 02 | 99 | Yurtdisindan Alinan Diger Bagis ve 255.991,40
Tazminatlar1 Yardimlar

630 | 01 | 02 | 03 Odenekler 68.825,79 | 600 | 04 | 02 Merkezi Yonetim Biit¢esine Dahil 727.050.000,00

idarelerden Ahnan Bags ve

630 | 01 | 02 | 03 | 01 | 657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personel 43.920,63 | 600 | 04 | 02 | 01 Cari 587.914.170,90
Odenekleri

630 | 01 | 02 | 03 | 04 | Yabanci Uyruklu Sézlesmeli Personelin 4.673,05 | 600 | 04 | 02 | 01 | 01 | Hazine yardin 587.914.170,90
Odenekleri

630 | 01 | 02 | 03 | 90 | Diger Sozlesmeli Personel Odenekleri 20.232,11 | 600 | 04 | 02 | 02 Sermaye 139.135.829,10

630 | 01 | 02 | 04 Sosyal Haklar 66.466,25 | 600 | 04 | 02 | 02 | 01 | Hazine yardimi 139.135.829,10

630 | 01 | 02 | 04 | 01 | 657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personel Sosyal 62.372,32 | 600 | 04 | 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim 4.918.699,67
Haklar1 ve Bagislar

630 | 01 | 02 | 04 | 05 | Sozlesmeli Sanatgilarin Sosyal Haklari 4.093,94 | 600 | 04 | 04 | 01 Cari 4.903.701,87

630 | 01 | 02 | 06 Odiil ve ikramiyeler 444.852,53 | 600 | 04 | 04 | 01 | 01 | Kurumlardan alinan Bagis ve Yardimlar 3.107.218,79

630 | 01 | 03 | 06 | 03 | Akademik Sozlesmeli Personelin Odiil ve 97.133,25 | 600 | 04 | 04 | 01 | 02 | Kisilerden alinan Bagis ve Yardimlar 1.796.483,08
Ikramiyeleri

630 | 01 | 02 | 06 | 05 | Sozlesmeli Sanatgilarin Odiil ve 343.719,28 | 600 | 04 | 04 | 02 Sermaye 14.997,80
Ikramiyeleri

630 | 01 | 02 | 06 | 90 | Diger Sozlesmeli Personel Odiil ve 4.000,00 | 600 | 04 | 04 | 02 | 03 | Kurumlardan alinan Sartli Bagis ve Yardimlar 14.997,80
Ikramiyelerin

630 | 01 | 03 ISCILER 39.800.743,83 | 600 | 04 | 05 Proje Yardimlar: 29.203.134,08

630 | 01 | 03 | 01 Ucretler 28.066.270,45 | 600 | 04 | 05 | 01 Cari 29.141.009,36
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630 | 01 | 03 | 01 | 01 | Siirekli Isgilerin Ucretleri 1.635.210,54 | 600 | 04 | 05 | 01 | 01 | Genel Biitceli idarelerden Alinan Proje 87.063,32
Yardimlart

630 | 01 | 03 | 01 | 02 | Gegici Iscilerin Ucretleri 3.890.056,35 | 600 | 04 | 05 | 01 | 02 | Ozel Biitceli Idarelerden Alman Proje 24.424.514,74
Yardimlar1

630 [ 01 | 03 | 01 | O3 22.541.003,56 | 600 | 04 | 05 | 01 | 09 | Digerlerinden Alinan Proje Yardimlari 109.131,40

630 | 01 | 03 | 02 Ihbar ve Kidem Tazminatlari 1.635.181,99 | 600 | 04 | 05 | 01 | 10 | YOK Ogretim Uyesi Yetistirme Programm 265.000,00
Destekleri

630 | 01 | 03 | 02 | 01 | Siirekli Is¢ilerin Thbar ve Kidem 843.715,62 | 600 | 04 | 05 | 01 | 13 | YOK Burs Destekleri 4.143.300,00

Tazminatlar1
630 | 01 | 03 | 02 | 02 | Gegici Iscilerin Thbar ve Kidem 611.295,27 | 600 | 04 | 05 | 01 | 14 | YOK Yurtdis1 Arastirma Destekleri 104.500,00
Tazminatlari

630 | 01 | 03 | 03 | 03 180.171,10 | 600 | 04 | 05 | 01 | 15 7.500,00

630 | 01 | 03 | 03 Sosyal Haklar 4.213.445,14 | 600 | 04 | 05 | 02 Sermaye 62.124,72

630 | 01 | 03 | 03 | 01 | Siirekli Iscilerin Sosyal Haklar 323.891,78 | 600 | 04 | 05 | 02 | 02 | Ozel Biitceli Idarelerden Alinan Proje 62.124,72
Yardimlari

630 | 01 | 03 | 03 | 02 | Gegici Iscilerin Sosyal Haklar1 753.508,27 | 600 | 05 Diger Gelirler 89.150.206,27

630 | 01 | 03 | 03 | 03 3.136.045,09 | 600 | 05 | 01 Faiz Gelirleri 13.910.753,83

630 | 01 | 03 | 04 Fazla Mesailer 639.476,94 | 600 | 05 | 01 | 09 Diger Faizler 13.910.753,83

630 | 01 | 03 | 04 | 01 | Siirekli iscilerin Fazla Mesaileri 12.044,24 | 600 | 05 | 01 | 09 | 01 | Kisilerden Alacaklar Faizi 27.348,84

630 | 01 | 03 | 04 | 02 | Gegici Isgilerin Fazla Mesaileri 14.375,72 | 600 | 05 | 01 | 09 | 03 | Mevduat Faizleri 13.721.467,82

630 | 01 | 03 | 04 | 03 613.056,98 | 600 | 05 | 01 | 09 | 99 | Diger Faizler 161.937,17

630 | 01 | 03 | 05 Odiil ve ikramiyeler 5.246.369,36 | 600 | 05 | 02 Kisi ve Kurumlardan Alman Paylar 57.966.250,26

630 | 01 | 03 | 05 | 01 | Siirekli Iscilerin Odiil ve Ikramiyeleri 485.807,38 | 600 | 05 | 02 | 06 Ozel Biitceli Idarelere Ait Paylar 57.966.250,26

630 | 01 | 03 | 05 | 02 | Gegici Isgilerin Odiil ve Tkramiyeleri 863.022,30 | 600 | 05 | 02 | 06 | 16 | Arastirma Projeleri Gelirleri Pay1 57.966.250,26

630 | 01 | 03 | 05 | 03 3.897.539,68 | 600 | 05 | 03 Para Cezalar1 56.689,42

630 | 01 | 04 GECICi PERSONEL 1.728.335,21 | 600 | 05 | 03 | 02 idari Para Cezalan 53.939,98

630 | 01 | 04 | 01 Ucretler 1.693.120,38 | 600 | 05 | 03 | 02 | 99 | Diger Idari Para Cezalari 53.939,98

630 | 01 | 04 | 01 | 04 | 657 S.K. 4/C Kaps. Calisanlara Yapilacak 204.111,36 | 600 | 05 | 03 | 09 Diger Para Cezalar 2.749,44
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Odemeler

630 | 01 | 04 | 01 | 05 | Kismi Zamanh Calisan Ogrencilerin 440.132,36 | 600 | 05 | 03 | 09 | 99 2.749,44
Ucretleri

630 | 01 | 04 | 01 | 06 | Ders Ucreti Karsiliginda 980.782,04 | 600 | 05 | 09 Diger Cesitli Gelirler 17.216.512,76
Gorevlendirilenlerin Ucretleri

630 | 01 | 04 | 01 | 90 | Diger Gegici Personele Yapilacak Odemeler 68.094,62 | 600 | 05 | 09 | 01 Diger Cesitli Gelirler 17.216.512,76

630 | 01 | 04 | 03 Sosyal Haklar 14.827,14 | 600 | 05 | 09 | 01 | 01 | Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 11.553,00

630 | 01 | 04 | 03 | 04 | 657 s.K. 4/C Maddesi Kapsaminda 14.827,14 | 600 | 05 | 09 | 01 | 03 | Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplar 9.250,00
Calisanlarin Sosyal Haklar1

630 | 01 | 04 | 04 Ek Odemeler 20.387,69 | 600 | 05 | 09 | 01 | 06 | Kisilerden Alacaklar 1.762.612,02

630 | 01 | 04 | 04 | 04 | 657 S. Kan. 4/c Mad. Kapsaminda 20.387,69 | 600 | 05 | 09 | 01 | 19 | Ogrenci Katki Pay1 Telafi Gelirleri 9.574.858,00
Calisanlarin Ek Odemeleri

630 | 01 | 05 Diger Personel 3.693.999,21 | 600 | 05 | 09 | O1 | 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli 5.858.239,74

Gelirler

630 | 01 | 05 | 01 Ucret ve Diger Odemeler 3.693.999,21 | 610 Indirim, iade ve iskontolar Hesab1 177.885,17

630 | 01 | 05 | 01 | 04 | Ogrenci Harcliklar 2.238.782,14 | 610 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 170.375,48

630 | 01 | 05 | 01 | 90 | Diger Personele Yapilan Diger Odemeler 1.455.217,07 | 610 | 03 | 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 169.094,48

630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 85.562.900,75 | 610 | 03 | 01 | 01 Mal Satis Gelirleri 421,00
Primi Giderleri

630 | 02 | 01 Memurlar 74.552.395,52 | 610 | 03 | 01 | 01 | 02 | Kitap, Yayimn Satig Gelirleri 421,00

630 | 02 | 01 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 74.552.395,52 | 610 | 03 | 01 | 02 Hizmet Gelirleri 168.673,48

630 | 02 | 01 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 46.369.443,01 | 610 | 03 | 01 | 02 | 29 | Orgiin ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen 26.943,49

Gelirler

630 | 02 | 01 | 06 | 02 | Saglik Primi Odemeleri 28.182.952,51 | 610 | 03 | 01 | 02 | 31 | ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler 40.667,25

630 | 02 | 02 Sozlesmeli Personel 1.911.256,33 | 610 | 03 | 01 | 02 | 32 | Yaz Okulu Gelirleri 18.347,98

630 | 02 | 02 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 1.911.256,33 | 610 | 03 | 01 | 02 | 33 | Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri 4.350,00

630 | 02 | 02 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 1.731.865,62 | 610 | 03 | 01 | 02 | 36 | Sosyal Tesis Isletme Gelirleri 1.300,00

630 | 02 | 02 | 06 | 02 | Saglik Primi Odemeleri 179.390,71 | 610 | 03 | 01 | 02 | 38 | Yurt Yatak Ucreti Gelirleri 40.331,25
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630 | 02 | 03 isciler 8.262.849,58 | 610 | 03 | 01 | 02 | 45 | Uzaktan Ogretimden Elde Edilen Gelirler 5.250,00
630 | 02 | 03 | 04 Issizlik Sigortas1 Fonuna 729.559,40 | 610 | 03 | 01 | 02 | 98 24.858,51
630 | 02 | 03 | 04 | 01 | Issizlik Sigortasi Fonuna 729.559,40 | 610 | 03 | 01 | 02 | 99 | Diger Hizmet Gelirleri 6.625,00
630 | 02 | 03 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 7.553.290,18 | 610 | 03 | 06 | 01 | 01 | Lojman Kira Gelirleri 1.281,00
630 | 02 | 03 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 4.774.093,13 | 610 | 05 | 01 | 09 | 00 97,81
610 | 05 | 09 | 01 | 00 7.411,88
630 | 02 | 03 | 06 | 02 | Saglik Primi Odemeleri 2.759.197,05
630 | 02 | 04 Gegici Personel 673.731,98
630 | 02 | 04 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 672.731,98
630 | 02 | 04 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 665.210,39
630 | 02 | 04 | 06 | 02 | Saglik Primi Odemeleri 18.521,59
630 | 02 | 05 Diger Personel 162.667,34
630 | 02 | 05 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 162.667,34
630 | 02 | 05 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 162.667,34
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 66.430.353,80
630 | 03 | 01 Uretime Yonelik Mal ve Malzeme 1.387.557,26
Almlan
630 | 03 | 01 | 02 Gida Uriinleri Igecekler ve Tiitiin 1.051,86
Almlari
630 | 03 | 01 | 02 | 01 | Gida Uriinleri Igecekler ve Tiitiin Alimlar1 1.051,86
630 | 03 | 01 | 06 Kimyevi Uriin Ahmlar 208.482,43
630 | 03 | 01 | 06 | 01 | Kimyevi Uriin Alimlart 208.482,43
630 | 03 | 01 | 09 Diger Mal ve Malzeme Alimlari 1.178.022,97
630 | 03 | 01 | 09 | 01 | Diger Mal ve Malzeme Alimlar1 1.178.022,97
630 | 03 | 02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme 32.940.693,50
Alimlari
630 | 03 | 02 | 01 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar 736.993,19
630 | 03 | 02 | 01 | 01 | Kurtasiye Alimlari 271.439,52
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Bakim Giderleri

630 [ 03 | 02 | 01 | 04 | Diger Yaymn Alimlar 2.279,10
630 | 03 | 02 | 01 | 05 | Bask: ve Cilt Giderleri 362.246,49
630 | 03 | 02 | 01 | 90 | Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar1 101.028,08
630 | 03 | 02 | 02 Su ve Temizlik Malzemesi alimlar1 2.460.139,35
630 | 03 | 02 | 02 | 01 | Su Alimlar 2.448.139,35
630 | 03 | 02 | 02 | 02 | Temizlik Malzemesi Alimlar1 12.711,51
630 | 03 | 02 | 03 Enerji Alimlari 19.097.940,72
630 | 03 | 02 | 03 | 01 | Yakacak Alimlar 2.545.769,56
630 | 03 | 02 | 03 | 02 | Akaryakit ve Yag Alimlari 770.287,26
630 | 03 | 02 | 03 | 03 | Elektrik Alimlar1 15.781.883,90
630 | 03 | 02 | 04 Yiyecek, icecek ve Yem Ahmlar: 1.934,42
630 | 03 | 02 | 04 | 01 | Yiyecek Alimlar1 (Bedelen Iase Dahil) 1.085,00
630 | 03 | 02 | 04 | 02 | Igecek Alimlar 849,42
630 | 03 | 02 | 05 Giyim ve Kusam Alimlari 3.389,00
630 | 03 | 02 | 05 | 01 | Giyecek Alimlart 392,00
630 | 03 | 02 | 05 | 02 | Spor Malzemesi Alimlart 2.997,00
630 | 03 | 02 | 06 Ozel Malzeme Alimlari 10.134.824,54
630 | 03 | 02 | 06 | 01 | Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve 9.944.624,09
Temrinlik Malzeme Aliml
630 | 03 | 02 | 06 | 02 | Tibbi Malzeme ve ilag Alimlart 826,00
630 | 03 | 02 | 06 | 03 | Zirai Malzeme ve Ila(; Alimlar 10.236,18
630 | 03 | 02 | 06 | 04 | Canli Hayvan Alim, Bakim ve Diger 110.446,45
Giderleri
630 | 03 | 02 | 06 | 90 | Diger Ozel Malzeme Alimlari 68.691,82
630 | 03 | 02 | 09 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi 504.760,77
Alimlari
630 | 03 | 02 | 09 | 01 | Bahge Malzemesi Alimlari ile Yapim ve 15.606,55
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630 | 03 | 02 | 09 | 90 | Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 489.154,22
630 | 03 | 03 Yolluklar 2.645.655,47
630 | 03 | 03 | 01 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklari 1.020.087,41
630 | 03 | 03 | 01 | 01 | Yurtici Gegici Gorev Yolluklar 1.020.087,41
630 | 03 | 03 | 02 Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklar: 340.659,68
630 | 03 | 03 | 02 | 01 | Yurtici Siirekli Gérev Yolluklari 340.659,68
630 | 03 | 03 | 03 Yurtdist Gegici Gorev Yolluklar 1.277.891,61
630 | 03 | 03 | 03 | 01 | Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklart 1.277.891,61
630 | 03 | 03 | 06 Uluslararasi Profesor Uzman, Memur ve 7.016,77
Ogrenci Miibadele Gide
630 | 03 | 03 | 06 | 02 | Ogrenci Miibadele Giderleri 7.016,77
630 | 03 | 04 Gorev Giderleri 2.558.061,14
630 | 03 | 04 | 02 Yasal Giderler 238.434,99
630 | 03 | 04 | 02 | 04 | Mahkeme Harg ve Giderleri 225.973,29
630 | 03 | 04 | 02 | 90 | Diger Yasal Giderler 12.461,70
630 | 03 | 04 | 03 Odenecek Vergi, Resim, Harclar ve 2.089.820,15
Benzeri Giderler
630 | 03 | 04 | 03 | 01 | Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 648,30
630 | 03 | 04 | 03 | 02 | Isletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri 5.051,08
Giderler
630 | 03 | 04 | 03 | 90 | Diger Vergi, Resim ve Harclar ve Benzeri 2.084.120,77
Giderler
630 | 03 | 04 | 09 Diger Gorev Giderleri 229.806,00
630 | 03 | 04 | 09 | 90 | Diger Gorev Giderleri 229.806,00
630 | 03 | 05 Hizmet Alimlari 23.020.120,30
630 | 03 | 05 | 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 17.827.900,91
630 | 03 | 05 | 01 | O1 | Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 656.025,41
630 | 03 | 05 | 01 | 02 | Arastirma ve Gelistirme Giderleri 1.240.031,90
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630 | 03 | 05 | 01 | 03 | Bilgisayar Hizmeti Alimlar1 (Yazilim ve 174.207,68
Donanim Harig)
630 | 03 | 05 | 01 | 04 | Miiteahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizmet 728.735,89
Ihaleleri Dahil)
630 | 03 | 05 | 01 | 05 | Harita Yapim ve Alim Giderleri 359,70
630 | 03 | 05 | 01 | 07 | Danigma Ydnetim ve Isletim Giderleri 7.375,00
630 | 03 | 05 | 01 | 08 | Temizlik Hizmeti Alim Giderleri 10.532.194,40
630 | 03 | 05 | 01 | 09 | Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 2.972.424 41
630 | 03 | 05 | 01 | 11 | Hizmet Alimu Suretiyle Caligtirilan 352.434,92
Personele Yap Kid Taz Od
630 | 03 | 05 | 01 | 90 | Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 1.164.111,60
630 | 03 | 05 | 02 Haberlesme Giderleri 605.499,26
630 | 03 | 05 | 02 | 01 | Posta ve Telgraf Giderleri 87.018,60
630 | 03 | 05 | 02 | 02 | Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 344.491,87
630 | 03 | 05 | 02 | 03 | Bilgiye Abonelik Giderleri (Internet 116.272,29
abonelik iicretleri dahi
630 | 03 | 05 | 02 | 90 | Diger Haberlesme Giderleri 57.716,50
630 | 03 | 05 | 03 Tasima Giderleri 9.818,97
630 | 03 | 05 | 03 | 02 | Yolcu Tasima Giderleri 2.417,04
630 | 03 | 05 | 03 | 04 | Gegis Ucretleri 3.060,00
630 | 03 | 05 | 03 | 90 | Diger Tagima Giderleri 2.093,52
630 | 03 | 05 | 04 Tarifeye Bagh Odemeler 286.002,14
630 | 03 | 05 | 04 | 01 | ilan Giderleri 236.662,03
630 | 03 | 05 | 04 | 02 | Sigorta Giderleri 49.340,11
630 | 03 | 05 | 05 Kiralar 2.424.964,88
630 | 03 | 05 | 05 | 02 | Tasit Kiralamasi Giderleri 2.328.212,88
630 | 03 | 05 | 05 | 08 | Yiizer Tasit Kiralamasi Giderleri 42.000,00
630 | 03 | 05 | 05 | 90 | Diger Kiralama Giderleri 54.752,00
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630 | 03 | 05 | 07 Yargilama Giderleri 346,25
630 | 03 | 05 | 01 | 90 | Diger Yargilama Giderleri 346,25
630 | 03 | 05 | 09 Diger Hizmet Alimlari 1.865.587,89
630 | 03 | 05 | 09 | 03 | Kurslara Katilma Giderleri 252.009,10
630 | 03 | 05 | 09 | 90 | Diger Hizmet Alimlari 1.613.578,79
630 | 03 | 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 192.011,49
630 | 03 | 06 | 01 Temsil Giderleri 32.975,53
630 | 03 | 06 | 01 | 01 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, 32.975,53
Organizasyon Giderleri
630 | 03 | 06 | 02 Tanitma Giderleri 159.035,96
630 | 03 | 06 | 02 | O1 | Tanitma, Agirlama, T6éren, Fuar Gderleri 159.035,96
630 | 03 | 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 3.379.411,15
Bakim ve Onarim Giderleri
630 | 03 | 07 | 01 Menkul Mal Alim Giderleri 1.494.052,23
630 | 03 | 07 | 01 | 01 | Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimlar 220.148,60
630 | 03 | 07 | 01 | 02 | Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat Alimlar1 636.542,61
630 | 03 | 07 | 01 | 03 | Avadanlik ve Yedek Parca Alimlari 616.919,22
630 | 03 | 07 | 04 | 04 | Yangmndan Korunma Malzemeleri Alimlart 7.528,40
630 | 03 | 07 | 01 | 90 | Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlari 12.913,40
630 | 03 | 07 | 02 Gayri Maddi Hak Alimlar1 840.126,62
630 | 03 | 07 | 02 | 01 | Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlari 581.932,58
630 | 03 | 07 | 02 | 90 | Diger Gayri Maddi Hak Alimlar1 258.194,04
630 | 03 | 07 | 03 Bakim ve Onarim Giderleri 1.045.232,30
630 | 03 | 07 | 03 | 02 | Makine Teghizat Bakim ve Onarim 736.424,39
Giderleri
630 | 03 | 07 | 03 | 03 | Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 71.336,99
630 | 03 | 07 | 03 | 04 | Is Makinasi Onarim Giderleri 16.465,39
630 | 03 | 07 | 03 | 90 | Diger Bakim ve Onarim Giderleri 221.005,53
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630 | 03 | 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 306.843,49
Giderleri
630 | 03 | 08 | O1 Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim 247.259,70
Giderleri
630 | 03 | 08 | 01 | 01 | Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri 86.937,82
630 | 03 | 08 | 01 | 02 | Okul Bakim ve Onarimi Giderleri 31.569,45
630 | 03 | 08 | 01 | 03 | Hastane Bakim ve Onarimi Giderleri 2.942,75
630 | 03 | 08 | 01 | 04 | Atdlye ve Tesis Binalari Bakim ve Onarimi 28.320,00
630 | 03 | 08 | 01 | 90 | Diger Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim 97.939,68
Giderleri
630 | 03 | 08 | 02 Lojman Bakim ve Onarim Giderleri 34.220,00
630 | 03 | 08 | 02 | 01 | Lojman Bakim ve Onarimui Giderleri 34.220,00
630 | 03 | 08 | 04 Gemi Bakim ve Onarim Giderleri 4.705,00
630 [ 03 | 08 | 04 | 01 | Gemi Bakim ve Onarimi Giderleri 4.705,00
630 | 03 | 08 | 09 Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve 20.658,79
Onarim
630 | 03 | 08 | 09 | 01 | Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim 20.658,79
630 | 05 Cari Transferler 40.536.848,80
630 | 05 | 01 Gorev Zararlan 13.675.826,23
630 | 05 | 01 | 02 Sesyal Giivenlik Kurumlarina 13.675.826,23
630 | 05 | 01 | 02 | 05 | Sosyal Giivenlik Kurumu’na 13.675.826,23
630 | 05 | 02 Hazine Yardimlar: 5.401.000,00
630 | 05 | 02 | 09 Diger Hazine Yardimlari 5.401.000,00
630 | 05 | 02 | 09 | 20 | Universite Doner Sermaye Biit¢elerine 5.401.000,00
630 | 05 | 03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 3.210.000,00
Yapilan Transferler
630 | 05 | 03 | 01 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 3.210.000,00
630 | 05 | 03 | 01 | 15 | Memurlarin Ogle Yemegine Yardim 3.210.000,00
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630 | 05 | 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 18.250.022,57
630 | 05 | 04 | 01 Burslar ve Harcliklar 18.250.022,57
630 | 05 | 04 | 01 | O1 | Yurtici Burslar ve Hargliklar 6.532.756,40
630 | 05 | 04 | 01 | 02 | Yurtdis1 Burslar 6.196.761,35
630 | 05 | 04 | 01 | 03 | Yabanci Uyruklu Kisilere Burslar ve 36.033,20
Hargliklar
630 | 05 | 04 | 01 | 90 | Diger Transferler 5.484.471,62
630 | 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden 183.744,89
Kaynaklanan Giderler
630 | 12 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 134.355,89
630 | 12 | 03 | 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 133.575,81
630 | 12 | 03 | 01 | 01 | Mal Satis Gelirleri 17,00
630 | 12 | 03 | 01 | 02 | Hizmet Gelirleri 133.558,81
630 | 12 | 03 | 06 Kira Gelirleri 780,08
630 | 12 | 03 | 06 | 01 | Tasinmaz Kiralar1 780,08
630 | 12 | 05 Diger Gelirler 49.389,00
630 | 12 | 05 | 09 Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 49.389,00
630 | 12 | 04 | 09 | O1 | Diger Cesitli Gelirler 49.389,00
630 | 13 Amortisman Giderleri 431.530.241,68
630 | 13 | 01 Maddi Duran Varhklar Amortisman 428.608.945,79
Giderleri
630 | 13 | 01 | 02 Binalarin Amortisman Giderleri 373.709.824,55
630 | 13 | 01 | 02 | 00 | Binalarin Amortisman Giderleri 373.709.824,55
630 | 13 | 01 | 03 Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman 38.976.510,11
Giderleri
630 | 13 | 01 | 03 | 00 | Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman 38.976.510,11
Giderleri
630 | 13 | 01 | 04 Tagsitlarin Amortisman Giderleri 281.915,66
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Malzemeleri

630 | 13 | 01 | 04 | 00 | Tasitlarin Amortisman Giderleri 281.915,66
630 | 13 | 01 | 05 Demirbaslarin Amortisman Giderleri 15.640.695,47
630 | 13 | 01 | 05 | 00 | Demirbaslarin Amortisman Giderleri 15.640.695,47
630 | 13 | 02 Maddi Olmayan Duran Varhklar 2.921.295,89
Amortisman Giderleri
630 | 13 | 02 | 01 Haklarin Amortisman Giderleri 2.921.295,89
630 | 13 | 02 | 01 | 00 | Haklarin Amortisman Giderleri 2.921.295,89
630 | 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 29.722.065,71
630 | 14 | 01 Kirtasiye Malzemeleri 4,671.912,97
630 | 14 | 01 | 00 Kirtasiye Malzemeleri 4.671.912,97
630 | 14 | 01 | 00 | 00 | Kirtasiye Malzemeleri 4.671.912,97
630 | 14 | 02 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 109.115,10
Kullanilan Tiiketim Malzeme
630 | 14 | 02 | 00 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 109.115,10
Kullanmlan Tiiketim Malzeme
630 | 14 | 02 | 00 | 00 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 109.115,10
Kullanilan Tiiketim Malzeme
630 | 14 | 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 2.105.077,85
630 | 14 | 03 | 00 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 2.105.077,85
630 | 14 | 03 | 00 | 00 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 2.105.077,85
630 | 14 | 04 Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 225.753,60
630 | 14 | 04 | 00 Yakitlar, Yakit Katkilar ve Katki Yaglar 225.753,60
630 | 14 | 04 | 00 | 00 | Yakutlar, Yakit Katkilart ve Katki Yaglar 225.753,60
630 | 14 | 05 Temizleme Ekipmanlari 757.062,03
630 | 14 | 05 | 00 Temizleme Ekipmanlari 757.062,03
630 | 14 | 05 | 00 | 00 | Temizleme Ekipmanlar 757.062,03
630 | 14 | 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 287.984,18
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630 | 14 | 06 | 00 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 287.984,18
Malzemeleri
630 | 14 | 06 | 00 | 00 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 287.984,18
630 | 14 | 07 Yiyecek 10.952.448,34
630 | 14 | 07 | 00 Yiyecek 10.952.448,34
630 | 14 | 07 | 00 | 00 | Yiyecek 10.952.448,34
630 | 14 | 08 Icecek 229.007,29
630 | 14 | 08 | 00 Igecek 229.007,29
630 | 14 | 08 | 00 | 00 | Igecek 229.007,29
630 | 14 | 10 Zirai Maddeler 151.001,17
630 | 14 | 10 | 00 Zirai Maddeler 151.001,17
630 | 14 | 10 | 00 | 00 | Zirai Maddeler 151.001,17
630 | 14 | 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 1.847.619,36
630 | 14 | 12 | 00 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 1.847.619,36
630 | 14 | 12 | 00 | 00 | Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 1.847.619,36
630 | 14 | 13 Yedek Parcalar 3.732.744,23
630 | 14 | 13 | 00 Yedek Parcalar 3.732.744,23
630 | 14 | 13 | 00 | 00 | Yedek Pargalar 3.732.744,23
630 | 14 | 14 Nakil Vasitalar Lastikleri 7.177,60
630 | 14 | 14 | 00 Nakil Vasitalar Lastikleri 7.177,60
630 | 14 | 14 | 00 | 00 | Nakil Vasitalar: Lastikleri 7.177,60
630 | 14 | 15 Degisim, Bagis ve Satis Amach Yayinlar 9.578,42
630 | 14 | 15 | 00 Degisim, Bagis ve Satis Amach Yayinlar 9.578,42
630 | 14 | 15 | 00 | 00 | Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yayinlar 9.578,42
630 | 14 | 16 Spor Malzemeleri Grubu 73.441,97
630 | 14 | 16 | 00 Spor Malzemeleri Grubu 73.441,97
630 | 14 | 16 | 00 | 00 | Spor Malzemeleri Grubu 73.441,97
630 | 14 | 17 Basin¢h Ekipmanlar 136.130,94
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630 | 14 | 17 | 00 Basin¢ch Ekipmanlar 136.130,94

630 | 14 | 17 | 00 | 00 | Basingl Ekipmanlar 136.130,94

630 | 14 | 99 Diger Tiiketim Amach Malzemeler 4.426.010,66

630 | 14 | 99 | 00 Diger Tiiketim Amach Malzemeler 4.426.010,66

630 | 14 | 99 | 00 | 00 | Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 4.426.010,66

630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 287.888,75
Giderler

630 | 20 | 02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 287.888,75

630 | 20 | 02 | 01 5018 Uyarinca Ust Yonetici Tarafindan 4.832,78
Silinenler

630 | 20 | 02 | 01 | 00 | 5018 Uyarinca Ust Yonetici Tarafindan 4.832,78
Silinenler

630 | 20 | 02 | 09 Diger Mevzuat Hiikiimleri Geregince 283.055,97
Silinenler

630 | 20 | 02 | 09 | 90 | Fazla veya Yersiz Olarak Kaydedilen 4.866,62
Alacaklar ve Faizleri

630 | 20 | 02 | 09 | 99 | Diger Mevzuat Geregince Silinenler 278.189,35

630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 27.030.680,25

630 | 30 | 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 27.030.680,25

630 | 30 | 06 | 05 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 383.822,73

630 | 30 | 06 | 05 | 01 | Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 30.909,55

630 | 30 | 06 | 05 | 09 | Diger Giderler 352.913,18

630 | 30 | 06 | 06 Menkul Mallarin Biiyiik Onarim 164.953,38
Giderleri

630 | 30 | 06 | 06 | 01 | Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 259,60

630 | 30 | 06 | 06 | 09 | Diger Giderler 164.693,78

630 | 30 | 06 | 07 Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri 451.387,29

630 | 30 | 06 | 07 | 09 | Diger Giderler 451.387,29
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630 | 30 | 06 | 09 Diger Sermaye Giderleri 26.030.516,85
630 | 30 | 06 | 09 | 02 | Yolluk Giderleri 163.203,22
630 | 30 | 06 | 09 | 09 | Diger Sermaye Giderleri 25.867.313,63
630 | 99 Diger Giderler 3.161.100,97
630 | 99 | 99 Yukarida Tammlanamayan Diger 3.161.100,97

Gideler
630 | 99 | 99 | 00 Yukarida Tammmlanamayan Diger 3.161.100,97

Gideler
630 [ 99 | 99 | 00 | 00 | Yukarida Tanimlanamayan Diger Gideler 3.161.100,97

GIDERLER TOPLAMI | 1.181.072.534,04

GIDERLER TOPLAMI (A) 1.181.072.534,04 NET GELIR (D=B - C) 1.073.871.990,01
GELIRLER TOPLAMI (B) 1.074.049.875,18 FAALIYET SONUCU (D - A) - 107.200.544,03
INDiRiM; IADE; iISKONTO TOPLAMI (C) 177.885,17
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare

Tarafindan

Yapilan islem

Aciklama

Yapim Isinde YITDB Siire

Uzatimi Komisyonunca
Mevzuata Aykirt Olarak Siire

Uzatim Kararlar1 Verilmesi

2017

Tam

Olarak

Yerine Getirildi

Bulgumuzda;  ge¢mis

donemde yapilan bir

yapim  isine iliskin
usulstiz olarak verilen
konu

Idare

siire uzatimlar
edildiginden
tarafindan yapilacak
bir

bulunmamaktadir.
Ancak 2018 yilinda siire

herhangi islem

uzatimlarinin mevzuata
uygun
verilmesine
dikkat

olarak
azami
edildigi

gozlemlenmistir.

Bilimsel Arastirma Projelerinde

(BAP) Mevzuattaki

Diizenlemelere Aykir1  Islem

Tesis Edilmesi

2017

Tam

Olarak

Yerine Getirildi

Bulgudaki tespitle ilgili

en Onemli problem
projelerin her fakiilte
blinyesinde farkli
komisyonlar tarafindan
yonetilmesi ve
yazilimsal isbirligi
olmadig1 igin sistemin
hata

liretmeye  agik

olmasidir. Bun u

onlemek icin yOnetim
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tarafindan  yeni  bir
Yonerge cikarilmis ve
BAPSIS isimli yazilim
satin  almarak  tiim
projelerin gelisim

siirecleri izlenebilir hale

Sorgulama Yapilamamasi

gelmistir.
Iptal Edilen Bilimsel Arastirma | 2017 Tam Olarak | 24.04.2018 tarihinde
Projelerine ~ Mali  Yaptirim Yerine Getirildi | Universite Senatosunda
Uygulanmamasi kabul edilen yeni BAP
Yonergesi ile iptal
edilen projelere  mali
yaptirnm  uygulamasi
getirilmistir.
EU Siirekli Egitim Merkezi | 2017 Tam Olarak | EGESEM 2018 yili
(EGESEM) ile Egitim Yerine Getirildi | bitimli ~ protokollerini
Programlarmi  Yiiriitmek Icin MEB onayli olmayan
Protokol Imzalayan Bazi firmalarla
Firmalarin Milli Egitim yenilememigtir. 2019
Bakanligindan Alman Kurum yilina uzayanlar da
Agma Izni ile Is Yeri A¢ma ve feshedilmistir.
Calisma  Ruhsatt  Olmadan
Faaliyet Gostermesi
Say20001 Yazilimindan | 2017 Yerine Hatanin sistemsel
500.9.1.1 Kodlu Hesapla ilgili Getirilmedi oldugu, Biitiinlesik
Olarak Gecmise Doniik Kamu Mali YoOnetim

Sisteminde Hazine ve

Maliye  Bakanliginca
gerekli  diizenlemeler
yapilmadigindan

bulguda belirtilen hesap
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Defterlerinin Tutulmamasi

Yerine Getirildi

kodunun
kullanilamadig:
bildirilmistir.
Acik Thale Yontemiyle | 2017 Tam Olarak | Bulgumuzda;  gegmis
Yaptirilmas1 ~ Gereken  EU Yerine Getirildi | donemde yapilan bir
Derslikler ve Merkezi Birimler ihalenin yontemine
Insaat: (Elektrik-Elektronik iliskin hatali uygulama
Miihendisligi Boliimii- konu edildiginden idare
Biyomiihendislik Boliimii- tarafindan yapilacak
Hemsirelik Fakiiltesi) Yapim herhangi  bir islem
Isinin Pazarlik Usulii (21-b) ile bulunmamaktadir. 2018
Yaptirilmasi yilinda  21/b  usuli
kullanilarak ~ herhangi
bir ihale yapilmadig
gOriilmiistiir.
EU Derslikler ve Merkezi | 2017 Tam Olarak | 2018 yilinda kontrol
Birimler Insaati Yapim Isinde Yerine Getirildi | teskilatlar1 ile kabul
Kontrol Zafiyeti Olugmasi heyetlerinin
mevzuattaki
diizenlemeye uygun
olarak  olusturuldugu
gorilmiistiir.
Yapim Islerinde Santiye | 2017 Tam Olarak | 2018 yilindan itibaren

YITDB tarafindan

yiiriitiilen tim yapim

islerinde santiye
defterlerinin diizgiin
olarak tutulmaya

baslandig1 goriilmiistiir.
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Tashihlerinin Yapilmamasi

4734 Sayili Kanun’un 22’nci | 2017 Tam Olarak | Bulgu tiizerine Kamu
Maddesinin (d) Bendi Geregince Yerine Getirildi | Idaresi yOnetimi
Dogrudan Temin ile Yapilan Mal dogrudan temin yontemi
Alimlant ile Bakim-Onarim ve kullanilarak yapilan
Tadilat Islerinde Birden Fazla alimlarla ilgili bir seri
Eksiklik ve Mevzuata diizenleme yapmis; tim
Aykiriliklarin Bulunmasi alimlarin harcama talep
formuna  dayanilarak
yapilmasint  saglamis,
bu yontem kullanilarak
yapilan alimlarin
miktar1 disiirilmiis ve
atolyelere mal/malzeme
giris ¢ikislar1  kontrol
altina alinmastir.
Tasmmir  Kayit  Yetkililerinin | 2017 Tam Olarak | Bulgu iizerine yapilan
Gerekli Ozeni Gostermeden Yerine Getirildi | tim mal/malzeme
Tasimir Kaydi Yapmalari alimlarinda fatura ile
birlikte sevk
irsaliyelerinin de evraka
eklenmeye baslandigi
gorilmistir.
EU Tarafindan Kullanilmakta | 2017 Yerine Tasimnmazlarla ilgili 251
Olan  Tasmmazlarin  Cins Getirilmedi adet Yap1 Kullanim Izin

Belgesi alinmis olup; bu

caligmalar
tamamlandiktan sonra
cins tahsislerine

gecilecegi bildirilmistir.
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Universite Binalarinin
Birgogunun Yapi Kullanim izin

Belgesinin Bulunmamasi

2017

Kismen Yerine

Getirildi

Imar  affindan  da
yararlanilarak

Universiteye ait 251
adet  binaya  Yapi
Kullanim Izin Belgesi

alinmustir.

Yap1 Kullanma izni Olmayan
Yurt Binalarinda Ogrencilerin

Barinmasina izin Verilmesi

2017

Kismen Yerine

Getirildi

Bulguda da
ayrintilariyla belirtildigi
tizere; yapt kullanma
izin belgesi bulunmayan
yurtlarda ~ dgrencilerin
barmmasina izin
verilmis, daha sonra
yapt  kullanim  izin
belgelerinin  alindig
gorilmiustir. Bulgu
tamamen idarenin
gecmiste  yaptigt  ve
yasamsal risk igeren bir
eylemi elestirmek icin
yazilmis olup an
itibariyle Idare
tarafindan yapilacak
herhangi  bir islem

bulunmamaktadir.

Universite  Tarafindan Uzun

zamandir  Kullanilan  Maliye
Hazinesine Ait Arazilerin Tahsis
Islemlerinin ~ Tamamlanmamis

Olmasi

2017

Kismen Yerine

Getirildi

Maliye Hazinesine ait
araziler ile ilgili tahsis
islemleri yapilmaya
baslanilmustir. Ornegin;
Tip Fakiiltesi

hastanesinin yer aldig1 3
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pafta, 11 ada, 26 parsel

tizerinde Maliye
Hazinesi tarafindan
tahsis 1slemi

tamamlanmistir. Ancak
Maliye Hazinesine ait
tahsis islemi
tamamlanmamis  ¢ok
sayida arazi mevcut
olup; bu c¢alismanin
uzun soluklu bir ¢aligma

olacagi goriilmektedir.

Universite

Uygulamalar Yapilmasi

Tarafindan
Gergeklestirilen Ust Hakki Tesisi
ve Uzun Siureli Kiralama

Islemlerinde Mevzuata Aykir

2017

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Bulgumuzun 1 nolu
bendinde  yer alan
“irtifak ~ hakki  tesis

edilen taginmazlar
tizerinde
bulunan/igletilen

tesislerden alinan hasilat
paymin eksik  (%0,1
oraninda) tespit
edilmesi” ile  ilgili
olarak; hatal1 islemin
diizeltildigi ve  hak
sahipleriyle hasilat
paymnin %1’e ¢ikarildigi
ek protokoller
imzalandig1

gorilmiistiir.

Bulgumuzun 2 nolu
bendinde yer alan “kira

sozlesmelerine konu
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taginmazlar  {izerinde
insa edilen yap1 ve
tesislerin kesin
kabullerinin

yapilmadig1” seklindeki
tespitimizle ilgili olarak;
kesin kabul tarihinin
Yap1 Kullanim izin
Belgelerinin

diizenlenme tarihi
oldugunu gosterir Kesin
Kabul = Tutanaklarinin
diizenlenerek SGDB’ye
gonderildigi ve kira
O6demelerinin bu tarihler
baz alinarak
baslatilmasinin istendigi
anlagilmistir.

Bulgumuzun 3 nolu
bendinde  yer alan
“herhangi  bir ihale
siireci  isletilmeksizin
miilkiyeti Universiteye
ait parseller {zerinde
Ege Universitesi
Giiglendirme Vakfi
lehine bedelsiz intifa
hakk: tesis edilmesi”
seklindeki tespitimizle
ilgili olarak; s6z konusu
intifa haklarinin
kaldirldigi  ve 2886

sk.un ilgili  hiikiimleri
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uyarinca kiralama
yapildig1 anlasilmistir.
Bulgumuzun 4 nolu
bendinde  yer alan
“zamaninda tahsil
edilemeyen  kiralarin
kiralamalar1 takip eden
birim tarafindan Hukuk
Miisavirligine bildirim
yapilmamasi nedeniyle
hukuki islemlerin
baglatilamamasi”

seklindeki tespitimizle
ilgili olarak; bulguya
konu Kira
sozlesmelerinin ~ sona
erdirilmesi ve tahliyenin
saglanmasina  yonelik
islemlerin  baglatildig1

anlasilmistir.

Irtifak Hakk: Tesis Edilen/Uzun | 2017 Yerine

Stireli  Kiralanan ~ Alanlarda Getirilmedi
Yapilan Binalarin Altinda Agilan
Ticari Isletmelerden Hasilat Pay:

Alinmamasi

Bulgumuzda vyer alan
“irtifak  hakki  tesis
edilen/uzun stireli
kiralanan alanlarda
yapilan binalarin altinda
acilan isletmelerden
hasilat pay1 alinmadig1”
seklindeki tespitimizle
ilgili olarak herhangi bir
islem yapilmadigi

gOriilmiistiir.
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Universite Tarafindan
Gergeklestirilen Irtifak Hakki
Tesisi ve Uzun Siireli Kiralama
Islemlerinde

Kiralayanlarin/Lehine Irtifak

Hakki1 Tesis Edilenlerin
Sozlesme ile Kendilerine Verilen
Daha  Fazlasm
Karsin Idare

Aleyhlerinde

Alanlardan
Kullanmalarina
Tarafindan

Herhangi Bir Islem Tesis

2017

Kismen Yerine
Getirildi

E.U. Ogrenci Kdoyiine

ilave yurt yapilmasi ve

25 yillik kiraya
verilmesi isi
kapsaminda hak
lehdarinca fazla
kullanilan alanlara
iligkin Olciim
¢alismalarinin

tamamlandigi, ancak,

mevcut sozlesme disi

Turistik Konaklama Tesisi ve

Benzin Istasyonu Yapilmasi
Sartiyla ~ Kiraya ~ Verilmesi
Isleminde Mevzuata  Aykir

Uygulamalar Yapilmasi

Edilmemesi kullanim alanlaria
iliskin ~ fuzuli  sagil
ecrimisil islemleri ve
kira bedeli artirimina
iliskin ek protokoliin
henliz  imzalanmadig1
gorilmiustir.

Universite Miilkiyetindeki | 2017 Yerine Universite

Tasinmazlarin Mevzuata Aykiri Getirilmedi taginmazlarinin pazarlik

Olarak Pazarlik Usulii ile Thale usulii ile kiraya

Edilmesi verilmesi islemi devam
etmektedir.

Universite Miilkiyetinde | 2017 Yerine Bulgu konusu tespitle

Bulunan Tagmmaz  Uzerine Getirilmedi ilgili herhangi bir islem

yapilamadigi

anlasilmistir.
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Kiralanan Kantin ve

Kafeteryalarin Fiyat ve
Kullandiklar1 Alan Konusunda

Denetlenmemeleri

2017

Tam Olarak
Yerine Getirildi

E.U. Kantin Kafeterya
Isletim ve Denetim
Yonergesi kapsaminda
Yonetim kurulu
tarafindan Denetim
Komisyonu kuruldugu
ve denetim ekipleri
olusturularak kiralanan
kantin ve kafeteryalarin
fiyat, kullandiklar1 alan
ve hijyen konusunda
denetim yaparak rapor
hazirladiklar

anlasilmistir.

Kiralanan Kantin ve

Kafeteryalarm Hijyeni ile ilgili

Olarak  Gerekli  Denetimlerin
Diizenli  Yapilmamasi/Yapilan
Denetimler Sonucunda
Diizenlenen Raporlarin

Sonug¢suz Kalmasi

2017

Tam Olarak
Yerine Getirildi

E.U. Kantin Kafeterya
Isletim ve Denetim
Yonergesi kapsaminda
Yonetim kurulu
tarafindan Denetim
Komisyonu kuruldugu
ve denetim ekipleri
olusturularak kiralanan
kantin ve kafeteryalarin
fiyat, kullandiklar1 alan
ve hijyen konusunda
denetim yaparak rapor
hazirladiklar

anlasilmistir.
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Ozel Biitge Harcamalar1 Igin | 2017 Tam Olarak | 2018 yilinda Maliye
Bilimsel Arastirma  Projeleri Yerine Getirildi | Bakanligit  tarafindan
(BAP) Ozel Hesabinin Idarenin zorunlu
Kullanilmas1 ihtiyaclarimi
karsilamaya yetecek
kadar nakit
gonderildiginden BAP
banka hesabindaki
mevduatlar
kullanilmamustir.
Icra  Yoluyla Tahsil Edilen | 2017 Tam Olarak | SGDB  ve  Hukuk
Alacaklara Iliskin SGDB ile Yerine Getirildi | Misavirliginin icra
Hukuk Misavirligi Kayitlar yoluyla tahsil edilen
Arasinda Uyumsuzluk alacaklarla ilgili
Bulunmasi kayitlarinin  birbiriyle
uyumlu olacak sekilde
yeni bir sistem
gelistirilerek
uygulamaya konuldugu
goriilmiistiir.
Harcama Yetkisi Devir Isleminin | 2017 Tam Olarak | Rapordan sonra
Mevzuata Uygun Olarak Yerine Getirildi | herhangi bir harcama
Yapilmamasi yetkisi devri
yapilmamis olup;
yetkililer tarafindan

bundan bdyle harcama
yetkisinin devir
islemlerinin mevzuata
uygun yapilacagi

taahhiit edilmistir.
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Kadrolarmin iptal Edilmemesi ve

Bu Kadrolara Atama Yapilmasi

Tasimir Kayit ve Yonetim | 2017 Yerine Bulgu konusu husus
Sisteminde Gergeklestirilen Getirilmedi sistemsel bir hatadan
Diizeltme  Kaydi  Islemleri kaynaklanmakta  olup
Sonucunda Taginir Sicil Idare tarafindan
Numaralarinda Yer Alan Yil yapilacak herhangi bir
Hanesinin Hatal: Olmasi islem bulunmamaktadir.
Durum devam
ettiginden 2018 yili
raporuna da  konu
edilmistir.
Universiteye Ait  Atdlyelerde | 2017 Tam Olarak | Atélyelere yeni personel
Mal Girig-Cikislarmin ~ Kayit Yerine Getirildi | atamalar1 yapilarak mal
Altina Alinmamast girig-¢ikislari
diizenlenmis ve
bilgisayar  ortaminda
takip edilmeye
baslanmustir.
Taginir Mal  Yonetmeligi’nin | 2017 Kismen Yerine | Bos  olan  ayniyat
Yirtrliige Girmesinden Sonra Getirildi saymanlig1 kadrolarinin
Ayniyat Saymanligi iptal silireci 2 sayili

Genel Kadro ve Usulil

Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1
Kararnamesinin Gegici
1 inci maddesi
¢ercevesinde devam
etmekte oldugu
gOriilmiustir.
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Universite
Fakulte ile Bir Yiksekokulun
Fiilen Atil Durumda Olmasi

Biinyesindeki  Bir

2017

Kismen Yerine

Getirildi

2017 yil1 mali
raporunda bulguya konu
edilen ve fiilen atil
durumda olan egitim
birimlerinden Gizel
Sanatlar, Tasarim ve
Mimarlik Fakiiltesi
2018 yilinda Ogrenci
alarak egitime
baslamustir. Ancak
Izmir Odemis Saglik
Yiiksekokulunun halen
Ogrencisi  yoktur ve
egitim
yapilmamaktadir.  Bu
konuda Idarenin
yapabilecegi bir eylem
s6z konusu olmayip
konunun
Yiiksekogretim Kurumu
tarafindan
¢Oziimlenmesi

gerekmektedir.

Universite Biinyesindeki Cesitli
Egitim Birimlerinde Zorunlu
Ders Yiikiini Tamamlamamis
Ogretim Uyeleri Varken Diger

Bazi Ogretim Uyelerine Ek Ders

2017

Kismen Yerine
Getirildi

Hatali uygulama kismen
diizeltilmis olup; halen
bazi birimlerde zorunlu
ders yiikiinii

tamamlamamis O0gretim

Verilmesi ve Ucretinin iyesi  varken  bazi
Odenmesi ogretim iiyelerine
ekders verilmesi
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uygulamasinin  devam

ettigi goriilmiistiir.

Ogretim Gérevlilerinin
Se¢iminin  Objektif Kriterlere

Dayanmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Ogretim Goérevlilerinin
atamalarinin ~ Ogretim
Uyesi Disindaki
Ogretim elemani
Kadrolarmma Yapilacak
Atamalarda

Uygulanacak Merkezi
Sinav ile Giris
Siavlarina Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri
cergevesinde yapildigi

bildirilmistir.

Mali Tablolarinin Sadece Cari
Y1l Bilgilerini Igerecek Sekilde

Diizenlenmesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Hatali uygulama devam

etmektedir.

Ic Kontrol Sisteminin

Degerlendirilmesi

2017

Kismen Yerine

Getirildi

Idare tarafindan bulguya
konu edilen i¢ kontrol
sistemindeki

eksikliklerden bir kismi
giderilmis olup, sistem
caligmalar

uzerindeki

devam etmektedir.

Biligim Sisteminin

Degerlendirilmesi

2017

Kismen Yerine

Getirildi

Bulguya konu edilen
eksikliklerin bir
kisminin  giderildigi,
kalan kismi igin ek

biitce gerektiginden
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Defterinde Birden Fazla Konuda
Hatali Veri Giriginin Mevcut

Olmasi

ancak  takip  eden
yillarda diizenleme
yapilabilecegi
gorilmiistiir.

Dis Hekimligi Fakiiltesinde | 2017 Tam Olarak | Dis Hekimligi

Bulunan ve Tarihi Degeri Olan Yerine Getirildi | Fakiiltesinde bulunan ve

Eserlerin  Tasimmir  Kaydinin tarthi  degeri  olan

Olmamast taginirlarin tamami
255.06 koduna
kaydedilmistir.

Sistem Tarafindan Otomatik | 2017 Yerine Bulgumuzun 1 nolu alt

Olarak Uretilen ~Amortisman Getirilmedi bendinde yer alan ve

"Amortisman
Defterinde envanter
kayitlar1  tamamlanan
taginmazlar icin ayrilan
amortismanlarin

silinerek yeniden ilk kez
kayit  yapilmis  gibi
islem tesis edilmesi" ile
ilgili olarak; Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim

Sistemiyle konuyla ilgili

olarak  islem  tesis
edilmek istenildiginde
sistemin cevaz
vermedigi, konunun
sistem yetkililerine
iletildigi, sistemin
diizeltilmesi halinde
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gerekli islemlerin tesis
edilecegi bildirilmistir.
Bulgumuzun 2 nolu alt
bendinde yer alan ve
"2017  yilinda  ¢ok
sayida  tasmir  igin
amortisman

ayrilmadig" seklindeki
tespitimizle ilgili olarak;
Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Sistemiyle
konuyla ilgili olarak
islem tesis edilmek
istenildiginde sistemin
cevaz vermedigi,
konunun sistem
yetkililerine iletildigi,
sistemin  diizeltilmesi
halinde gerekli
islemlerin tesis
edilecegi bildirilmistir.
Bulgumuzun 3 nolu alt
bendinde yer alan ve
“ekonomik Omiirleri
dolan bazi taginirlar i¢in
amortisman ayrilmaya
devam edildigi”
seklindeki tespitimizle

ilgili olarak; durumun

Maliye Bakanlig:
Muhasebat Genel
Midiirligiine
bildirildigi, cevap
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olarak kendilerine
amortisman Defterinin
hatali veri {irettiginin
belirtilerek bu durumu
dikkate almamalarinin
sOylendigi belirtilmistir.
Gortilecegi lizere;
bulguya konu hatali
islemlerin tamami
sistemsel olup
merkezden  miidahele
edilmedigi icin
diizeltilmedigi ve hatal
veri {iretiminin devam
ettigi anlagilmis, 2018
yili  mali raporunda
tasinir ve  tasinmaz
amortismanlariyla ilgili
olan hesap alanlarina

goriis verilmemistir.

Alinmayan Makine Techizatin | 2017 Tam Olarak | Bulguya konu usulsiiz
Almmis  Gibi  Gosterilerek Yerine Getirildi | islemlerle ilgili olarak
Bedelinin Odenmesi Kamu Idaresi tarafindan

acilan idari sorusturma

neticesinde durum adli

yarglya intikal
ettirilmistir.
Yeralti ve Yerlstli Diizenleri | 2017 Yerine Universite biinyesinde
Hesabinin Mali Tablolarda Yer Getirilmedi yer alan ve ilgili birim
Almamasi olduklari diistiniilen
Yapi Isleri Teknik Daire
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Bagkanlig1 ile Strateji
Gelistirme Daire
Baskanligi 251 Yeralt1
ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina yapilacak
kayitlarla ilgili
sorumluk istlenmemis

ve her iki birim de 251

hesaba yapilacak
kayitlarla ilgili
kendisinin gorevli
oldugunu kabul

etmemistir. Bu nedenle
de bulgu konusu hatali
islem diizelmemis ve
251 kodlu hesap 2018
yil1 mali tablolarinda da
yer almamistir. Durum
2018 yilt mali raporuna

da konu edilmistir.
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BULGU LIiSTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Kidem Tazminatlar1 ve Karsiliklarinin izlenmesi I¢cin Kullanilmas1 Gereken 372 ve 472 No.lu

Hesaplarin Mali Tablolarda Yer Almamasi
2. Gider Taahhiitleri Hesaplarinda Kayith Tutarlarin Fiili Durumu Yansitmamasi
B. Denetim Goriistinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Isletmenin Mali Yapisinin Siirdiiriilebilirligi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 01.03.2000 tarihinde 2547 sayili Kanun’un 58’inci
maddesine gore kurulmus olup 43 bagli birimden olusmaktadir. Uygulama ve Arastirma

Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin faaliyetlerinin énemli bir kismini olusturmaktadir.

Isletmeye bagli birimler kurulus amaglarma (bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak,
arastirma-uygulama v.b hizmetlerde bulunmak, belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini
saglamak, liniversite ile ona bagli kurumlarda hasta muayene ve tedavisini yapmak ve bunlarla
ilgili tahlil ve aragtirmalar yiiriitmek, faaliyet alanlar ile ilgili sinirli olarak mal ve hizmet

iiretiminde bulunmak) uygun olarak faaliyetlerde bulunmaktadir.

A- Kurumun tabi oldugu birincil mevzuat;
Kanunlar:

- 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu

- 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu

- 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
- 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu

- 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

- 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

6085 sayili Sayistay Kanunu

B- Kurumun tabi oldugu ikincil mevzuat;
Yonetmelikler:

Mali Konularla lgili Yonetmelikler
- 2547 Sayil Yiiksekogretim Kanununun 58 inci Maddesine Gére Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Y&netmelik

- Yiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik

- Yiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik
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- Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi

- Tasmir Mal Yonetmeligi

2. TEBLIGLER
- Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 278)

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi

- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:1)

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:2)

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi Hakkinda Genel Teblig
(Say1:2007/1)

Kurum tarafindan hazirlanan ikincil mevzuat;

YONETMELIKLER
1. E.U. Doner Sermaye Isletmesi Ydnetmeligi

2. E.U. Merkezi Arastirma Test Ve Analiz Laboratuvar: Uygulama Ve Arastirma
Merkezi Yonetmeligi

3. E.U. Siirekli Egitim Merkezi (EGESEM) Y&netmeligi

4. E.U. Tip Fakiiltesi Hastanesi Yonetmeligi

YONERGELER:

1. Ege Universitesinin Reklam Amacli Kullanimina iliskin Yonerge
2. E.U. Hastanesi Hastane Etik Kurulu [HEK] Y&nergesi

3. E.U. Hastanesi Hemsirelik Hizmetleri Y&netimi Yonergesi

4. E.U. i¢ Denetim Yonergesi

5. E.U.Memurlar1 Yemek Servislerinin Isleyis Yonergesi

6. E.U. Mikrobiyolojik Akredite Analiz Laboratuvari (EGEMIKAL) Y&nergesi
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7. E.U. Pedagojik Formasyon Yd&nergesi
8. E.U. Tehlikeli Atik Y&nergesi
9. E.U. Tip Fakiiltesi Hiicresel Tedavi ve Rejeneratif Tip Komisyonu Yonergesi

10. E.U. Tip Fakiiltesi Arastirma Ve Egitim Laboratuvarlar: (AREL) Y®6nergesi

Isletme Miidiirliigii Satinalma, Tahakkuk, Personel, Dis Tahsilat, Dekont, Faturalama,
Fatura Depozit lade, Yazi Isleri, Malzeme Planlama Birimi ve Senet Tahsil Biirosu olmak iizere

10 biirodan olusmaktadir.

Isletme Miidiirliigii biinyesinde:

1 isletme miidiiri

4 isletme miidiir yardimecisi,
- 34 bilgisayar isletmeni

- 21 siirekli is¢i

- 1 miihendis,

- 1 programci

- 1 saglik teknikeri

- 1teknisyen

1 hasta bakici ve

1 hizmetli

olmak tizere 66 personel istthdam edilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Ege Universitesine bagli bir birim olarak
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Ege Universitesi de tiim faaliyet ve islemlerinde Milli Egitim

Bakanlig1 ve Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) ile yakin irtibat igindedir.

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde 45 birim bulunmaktadir.

Isletmenin 2018 yili konsolide gider ve gelir gergeklesmeleri asagidaki tablolarda
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gosterilmistir.

Tablo 1: Isletmenin 2018 yih gerceklesen giderleri

EKONOMIK 31.12.2018 TARIHI ITIBARIYLE
SINIFLANDIRMA HARCAMA (TL)
PERSONEL GIDERLERI (830.01) 102.772.507,67
SGK DEVLET PRIiMi GiD. (830.02) 17.388.491,36
MAL VE HiZMET ALIM GID. (830.03) 381.036.526,35
CARI TRANSFERLER (830.05) 31.426.994,94
SERMAYE GIDERLERI (830.06) 1.511.169,61
EK ODEME (830.10) 164.873.167,74
TOPLAM 699.008.857,67

Tablo 2: isletmenin 2018 yih gerceklesen gelirleri

31.12.2018 TARIHI ITIBARIYLE
GELIRLERI (TL)

MAL VE HIZMET GELIRLERI (800.03) 528.745.994,07
BAGIS VE YARDIMLAR (800.04) 5.864.695,35
TANIMLANAMAY AN DIGER CESITLI 1,24
GELIRLER (800.05)
DIGER GELIRLER (800.09) 4.064.303,62

TOPLAM 538.674.994,28

Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Muhasebe mevzuati olarak 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun gecici 11’inci maddesi ile 13/12/1983 tarihli ve
178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 11’inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan ve 01/05/2007 tarih ve
26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerini uygulamakla yiikiimlii olup, Kurum biit¢esinin
hesaplart Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii icerisinde bulunan Saymanlik tarafindan

tutulmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Sermaye hareketleri tablosu,

o Yillik gayri safi hasilattan tahsil edilen tutar ve kar bildirimi,
. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

Ege Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim 126
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDiRILMESi

Kurumda 2018 yilinda yapilan denetim sirasinda; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazetede yaymlanarak vyiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi

cercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilerek raporlanmustir.
1. Kontrol Ortam Standartlan

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim calisanlar tarafindan imzalanmamistir.
Universite Yasami Etik Kurulu Yénergesi, Bilimsel Arastirmalar Etik Kurulu Y®&nergesi, Etik
Ust Kurulu Yénergesi ve Etik ilkeleri hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur. Web sayfasinda

da yaymlanmistir. Etik Kurullar1 da olusturulmustur.
Idarenin misyonu ve vizyonu belirlenerek 2018 yil1 Faaliyet Raporunda belirtilmistir.

Universitece 2014-2018 doénemine ait Stratejik Plan diizenlenmis olup, Universite

internet sitesinde misyon, vizyon ve temel degerlere yer verilmistir.

Ayrica birim yoOneticileri tarafindan tiim personele yazili olarak duyurulmustur.
Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek

gorevler yazili olarak tanimlanmistir.
Ust Yonetici Oryantasyon Ydnerge taslagi hazirlanmustir.

Universitede var olan hassas gdrevler ve bu gorevlere iliskin prosediirler heniiz

belirlenmemistir.

Ic kontrol sisteminin olusturulmasma ydnelik calismalarda &nemli ilerlemeler
kaydedilmekle birlikte, heniiz ¢aligmalarin tiimii tamamlanmamistir. 2009 yilinda hazirlanan
Ege Universitesi i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda, i¢ kontrol sisteminin 79
genel sart1 kapsayacak sekilde kurulmasi i¢in farkli alanlarda 133 eylem Ongoriilmiis, bu
eylemlerden 30 adedi tamamlanamadigindan eylem plani revize edilmis ve 30.06.2018 tarihine

kadar tiim eylemlerin tamamlanmas1 6ngoriilmiistiir.

Her diizeydeki yoneticilerin verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik olarak

olusturdugu kontrol teskilatlar1 diizglin caligmamaktadir.

Her gorev icin egitim ihtiyaci belirlenmemis, planli bir egitim faaliyeti ylriitiilmemistir.
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30.06.2018 tarihine kadar tiim birimlerde personele ve is siire¢lerine yonelik mevcut
durum analizi yapilarak norm kadro c¢alismasinin alt yapisinin olusturulacagi, tiniversitenin
yonetim ve siiregleri icerisinde gorev yiirlitecek personelin o gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim

ve liyakata sahip olmasina yonelik olarak gorev tanimlarina uygunlugunun gézden gegirilecegi,

Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurulu tarafindan akademik ytlikselme

kriterlerinin giincellenmesine iligskin ¢alismalarin yapilacagi,

Bilgi ve deneyimin gelistirilmesine yonelik olarak her yil diizenli bir sekilde hizmet i¢i

egitim ¢alismalar1 yapilacagi, kurs, seminer ve toplantilara personelin katiliminin saglanacagi,

Her gorev icin nesnel ve acik performans kriterleri belirlenecegi, personelin performans
takibi ile ilgili bir takip ve degerlendirme sistemi olusturulacagi, yiikksek performans gosteren
personelin ddiillendirilmesi icin Odiil Yonergesi hazirlanacagi, performansi yetersiz bulunan

personelin gelistirilmesine yonelik egitim programlari diizenlenecegi,

EU Insan Kaynaklar1 Y6netim Esaslari’nin belirlenmesi amaci ile Senato tarafindan bir

komisyonun olusturulacag,
Ongoriilmiistiir. Bu konularda ¢alismalar devam etmektedir.

Bazi1 birimlerde is akis siire¢lerindeki imza ve onay mercileri belirlenmistir. Ancak
giincelleme ¢aligmalar1 yapilmadigi gibi tiim personele de duyurulmamistir. 30.06.2018
tarthine kadar tiim birimler tarafindan is akis siireclerinin ¢ikarilarak, imza ve onay mercileri
ile 1iligkilendirilecegi, yetki ve yetki devrine iliskin yasal diizenlemelerin yapilacag:

hedeflenmistir.
2. Risk Degerlendirme Standartlar:

Universite 2018 y1l1 i¢in planlanan hedef ve gostergelerine ulasmak icin ihtiyag duydugu
kaynaklar1 gosteren Performans Programini olusturmustur. Biitgesini Stratejik Plan ve

Performans Programlarina uygun olarak hazirlamistir.
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Revize Uyum Eylem Plan1 kapsaminda risk yonetimi ¢alisma grubu olusturularak,
Universitenin stratejik amag ve hedefleri ile baglantili olarak risk basliklar1 belirlenmistir. Risk
basliklar1 tiim birimler tarafindan puanlandirilmis ve Universitenin konsolide risk raporu
hazirlanarak st yonetime sunulmustur. Risk strateji belgesi hazirlanmistir. Tiim birimlerin
temsilcilerinin katildig1 risk yonetimi bilgilendirme toplantist diizenlenmis, Risk Strateji
Belgesi ve yapilan caligmalar konusunda bilgilendirme yapilmistir. Toplanti1 akabinde birimlere
resmi yazi ile Risk Strateji Belgesi gonderilmis ve birim risk koordinatorleri belirlenmistir.
30.06.2018 tarihine kadar Risk Degerlendirme Calisma Grubu tarafindan hazirlanan raporlar
ile yapilan Risk Analizi Degerlendirmeleri sonuglarma gore Risk Onleme Eylem Plan

olusturulacagi ongoriilmistiir.
3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Revize Uyum Eylem Plan1 geregince Kontrol Faaliyetleri Caligma Grubu ile Bilgi ve
[letisim Calisma Grubu olusturulmustur. Kontrol strateji ve yontemlerin belirlenmesine yonelik

caligmalarin 30.06.2018 tarihine kadar tamamlanacag1 dngdriilmiistiir.

Risk yonetimi caligmalar1 sonucunda kontrol faaliyeti gelistirilmesi gereken risk
basliklar1 belirlenmis ve Kontrol Faaliyetleri Alt Calisma Grubu tarafindan Oneriler

hazirlanmaya baslanmistir.

Faaliyetler ile mali karar ve islemler ile ilgili yazili prosediirler bulunmaktadir. Yapilan
is analizleri sonucunda akademik personel gorev tanimlar1 hazirlanarak, birimlerin goriigiine
sunulmus, idari personel gorev tanimlar1 hazirliklarina baglanmistir. Birimler bazinda gorev
tanimlart olmasina ragmen, personel bazinda yazili hale getirilmis gorev ve sorumluluk

tanimlar1 yoktur.

Gorevler ayriligi ilkesine genel olarak uyulmakla birlikte, bu ilkeye uymayan birimler
de mevcuttur. Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki diizenlemeler dikkate

alinarak genel anlamda kontrol edilmektedir.

Gerekli hallerde vekil personel gérevlendirilmektedir. Ancak siirekli olarak (emeklilik,
istifa vb. nedenlerle) gérevden ayrilan personel yaptig1 ve/veya yapacagi isleri bir rapor halinde

gorevlendirilen personele bildirmemektedir.
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4. Bilgi ve Iletisim Standartlar:

Universitede Genel Evrak Kayit Otomasyonu, Ogrenci Otomasyonu, Personel
Otomasyonu, Akademik Bilgi Sistemi, E-Posta sistemi, Web Sitesi, Kurum i¢i yayinlar vb.
bulunmaktadir. Ancak entegre ¢alisan bilgi ve iletisim sistemi bulunmadigindan karar alma
stireclerinde veriler etkili bir sekilde kullanilamamakta, yoneticiler ve personel giincel verilere

zamaninda ulasamamaktadir.

Universitenin biitgesi Maliye Bakanliginca yonetilen e-biitge sistemi iizerinden
hazirlanmakta ve yiirlitiilmektedir. Biitce uygulamalar1 ve kaynak kullanimlarma iligkin tiim

bilgilere zamaninda erisilebilmektedir.

Idare, Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlayarak amagclarini, hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini, ylikiimliliiklerini kamuoyuna agiklamistir. Yine, yili faaliyet
sonuclar1 idare Faaliyet Raporunda gosterilmis ve duyurulmustur. Biitcelerinin ilk alt1 aylik
uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini 2018 yilinda

kamuoyuna agiklamistir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildigi ve dosyalandigi Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaya

baslanmistir.

Hata, wusulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri mevzuat c¢ergevesinde
belirlenmistir. Revize Eylem Plan1 uyarinca hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim ve
duyuru yontemlerini belirleyen i¢ diizenlemeler yapilacagi amaclanmigtir. Ayrica personelin
kimligi gizli kalacak sekilde hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar1 elektronik ortamda
bildirebilecegi bir sistemin web sitesinde olusturulacagr (sikayet@mail.ege.edu.tr)

ongorilmistiir.
5. izleme Standartlar

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunca i¢ kontrol sistemi yillik olarak

degerlendirilmekte ve {ist yoneticiye raporlama yapilmaktadir.
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Universitede I¢ Denetim Birimi olusturulmus olup, birimde 5 adet i¢ denet¢i gorev
yapmaktadir. I¢ Denetim Birim Baskanliginin isleyisi ile i¢c denetgilerin ve iist ydneticinin ic
denetime iligkin gorev yetki ve sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri diizenleyen bir
yonerge c¢ikarilmustir. i¢ Denetim Birimi y1llik denetim planlarini hazirlayp iist yonetici onayini
aldiktan sonra plan dahilinde denetimlerini yiiriitmekte olup, denetim sonuglarini iist yonetime

raporlamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ege Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2018 yili yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kidem Tazminatlar1 ve Karsiiklarmin Izlenmesi I¢in Kullanilmasi

Gereken 372 ve 472 No.lu Hesaplarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Déner Sermaye Isletmesinde isci statiisiinde galisan personel i¢in kidem tazminatlari
karsilig1 olarak herhangi bir miktar hesaplanip ayrilmadigi ve 372 ve 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesaplarinin mali tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 29 uncu
maddesinde; “(1) Doner sermeyeli isletmelerin muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin

dayanagini olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gére yiiriitiiliir:

h) Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi

bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

’

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.”,

63’iincii maddesinde, Doner Sermaye Isletmelerinin uygulamakla yiikiimlii oldugu
hesap plani i¢inde yer alan ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar belirtilmistir. Buna

gdre Déner Sermaye Isletmeleri hesap plani iginde:

3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
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Ana hesap/hesap gruplar1 ve hesaplar1 yer almaktadir.

311’inci maddesinde; “(1) Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve bir yil i¢inde 6denecegi ongériilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.”,

312’nci maddesinde; “ (1) Kidem tazminati karsiligi hesabina iliskin alacak ve borg

kayitlart agsagida gosterilmistir
a) Alacak
1) Ayrilan karsilik tutarlar: bu hesaba alacak, ilgili gider hesaplarina borg kaydedilir.
b) Bor¢

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.”,

354’tincii maddesinde; “(1) Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar

dahilinde ayrilan bir yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi icin

1

kullanilir.”,

355’inci maddesinde ise; “(1) Kidem tazminati karsiligi hesabina iligkin alacak ve borg

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Faaliyet donemini asan bir siireyle ayrilan kidem tazminati karsiliklar: bu hesaba

alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan donem sonunda, izleyen donemde odenecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabina alacak kaydedilir.

2) Konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklar: bu hesaba borg, 679 Diger Olagandist
Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.
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Déner Sermaye Isletmesinin 2018 yili islem ve faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe
kayitlar1 incelendiginde; kurumda is¢i statiisiinde calisanlar i¢in mevzuatinda belirlenen esaslar
cergevesinde ayrilmasi ve 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplarina kaydedilmesi gereken

karsiliklarin hi¢ ayrilmadigi ve dolayisiyla bu hesaplarin mali tablolarda yer almadig goriilmiistiir.

Mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan, 372 ile 472 nolu Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesaplarinin calistirilarak, ihtiyatlik ilkesine uygun olarak, Doner Sermaye Isletmesi
biinyesinde istthdam edilen is¢iler icin kidem tazminati karsiligi ayrilmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle;, soz Konusu bulgu ile ilgili olarak Saymanlik
Midiirliigi ile gerekli yazisma yapildigi ve konu ile ilgili muhasebe islem fisinin ekte

gonderildigi,

Ayrica Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin ihtiyatlik ilkesine uygun olarak takip

edilerek gerekli muhasebe islemlerinin titizlikle yapilacagi

bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevap ekinde yer alan MiF'ten; bulguya konu karsiliklar
icin 17.05.2019 tarihinde (7898 nolu MIF ile) 372 nolu hesaba 2.100.000,00 TL kaydedildigi

goriilmistlir. Ancak hatali islem 2019 yilinda diizeltildigi i¢in 2018 yil1 mali tablolarindaki

verileri etkilememektedir.

2018 yilinda Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde istihdam edilen isciler igin kidem
tazminati karsilig1 ayrilmamasi ve 372 ve 472 no’lu Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesaplarinin
calistirlmamasinin mali tablolardaki verilerin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi

degerlendirilmistir.

BULGU 2: Gider Taahhiitleri Hesaplarinda Kayith Tutarlarin Fiili Durumu

Yansitmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin bagitlanan ¢ok sayida mal ve hizmet alimlarma iligkin
sOzlesmesi oldugu halde, 2018 yilinda 980 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 981 Gider Taahhiitleri
Alacakli Hesabina herhangi bir kayit yapilmadig: gortiilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Gegici 11’inci maddesi ve

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 597°nci maddesine
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dayanilarak hazirlanan Doner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi’nin (Déner Sermayeli
Isletmeler Detayli Hesap Plani) (Sira No: 1) “Yeni acilan nazim hesaplar” baslikli 5’inci
maddesinde; yili i¢in gecerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere
yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, mevzuati geregince bu tutarlara ilave
edilenler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi
icin 980 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanilacagi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Gider Taahhiitleri Hesabinda 253.600,00 TL’ nin bulundugu, bu
tutarm acilis kaydiyla bir onceki yildan devroldugu, 2018 yilinda Isletme tarafindan
sOzlesmelere dayanilarak girisilen ¢ok sayida taahhiitler olmasina ragmen, bu taahhiitlerin

izlenmesi i¢in 980 ve 981 nolu hesaplara herhangi bir kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

980 ve 981 nolu hesaplarin kullanilarak Isletme tarafindan girisilen taahhiitlerin
izlenmesi, biitce ve nakit planlamasi agisindan son derece dnemli olup, s6z konusu hesaplara
kayit yapilmamasi, hem yukarida anilan Genel Teblig’e aykirilik teskil etmekte, hem de Idare

tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Isletme ile yiikleniciler arasinda imzalanan sdzlesmeler ve bu sdzlesmelere dayanilarak

yapilan 6demelerin gider taahhiit hesaplarina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle; Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS)
programina taahhiit karti modiiliiniin eklendigi ve 2019 yili i¢in gegerli sdzlesmeler ve ertesi
yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin
sOzlesme fiyatlar ile saglikli bir sekilde izlenmeye baslandigi, 980 Gider Taahhiitleri Hesab1
ile 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina ait yardimc1 mizan raporlarinin giincel halinin ekte

gonderildigi bildirilmistir.

Sonug olarak 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yili ddnem sonu mali tablolarindaki
hatay diizeltici bir etkisi bulunmamakta olup, taahhiitlerinin tamaminin, izleme ve bilgi verme
fonksiyonu olan 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarinda
izlenmemesinin 2018 y1l1 mali tablolardaki verilerin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi

degerlendirilmistir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Isletmenin Mali Yapisinin Siirdiiriilebilirligi
Isletmenin 2018 yilinda elde ettigi gelirlerin giderlerini karsilamadig goriilmiistiir.

29.03.2018 tarihinde kabul edilen 7104 sayili Kanun’un 22°nci maddesi ile Universite
hastanelerinin borglarinin Hazine tarafindan iistlenilmesi ve bu kapsamda Isletmelere verilen
ve 2020 yilinda 60 ayda esit taksitlerle faizsiz olarak 6denmek kaydiyla kullandirilan kredilerin

Isletmelerin bor¢ durumlar iizerinde beklenen fayday1 saglamadig goriilmiistiir.

Isletmenin 6denmemis borglar1 ¢ok yiiksek olup bu durum isletmenin siirekliligi igin

ciddi bir risk olusturmaktadir.

2018 yilinda iiniversite hastanelerinin borg¢larinin hazine tarafindan iistlenilmesi biraz
rahatlamaya sebep olmus olsa da; verilen maddi destegin kredi mahiyetinde olmas1 ve geri
O0denmesi gerektigi hususu goz oniine alindiginda; mali krizin sadece biraz 6telendigi, geri
0deme zamani geldiginde bu durumun yine isletmenin mali yeterliligi izerinde olumsuz etki
yapmasinin yiiksek bir olasilik oldugu degerlendirilmistir. Nitekim Isletme’ye ilgili diizenleme
cergevesinde toplam 245.475.733,06 TL tutarinda feragat bagvurusu olmus, yine diizenleme
cergevesinde bu tutardan 37.137.638,89 TL iskonto yapildiktan sonra kalan 208.338.094,17 TL
icin Hazineden kredi kullanilmistir. Ancak Isletmenin 2018 yil sonu itibariyle borclari
kullanilan kredi tutar1 kadar (208.338.094,17 TL) azalmamustir. Bu durum; borglari i¢cin Maliye
Hazinesi tarafindan Isletmeye kredi agilmasi seklinde getirilen ¢oziimiin gegici oldugu,

sorunlar1 ¢cozmekte yetersiz kaldiginin gostergesi olarak degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; SUT’da yer alan birim fiyatlarin birka¢ kalem
haricinde 2007 yilindan bu yana giincellenmedigi, bu durumun iniversite hastanelerinin
SGK’dan tahsil ettikleri bedelin sunduklari saglik hizmetini finanse etmekte yetersiz kalmasina
sebep oldugu, 7104 sayili Kanun’un 22’nci maddesi ile Universite hastanelerinin borglarinin
Hazine tarafindan iistlenildigi ve bu kapsamda isletmelere 60 esit taksitle geri 6denmek iizere
kredi saglandigi, ilgili diizenleme ¢ercevesinde Hazineden 208.338.094,17 TL tutarinda kredi
kullanildig1, ancak, bir 6nceki yil ile karsilastirildiginda hastanenin borglarinda ayni tutarda bir
azalma gergeklesmedigi belirtilerek bunun sebebi olarak, isttihdam edilen personelin denge
tazminati1 dahil ek 6deme tutarlarinin, sunmus olduklar1 nobet hizmetlerine karsin 6denen nobet

licretlerinin, Doner Sermaye kadrosunda siirekli ig¢i olarak istthdam edilen ve kadrolar1 déner
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sermayede olan sozlesmeli personel ile memurlarin maaslarinin doner sermaye gelirlerinden
karsilanmasmin yani sira (SUT fiyatlarinda kayda deger bir gilincelleme olmazken) yillik
TUFE’nin %20,30, UFE nin %33,64 olarak gerceklesmesinin, 2018 y1l sonunda y1l basina gore
TL’nin dolar ve euro karsisinda deger kaybetmesi ile elektrik ve dogal gaz fiyatlarindaki artisin
gosterildigi, soz konusu faktorlerin etkisi nedeniyle hastanenin bor¢lanma oraninda 6nemli
oranda bir diislis saglanamadigi, gerekli yasal diizenlemelerin devreye konulmasi halinde
maliyet tasarrufuna yonelik alinan tedbirlerin gelirlerin giderleri karsilama oraninin

yiikselmesini saglayabilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin cevabindan da anlasilacagi iizere; Universite
hastanesinin borglar1 i¢in Maliye Hazinesi tarafindan Isletmeye kredi acilmasinin borg
sorununu gidermeye yetmedigi agiktir. Isletmenin borg yiikiinii artiran diger faktdrleri ortadan
kaldirmadan isletmenin mali olarak stirdiiriilebilirliginin saglanmasinin miimkiin olamayacagi

degerlendirilmistir.
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
EGE UNIVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESI 2018 YILI BILANCOSU
2018 Yili (TL)
AKTIF HESAPLAR 115.326.313,70
1- DONEN VARLIKLAR 114.948.994,75
10 — Hazir Degerler 32.539.321,74
102 — Banka Hesabi 32.539.321,74
12 — Ticari Alacaklar 8.992.553,21
120 — Alicilar Hesab1 7.593.865,37
123 — Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 1.398.687,84
13 — Diger Alacaklar 3.198.973,16
134 — Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar Hesab1 2.866,90
135 — Personelden Alacaklar Hesabi 1.625.656,55
136 — Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 1.570.449,71

15 - Stoklar

65.802.174,06

150 — {lk Madde ve Malzeme Hesab1

65.123.771,75

151 — Yari Mamuller — Uretim Hesabi 627.397,81

152 - Mamuller Hesabi 51.004,50

18 — Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 4.175.970,17

180 — Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 4.175.970,17

19 — Diger Donen Varhklar 240.002,41

190 — Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 53.130,88

193 — Pesgin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabi1 185.031,53

195 — Ts Avanslar1 Hesabi 1.840,00

2 — Duran Varhklar 377.318,95
25 — Maddi Duran Varhklar 26.271,41

253 — Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 25.466,41

255 — Demirbaglar Hesab1 407.271,42
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257 — Birikmis Amortismanlar Hesaba (-) 406.466,42

26 — Maddi Olmayan Duran Varhklar 18.135,00

260 — Haklar Hesab1 8.135,00

267 — Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1 10.000,00

29 — Diger Duran Varhklar 332.912,54

294 — Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 10.000,00

295 — Pesin Odenen Vergi Ve Fonlar Hesab1 324.912,54

299 — Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) 2.000,00

PASIF HESAPLAR 115.326.313,70
3 — Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 412.825.351,27

32 — Ticari Borglar 365.779.122,55
320 — Saticilar Hesab1 365.109.167,51
326 — Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 621.618,70
329 — Diger Ticari Borglar Hesabi 48.336,34

33 — Diger Borclar 14.265.844,40
335 — Personele Borglar Hesabi 3.452.378,74
336 — Diger Cesitli Borglar Hesabi 10.813.465,66

34 — Alinan Avanslar 11.188.848,395
340 — Alinan Siparis Avanslari Hesab1 2.472.957,26
349 — Alinan Diger Avanslar Hesabi 8.715.891,69

36 — Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 20.864.566,86
360 — Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 10.547.858,72
361 — Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 1.197.670,36
362 — Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesab1 2.715.235,31
363 — Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar1 Hesabi 5.961.347,50
369 — Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesabi 442.454,97

37 — Borg¢ ve Gider Karsiliklari 724.101,61
370 — Doénem Kar1 Vergi Ve Diger Yasal Yikiimliilik Karsiliklart Hesab1 907.007,81
371 — Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikleri Hesabi (- 182.906,20
)

39 — Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesab 2.866,90
399 — Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 2.866,90
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4 —Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 208.088.939,73
40 — Mali Borg¢lar 207.458.071,88

404 — Hazineye Olan Mali Borglar 207.458.071,88

42 — Ticari Borglar 630.867,85

426 — Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 630.867,85

5 — Oz Kaynaklar -505.587.977,30
50 — Odenmis Sermaye 5.435,20

500 — Sermaye Hesabi 5.438,30

501 — Odenmemis Sermaye Hesabi (-) 3,00

57 — Gecmis Yillar Karlan 14.539.095,98

570 — Gegmis Yillar Karlar1 Hesabi 14.539.095,98

58

Gecmis Yillar Zararlari

417.277.778,64

580 — Gegmis Yillar Zararlar1 Hesabi (-)

417.277.778,64

59 — Donem Net Kar1/ Zarari

102.854.729,84

590 — Donem Net Kar1 Hesab1

943.209,55

591 — Dénem Net Zarar1 hesabi (-)

103.797.939,39

900 — Alinan Teminatlar Hesab1 31.821.490,86
901 — Alinan Teminatlar Alacakli Hesabi1 31.821.490,86
980 — Gider Taahhiitleri Hesab1 253.600,00
981 — Gider Taahhiitleri Alacakli Hesab1 253.600,00
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EGE UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2018 YILI GELIR TABLOSU

60 — Briit Satislar 575.552.436,86
600 — Yurtici Satislar Hesab1 531.387.240,23
602 — Diger Gelirler 44.165.196,63
61 — Satis Indirimleri (-) 1.564.487,42
610 — Satistan Iadeler Hesabi (-) 1.562.771,01
612 — Diger indirimler Hesab (-) 1.716,41
NET SATISLAR 573.987.949,44
62 — Satislarin Maliyeti(-) 495.129.664,25
620 — Satilan Mamuller Maliyeti Hesab1 (-) 1.971.954,23
622 — Satilan Hizmet Maliyeti Hesabi (-) 493.143.754,69
623 — Diger Satiglarin Maliyeti Hesabu (-) 13.955,33
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 78.858.285,19
63 — Faaliyet Giderleri(-) 190.325.746,07
630 - Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesab1 2.890,70
632 — Genel Yonetim Giderleri Hesabi 190.322.855,37
FAALIYET KARI ZARARI -111.467.460,88
64 — Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir Ve Karlar 3.995.787,29
642 — Faiz Gelirleri Hesab1 1.554.955,32
649 — Diger Olagan Gelir Ve Karlar Hesab1 2.440.831,97
65 — Diger Faaliyetlerden Olagan Gider Ve Zararlar(-) 1,08
659 — Diger Olagan Gider Ve Zararlar Hesabi (-) 1,08
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -107.471.674,67
67 — Olagandis1 Gelir Ve Kérlar 5.665.867,82
679 — Diger Olagandisi Gelir Ve Karlar Hesab1 5.665.867,82
68 — Olagandisi Gider Ve Zararlar (-) 919.235,55
681 — Onceki Dénem Gider Ve Zararlar: Hesabi (-) 766.557,38
689 — Diger Olagandis1 Gider Ve Zararlar Hesabu (-) 152.678,17
DONEM KARI VEYA ZARARI -102.725.042,40
69 — Donem Net Kari(Zarari) -102.725.042,40
691 — Donem Kar1 Vergi Ve Diger Yasal Yiikiimliilik Karsiliklart Hesab (- 129.687,44
)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -102.854.729,84
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

EU Déner Sermaye Isletmesinin

Mali Yeterligini Kaybetmis

Olmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

29.03.2018 tarihinde kabul
edilen 7104 sayili Kanun’un
22’nci

maddesi ile

Universite  hastanelerinin
bor¢larinin Hazine
tarafindan iistlenilmesi ve bu
kapsamda Isletmelere
verilen ve 2020 yilinda 60
ayda esit taksitlerle faizsiz
olarak 6denmek kaydiyla
kullandirilan kredilerin
Isletmelerin bor¢ durumlari
tizerinde beklenen fayday:
saglamadigi gorilerek
durum tekrar bulgu konusu

yapilmugtir.

Icra Yoluyla Tahsil Edilen
Alacaklara Iliskin Isletme ile
Hukuk Misavirligi Kayitlar
Arasinda Uyumsuzluk

Bulunmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idarenin 2 birimi arasinda
yiiriitiilen islemler
arasindaki uyumsuzluk
giderilmis ve diizgiin isleyen
bir

olusturulmustur.

yeni sistem
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Ihalelerde Yaklasik Maliyetin | 2017 Tam Olarak | Yaklasik maliyetin tizerinde
Uzerinde Kalan Tekliflerin Yerine kalan tekliflerle ilgili olarak
Mevzuat Uyarinca Getirildi mevzuat dogrultusunda
Sorgulamasinin Yapilmamasi sorgulama yapilmasina
baslandig1 goriilmiistiir.
Universite Biinyesinde Faaliyet | 2017 Yerine Bulguya konu edilen durum
Gosteren  Doner  Sermaye Getirilmedi mevzuatsal bir diizenleme
Isletmelerinin 5018  Sayili gerektirmekte olup Idare
Kanun'da Tasarlanan Kamu tarafindan herhangi bir islem
Mali  Yonetim Sistemi ile yapilamamugtir. Durum
Uyumsuz Olmasi yeniden 2018 raporuna da
alinmustir.
Isletme Midirliiga | 2017 Tam Olarak | Isletmeyi olusturan déner
Biinyesindeki Isletmelere Ait Yerine sermayelerin 2019  yili
Biitcelerin Gergekei Getirildi biitgelerinin daha gergekei
Hazirlanmamasi hazirlandig1 gorilmiistiir.
Doner Sermaye Isletmelerinde | 2017 Tam Olarak | Isletme biinyesinde ayr1 bir
Usul ve Esaslara Uygun On Yerine 6n mali kontrol birimi
Mali  Kontrol  Islemlerinin Getirildi kurulmasa da  kontrolii
Yapilmamasi yapmak tlizere personel
gorevlendirildigi ve parasal
sinirlarin ~ iizerinde kalan
alimlara iliskin ithale
dosyalar1 {izerinde mevzuata
uygun On mali kontrol
islemlerinin  bu  personel
tarafindan gerceklestirildigi
tespit edilmistir.
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Bazi Birimlerde Thale | 2017 Tam Olarak | Bulgu iizerine; alinan nakit
Kapsaminda  Alman  Nakit Yerine teminatlardan gelir
Teminatlarin  Isin ~ Sonunda Getirildi kaydedilecek olanlarin kayit
llgilisine Iade veya Hazineye islemlerinin yapildigi,
Gelir  Aktarimi  Islemlerinin ilgililerine iadesi gerekenler
Gergeklestirilmemesi icin  gerekli  islemlerin
baslatildigi, bir kisminin
iadesinin saglandigi, kalan
kisim ile ilgili islemlerin
devam ettigi gorilmiistiir.
Ic Kontrol Sistemine Déner | 2017 Kismen Universitenin i¢  kontrol
Sermaye Isletmesinin  Dabhil Yerine calismalarina isletmenin de
Edilmemesi ve Doner Sermaye Getirildi dahil edildigi ve konu ile
Isletmesinde Ic Kontrol ilgili  toplantilara isletme
Sisteminin Kurulmamasi temsilcilerinin de
katiliminin saglandig
goriilmiis, ancak, caligsmalar
hentiz sonlanmamuistir.
Sistemin eksiklikleri
yeniden  bulgu  konusu
yapilmistir.
Bilisim Sisteminin | 2017 Tam Olarak | 2017  yilinda  bildirilen
Degerlendirilmesi Yerine eksiklikler giderilmistir.
Getirildi
Mevduat  Faizlerine Iliskin | 2017 Tam Olarak | Mevduat faizlerinin hatali
Vergi Stopajinin Hatali Yerine muhasebelestirilmesi
Muhasebelestirilmesi Getirildi islemine son verildigi ve s6z
konusu faizlerin
yonetmelige uygun sekilde
muhasebelestirildigi
gorilmiistiir.
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Universitenin  Sermaye Payi | 2017 Tam Olarak | Hatali muhasebe kaydinin
Olarak Déner Sermaye Isletme Yerine diizeltildigi (gbnderilen
Birimleri  Tarafindan  Ege Getirildi paranin  gidere  atildigr)
Teknopark A.S’ye  Yapilan anlagilmistir.
Dogrudan Kaynak Aktariminin
Hatali Muhasebelestirilmesi
EU Logosunun Reklam Amagh | 2017 Tam Olarak | Hatal muhasebelestirme
Kullaniom1  Karsiliginda Elde Yerine isleminin diizeltildigi
Edilen Gelirlerin Hatali Getirildi anlagilmistir.
Muhasebelestirilmesi
Demirbaglar Hesabinda Kayith | 2017 Tam Olarak | 2018 yilinda canli hayvanlar
Canli Hayvanlar I¢in Yerine icin amortisman ayrilmaya
Amortisman Ayrilmamasi Getirildi baslandig1 goriilmiistiir.
Gider Taahhiitleri Hesaplarinda | 2017 Yerine S6z konusu hatali uygulama
Kayith Tutarlarin Fiili Durumu Getirilmedi 2018 yilinda da devam
Yansitmamasi etmekte olup yeniden bulgu
konusu yapilmistir.

Kidem Tazminatlari ve | 2017 Yerine S6z konusu hatali uygulama
Karsiliklarinin  izlenmesi Igin Getirilmedi 2018 wyilinda da devam
Kullanilmasi Gereken 372 ve etmekte olup yeniden bulgu
472 No’lu Hesaplarin Mali konusu yapilmistir.
Tablolarda Yer Almamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

Ege Universitesi Sosyal Amagcl Tesisler Isletmesi 2002 yilinda kurulmus olup, tesislerin
tim sevk ve idare islemleri Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 biinyesine dahil edilen

Sosyal Tesisler Sube Miidiirliigli tarafindan yiirtitiilmektedir.

Isletme, genel anlamda iiniversite personelinin sosyal ihtiyaglarmi karsilamak {izere
kurulmustur. Ege Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi; Konukevi (otel ve restoran) LokKal,
Atatiirk Kiiltir Merkezi, Tip Fakiiltesi Anaokulu, Kres, Yiizme Havuzu ve Kemik Iligi
Transplantasyon ve Onkoloji Merkezi Kurma ve Gelistirme Vakfi (Konukevi ve konukevi

cafe) birimlerinden olugmaktadir.
15.10.2018 tarihi itibariyle Ege Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi’nde:
- Sosyal Tesis Sube Miidiirliigii’'nde 11 personel,
- Atatlirk Kiiltiir Merkezi’nde 26 personel,
- Konukevi’nde 23 personel,

- Kemik [ligi Transplantasyon ve Onkoloji Merkezi Kurma ve Gelistirme Vakfi’nda 13

personel,
- Lokal’de 18 personel,
- Kapali Olimpik Yiizme Havuzu’nda 15 personel,
- Rektorliik Kresi’nde 13 personel,
- T1p Fakiiltesi Anaokulu’nda 22 personel
olmak iizere toplam 141 personel gorev yapmaktadir.

Isletmede i¢ denetim birimi mevcut olmayip &zel biitcenin i¢ denetim birimi gerekli

gordiigl alanlarda isletmede de denetim gergeklestirmektedir.

Isletme muhasebe kayit ve islemlerinde; sosyal tesislerin hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmast; islemlerinin kayit altina alinmasi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi, mali tablolariin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve

genel kabul gormiis ilkeleri ¢ercevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini
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karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi
amaciyla 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal

Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerini uygulamaktadir.

Yine Isletme; tesislerden yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger
hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda Hazine ve Maliye
Bakanliginca cikarilan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig hiikiimlerine uygun hareket

etmekle ylikiimliidiir.

Ayrica; sosyal tesislerin kurulmasi, isletilmesi ve denetimleri ile ilgili olarak
07.09.2009 tarihli Ege Universitesi Sosyal Amacli Tesisler Kurma, Isletme ve Denetim
Yonergesi c¢ikarilmig, bu Yonerge 2019 yilinda yiriirlikten kaldirilarak ayni konulari

diizenleyen yeni bir Yonerge yiirtirliige konulmustur.

Isletmenin 2018 yil1 gelir ve giderleri asagida 6zetlenmistir:

GELIRLERI:
60 Briit satislar 6.531.080,18 TL
610 Satis indirimleri -31.125,46 TL
Net Satislar 6.499.954,72 TL
64 Diger Faal. Olagan Gelir 635,44 TL
ve Karlar
67 Olagandis1 Gelir ve Karlar +_ 20.655,25 TL
Gelir Toplanm 6.521.245,41 TL
GIDERLERI:
62 Satiglarin Maliyeti 6.317.507,97 TL
63 Faaliyet Giderleri 765.346,43 TL
65 Diger Faal. Olagan Gider 6.417,50 TL
ve Zarar
68 Olagan Gider ve Zararlar +__ 87.479,65 TL
Gider Toplanm 7.176.751,55 TL

Sosyal tesisler muhasebe kayit ve islemlerini Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair

Esas ve Usuller’deki diizenlemelere uygun olarak gergeklestirmektedir.
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Kapsama dahil her bir sosyal tesis muhasebe sistemlerini bilango esasina gore
yiiriitmekte olup, her tiirlii muhasebe iglemi cift tarafli kayit sistemine gore kaydedilmektedir.
Kapsama dahil her bir sosyal tesis raporlama birimidir. Sosyal tesislerin mali raporlari
merkezde konsolide edilir ve merkez birimlerince konsolide edilen mali raporlar, ilgili olduklar

mali y1l1 takip eden yilin Mart ay1 sonuna kadar Bakanliga gonderilir.
Bilango esasina tabi olan sosyal tesisler asagida yer alan mali tablolar1 hazirlarlar.
a) Bilango
b) Gelir Tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan.
. Bilancgo.
o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

6. DENETIM GORUSU

Ege Universitesi Sosyal Amagl Tesisler Isletmesinin 2018 yilma iliskin yukarida

belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sosyal Tesisler Tarafindan Yiiriitiilen Hizmetlerden Dogan Alacaklar

Icin Gecikme Zamm Tahsil Edilmemesi

Sosyal tesisler tarafindan yiiriitiillen hizmetlerden dogan alacaklardan (hizmet bedeli)
zamaninda 6denmeyenler i¢in gecikme zammi tahakkukunun yapilmadigi ve tahsil edilmedigi

tespit edilmistir.

Gecikmeli olarak tahsil edilen hizmet bedelleri i¢in vadenin bitim tarihinden itibaren
21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51

inci maddesi geregince belirlenen oranda gecikme zammi uygulanmasi gerekmektedir.

6183 sayil1 Kanunun “Gecikme Zammai, Nispet ve Hesab1” baglikli 51 inci maddesinde

aynen;

“Amme alacaginin 6deme miiddeti i¢inde odenmeyen kismina vadenin bitim tarihinden
itibaren her ay icin ayri ayri % 4 oraninda gecikme zammi tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet

eden gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir.

Gecikme zammu bir milyon liradan az olamaz.

(...)

Bakanlar Kurulu, gecikme zammi oranlarint aylar itibariyla topluca veya her ay igin
ayri ayri, yiizde onuna kadar indirmeye, gecikme zammi orani ile gecikme zammi asgari tutarini
iki katina kadar artirmaya, ayrica gecikme zammi oramini aylar itibariyla farkh olarak
belirlemeye ve gecikme zammun bilesik faiz usuliiyle aylik, ii¢ aylik, alti aylik veya yillik olarak

hesaplatmaya yetkilidir.” hiikmii bulunmaktadir.

19.10.2010 tarih ve 27734 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/965 sayili Bakanlar
Kurulu Karart’nin 1’inci maddesinde ise; “6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan gecikme zammi orani, her
ay igin ayrt ayrt uygulanmak iizere %1,40 olarak belirlenmistir.” denildikten sonra, 2 nci

maddesinde bu kararin yayimi tarihinde yiiriirliige girecegi belirtilmistir.

Buna gore, vadesinde ddenmeyen hizmet bedelleri i¢in, vadenin bitim tarihinden

itibaren aylik %1,40, giinliik ise (1,40 : 30 =) %0,05 oraninda gecikme zammu tahsil edilmesi
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gerekirken, buna iligkin tahakkuk ve tahsilin yapilmadig: goriilmistiir.

Zamaninda tahsil edilemeyen hizmet bedelleri icin gecikme zamlarimin tahsil
edilmemesi sosyal tesis gelirlerinin gecikme zammi kadar daha az ger¢eklesmesine yol agmakta

olup, gelir kaybina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; gecikmis alacaklarin 6denmedigi hallerde Hukuk
Miisavirligine gonderildigi ve Miisavirligin actig1 icra davalari sonucunda gecikme zammi

tahsilinin yapildigi,

Bahsi gegen gecikme uygulamalar ile ilgili olarak, havuzu kullanan kuliiplerin
yagmurda ani su basmasit sonucu havuzu kullanamamalar1 nedeniyle yasanan Odeme

gecikmelerinin biiylik meblag olarak goriildiigli ancak, su anda bu sorunun giderildigi,
Kurumlarla yapilan sézlesmelerde yer alan 6deme yiikiimliiklerine dikkat edildigi
bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda; Hukuk Miisavirligine intikal eden gecikmis
alacaklar i¢in gecikme zammu tahsil edildigi bildirilmis, ancak; Hukuk Miisavirligine intikal
etmeyen alacaklarin rizaen tahsili durumunda, gecikme zammu tahsil edilip edilmedigi ile ilgili
olarak herhangi bir aciklama yapilmamistir. Yerinde denetim sirasinda, Hukuk Miisavirligine
intikal etmeyen gecikmis tahsilatlara gecikme zammi uygulanmadig tespit edilmis ve bu durum

bulgu konusu yapilmistir.

Idarenin hatali uygulamasini diizeltmesi ve rizaen yapilan gecikmis tahsilatlara gecikme

zammi uygulamasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 2: Sosyal Tesislere Ait Tasimr Islemlerinde Tasimir Mal Yonetmeligi

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Sosyal Tesis Isletmesine ait taginirlarin giris/cikis islemleri ile hurdaya ayirma ve yil
sonunda diizenlenerek Sayistaya gonderilmesi gereken Tasmir Kesin Hesabinin
diizenlenmesi/génderilmesi islemlerinde Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine uygun hareket

edilmedigi gorlilmiistiir.

Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirlige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usullerin “Tagsinir islemleri” baslikli 57°nci maddesinde aynen:
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“Madde 57 — Sosyal tesislerin edinmis olduklar: tasimirlar hakkinda, 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44 ve 45 inci maddelerine gére tasimirlara iliskin

olarak diizenlenen yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” hilkkmii yer almistir.

Bu diizenleme uyarinca Isletmenin tiim tasinir islemlerinde Tasmir Mal Yonetmeligi
hiikiimlerini uygulamakla yiikiimlii oldugu agiktir. Ancak Isletmenin; tasmirlari ile ilgili olarak
yaptig1 hemen higbir islemde s6z konusu Y 6netmelik hiikiimlerine uyulmadigi goriilmiis ve bu

islemler asagida belirtilmistir.

1. llgili mevzuati cergevesinde kabul edilerek teslim alinan tasinirlarin girisleri ile
taginirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini
degistiren esaslt onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak iizere en az
iic niisha olarak Tagmr Islem Fisi (TIF) diizenlenmesi gerekirken tiiketim malzemeleri ve
dayanikli tasinirlarin  giris/cikis islemlerinin higbirisinde TIF diizenlenmedigi, TIF’siz

girig/cikis yapildigi tespit edilmistir.

Yonetmelik'in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13 {incii
maddesinde tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere
teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6limi gibi yok olma
hallerinde ¢ikis kaydedilecegi, giris ve ¢ikis kayitlarinin Tasinir Islem Fisine dayanilarak
yapilacagi,

“Tlketim suretiyle ¢ikis” basliklt 22°nci maddesinde tiiketim malzemelerinin, Taginir
Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Taginir islem Fisi ile ¢ikis kaydedilecegi, Tasimir Islem

Fisi diizenlenmeden higbir sekilde tiikketim malzemesi ¢ikist yapilamayacagi,
“Kullanim suretiyle ¢ikis” baglikli 23’{incii maddesinde;

- Tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli tagmirlarm Tasinir Istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli taginirlarin 6/A 6rnek numarali

Zimmet Fisi diizenlenerek kullanima verilecegi,

- Zimmet Fisine dayamlarak Dayanikli Tasmirlar Defterine gerekli kayitlarin
yapilacagi, fisin birinci nlishasinin dosyasinda saklanacagi, ikinci niishasinin zimmetle tasinir

teslim edilen gorevlilere verilecegi,

Ege Universitesi Sosyal Tesis 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 150



T.C. Sayistay Baskanligi

- Oda, biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
kullanilmak iizere verilen tasmnirlar i¢in Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenecegi ve
tasinirlarin ortak kullanim alaninin sorumlusu veya yoneticisine imzasi alinarak teslim

edilecegi,

“Devir suretiyle ¢ikis” baslikli 24 iincii maddesinde; Kamu idarelerince 31'inci madde
hiikiimlerine gore bedelsiz olarak devredilen tasinirlarin ¢ikisinin TIF diizenlenerek yapilacag,
TIF’in bir niishasmin tagmirin devredildigi idareye verilecegi, devir alan idareden alinan TiF’in

de, devreden Idare tarafindan diizenlenen TIF’in ekine baglanacagi,

“Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis” baslikli 27°nci
maddesinde; Tiiketim malzemelerinin 6zelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda
meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, calinma,
kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasinirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlar ile canli taginirin 6lmesi halinde, Kayittan Diigsme
Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilacags, birinci ve
ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadigi

aragtirilarak sonuglarinin ayri bir tutanakta belirtilecegi,

“Hurdaya ayirma nedeniyle cikis” baslikli 28’inci maddesinde; ekonomik Omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati cergevesinde
olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlarin, harcama yetkilisinin belirleyecegi en az
ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, Komisyonca yapilan degerlendirme
sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli kararin
harcama yetkilisine bildirilecegi, Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler igin ise
Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag diizenlenecegi, hurdaya ayrilmasina karar verilen
taginirlardan kayitli degeri Bakanlikca belirlenecek tutara kadar olanlarin harcama yetkilisinin,
belirlenen tutar1 asan tasmirlarin ise kamu idaresi iist yoneticisinin onayi ile kayitlardan
cikarilacagi, harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin
olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna
karar verilen taginirlarin, harcama yetkilisinin onayi ile imha edilecegi, bu isleme iliskin ayrica
bir imha tutanag diizenlenecegi, hurdaya ayrilan veya imha edilen tagmirlarin Tasinir Islem
Fisi diizenlenerek kayitlardan cikarilacagi TIF ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay

Tutanaginin bir niishasinin baglanacagy,
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Seklinde diizenlemeler mevcut olup; Isletme mal giris/cikislarinda bu diizenlemelere

uygun hareket etmemistir.

2- Tasmirin kaybolma, calinma ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi; yipranma,
kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelmesi; hurdaya ayrilmasi ile canli
tagiirlarin 6lmesi gibi nedenlerle kayitlardan diisiilmesini saglamak amaciyla {i¢ niisha olarak
diizenlenerek verilen yetki g¢ercevesinde iist yonetici veya harcama yetkilisi tarafindan
onaylanmas1 gereken Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi’nmin (Ornek: 10) hig
diizenlenmedigi gorilmistiir.

3- Yine Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 34’iincli maddesine gore diizenlenerek Sayistaya
gonderilecek olan Tasinir Yonetim Hesab1 ile 35’inci maddesine gore diizenlenerek Maliye
Bakanlig1 ve Sayistaya gonderilmesi gereken Tasmir Kesin Hesabmin diizenlenmedigi ve

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Isletmenin tasinir islemlerinde Tasimir Mal Y&netmeligi hiikiimlerine uymamasi stok
yonetimini zorlastirmakta hatta imkansiz hale getirmekte olup bu durumun Isletmenin

strdiirtilebilirligi konusunda ciddi bir risk olusturdugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sosyal Tesisler birimlerinin ayniyat sayimlarinin yapilmast,
listelerin tamamlanmasi, demirbas kullanicilarina zimmetlerinin yapilmasi, hurdalarin

raporlarin hazirlanip hurdalarin ayrilmasi ile ilgili calismalarin baglatildig: bildirilmistir.

Sonug olarak Isletmenin tasmir islemlerinde Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine
uymamasi stok yonetimini zorlastirmakta hatta imkansiz hale getirmekte olup bu durumun

Isletmenin siirdiiriilebilirligi konusunda ciddi bir risk olusturdugu degerlendirilmistir.
BULGU 3: Faturalarda Alinan Malin Mahiyetinin A¢ik Olarak Yazilmamasi

Sosyal Tesis Isletmesi kapsaminda bulunan otel, anaokulu ve lokal i¢in alinan ve ayni
saticiya ait olan yiyecek malzemelerine ait faturalarin “yas sebze-meyve” adi altinda global
olarak diizenlendigi, hangi sebze-meyvenin alindig1, miktari ve birim fiyatina dair herhangi bir

bilginin faturalarda yer almadig1 gortilmustiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Fatura ve Fatura Yerine Gegen Vesikalar" baslikli
Ikinci Boliimiinde yer alan 229'uncu maddede faturanin tarifi yapilmis, “Faturanin sekli”
baslikl1 230'uncu maddesinde de her faturada bulunmasi zorunlu olan unsurlar sayilmistir. Buna

gore faturada en az asagidaki bilgiler bulunmalidir:
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1. Faturanin diizenlenme tarihi seri ve sira numarasi,

2. Faturay1 diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagli oldugu vergi dairesi

ve hesap numarast;
3. Miisterinin ad, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi;
4. Malin veya isin nev'i, miktari, fiyat1 ve tutari;
5. (Degisik: 4/12/1985-3239/19 md.) Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi.

Benzer bir diizenleme Fatura, Miistahsil Makbuzu, Serbest Meslek Makbuzu, Gider
Pusulas1 Perakende Satis Vesikalar1 (Perakende Satis Fisi, Makineli Kasalarin Kayit Rulolari,
Giris ve Yolcu Tagima Biletleri), Sevk Irsaliyesi, Tasima Irsaliyesi Yolcu Listesi, Giinliik
Miisteri Listesi ve Bakanlik¢a kullanilmasi zorunlu hale getirilen belgelerin {i¢iincii sahislara
basim ve dagitim islemlerine iligkin sekil, sart, usul ve esaslar ile bunlara uyulmamasi halinde
uygulanacak cezai sartlar1 belirlemek amaciyla diizenlenen Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi
Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitim Hakkinda Yo6netmelik’in
“Basim ve Dagitim Yapilacak Belgelerin Sekil ve Muhtevasi” baslikli 7 nci maddesinde

yapilmigtir. Buna gore faturada:
1- ...

2- Faturanin diizenleme tarihine, miisterinin adina, soyadina ticaret unvanina, adresine,
vergi dairesi ve hesap numarasina, satilan mallar fatura diizenlemeden 6nce teslim edilmisse
irsaliye numarasina iliskin bilgilere ait yerler ile malin veya isin nevi, miktari, fiyati ve
tutarinin gosterilecegi siitunlar yer alacak ve bunlarin yazilabilmesi i¢in yeterli araliklar

birakilacaktir.

Sosyal Tesis Isletmesi; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun diizenlenmemis
faturalar karsilig1 6deme yapmis, bunun sonucu olarak ta; soz konusu faturalar kapsaminda ne
alindig1 ve miktar ile birim fiyatlarinin ne oldugu hususunda denetim yapilamamasina, daha
da 6nemlisi stok giris-cikislarinin gercek durumu yansitip yansitmadigr konusunda bilgi sahibi

olunmamasina yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; birimlere konu ile ilgili uyarilarin yapildig

bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak Sosyal Tesis Isletmesinin; mevzuata uygun olarak diizenlenmis faturalar
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karsilig1 6deme yapmasinin saglanmasinin gerekli ve sart oldugu degerlendirilmistir
BULGU 4: Baz1 Mal Ahmlarinda Muayene Kabul islemlerinin Yapilmamasi

Sosyal Tesis Isletmesi kapsaminda bulunan otel, anaokulu ve lokal i¢in alman yiyecek
maddelerinin muayene kabul islemlerinin ilgili mevzuatta belirtilen siirelerde yapilmadig

gorilmiistiir.

Mal alimlarinda uygulanacak ara denetim ile muayene ve kabul islemlerine dair esas ve
usulleri belirleyen ve 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve
Kabul Islemlerine Dair Ydnetmelik’in 6'nc1 maddesinde muayene ve kabul komisyonlarinim
kurulmas1 diizenlenmis, “Komisyonun gorev ve sorumluluklari” baglikli 7'nci maddesinde

komisyonun gorevleri tek tek sayilmistir. Buna gére muayene kabul komisyonlari:

a) Yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda

belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler.
b) Komisyon iiyeleri her muayenede hazir bulunmak zorundadir.
¢) Kisa siirede bozulabilen maddelerin muayenesine 6ncelik verir.

d) Komisyon, ihale dokiimaninda belirlenen sekilde kabul islemlerinde esas alinacak

islemleri yliriitir.
Yine ayn1 Yonetmelik'in:

- “Muayene islemleri” baslikli 11'inci maddesi uyarinca yiiklenicinin mali ihale
dokiimanina uygun sekilde teslim etmesi veya dokiimana uygun olarak teslime hazir hale
getirildigini idareye bildirmesinden itibaren en geg bes isgiinii iginde idarece muayene ve kabul
islemlerine  baslanacak, muayene islemlerinin sonucunda ‘“Muayene Raporlar1”

diizenlenecektir.

-“Muayene raporlarinin diizenlenmesi” baslikli 20'nci maddesi uyarmmca muayene
raporlarina, ihale dokiimaninda yazili niteliklerle, muayenede bulunan nitelikler ayr1 ayri
yazilacak ve sonug “niteliklerine uygundur” veya “niteliklerine uygun degildir” seklinde kesin

olarak belirtilerek komisyon iiyeleri tarafindan imza edilecektir.

-“Kararin verilisi” baghiklt 21'inci maddesinde; muayene ve kabul komisyonlarinin

eksiksiz toplanacagi ve kararlarini ¢ogunlukla alacaklari, karara karsi olanlarin, karsi olma
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gerekgelerini kararin altina yazarak imza etmek zorunda olduklar1 ve kararlarda ¢ekimser

kalinamayacagi,

- “Kabul” baslikl1 25'inci maddesinde de; s6zlesme konusu mallarin denetim, muayene
ve testleri tamamlandiginda, komisyonun olumlu raporu idarece kabul edilerek, 6demeye

iliskin belgenin diizenlenmesinde esas alinacagi
seklinde ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

Yukarida belirtilen ve mal alimlarinda yapilmasi gereken muayene kabul islemlerini
ayrintili olarak diizenleyen mevzuat hiikiimlerine karsin Sosyal Tesis Isletmesinin ¢ok sayida
mal alimiyla ilgili olarak muayene kabul komisyonlar1 kurulmadigi ve kabul islemleri
yapilmadan saticilara 6demelerin gergeklestirildigi tespit edilmistir. Faturalarda adi, miktar1 ve
birim fiyatlar1 yer almayan gidalarin muayene kabul islemleri yapilmayan alimlar iginde

olmasinin s6z konusu eksikligi daha da 6nemli hale getirdigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; birimlere gerekli uyarilarin yapildigi, konuyla ilgili

olarak gerekli kontrollerin yapilmaya devam edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak Sosyal Tesis Isletmesi tarafindan yapilan mal alimlari ile ilgili olarak
mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde muayene kabul komisyonlarinin kurulmasi ve kabul

islemlerinin yapilmasinin gerekli ve sart oldugu degerlendirilmistir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI

TABLOLAR
EGE UNIiVERSITESi SOSYAL AMACLI TESiSLER iSLETMESI 2018 YILI BILANCOSU

2018 Yih (TL)

AKTIF HESAPLAR 1.823.398,69
1-DONEN VARLIKLAR 1.684.068,94
10 — Hazir Degerler 55.518,90

100 — Kasa Hesab1 3.894,50

102 — Banka Hesabi 49.323,40

108 — Diger Hazir Degeler Hesabi 2.301,00

12 — Ticari Alacaklar 212.259,56

120 — Alicilar Hesab1 206.397,06

126 — Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 5.862,50

128 — Siipheli Cari Alacaklar Hesab1 35.138,45

129 — Siipheli Cari Alacaklar Karsiligi Hesabi (-) 35.138,45

15 - Stoklar 120.210,22

150 — i1k Madde ve Malzeme Hesabi 109.708,75

153 — Ticari Mallar Hesab1 54,18

157 — Diger Stoklar Hesab1 10.447,29

19 — Diger Dénen Varhklar 1.296.080,26

190 — Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 1.295.852,86

195 — Is Avanslar1 Hesabi 227,40

2 — Duran Varhklar 139.329,75
25 — Maddi Duran Varhklar 127.807,44

255 — Demirbaglar Hesab1 1.538.365,24

257 — Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) 1.410.557,80

26 — Maddi Olmayan Duran Varhklar 11.522,31

264 — Ozel Maliyetler Hesabi 2.088.579,84

267 — Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1 31.641,36
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268 — Birikmis Amortismanlar (-) 2.108.698,89

PASIF HESAPLAR 1.823.398,69
3 — Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 4.333.605,40
32 — Ticari Borclar 3.601.499,56

320 — Saticilar Hesab1 3.601.499,56

34 — Alinan Avanslar 14.603,40

340 — Alman Siparis Avanslar1 Hesab1 14.603,40

36 — Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 715.502,44

360 — Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 495.479,70

368 — Vad. Gegmis Ertelenmis Vergiler Hesab1 222.022,74

5 — Oz Kaynaklar -2.510.206,71
57 — Gecmis Yillar Karlar 386.714,59

570 — Gegmis Yillar Karlar1 Hesabi 386.714,59

58— Geg¢mis Yillar Zararlar 2.241.415,16

580 — Gegmis Yillar Zararlar1 Hesabi (-) 2.241.415,16

59 — Donem Net Kar1/ Zarari 655.506,14

591 — Dénem Net Zarar1 hesabi (-) 655.506,14
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EGE UNIVERSITESI SOSYAL AMACLI TESISLER iSLETMESI 2018 YILI GELiR TABLOSU

60 — Briit Satislar 6.531.080,18

600 — Yurtigi Satislar Hesabi1 6.528.936,79

602 — Diger Gelirler 2.143,39

61 — Satis indirimleri (-) 31.125,46

610 — Satistan ladeler Hesabi (-) 31.125,46

NET SATISLAR 6.499.954,72
62 — Satislarin Maliyeti(-) 6.317.507,97

621 — Ticari Mallar Maliyeti Hesabi (-) 37,86

622 — Satilan Hizmet Maliyeti Hesabi (-) 6.317.470,11

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 182.446,75
63 — Faaliyet Giderleri(-) 965.346,43

632 — Genel Yonetim Giderleri Hesab1 765.346,43
FAALIYET KARI ZARARI -582.899,68
64 — Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir Ve Kérlar 635,44

642 — Faiz Gelirleri Hesab1 635,44

65 — Diger Faaliyetlerden Olagan Gider Ve Zararlar(-) 6.417,50

654 — Karsilik Giderleri Hesaba (-) 6.417,50
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -588.681,74
67 — Olagandisi Gelir Ve Kérlar 20.655,25

679 — Diger Olagandisi Gelir Ve Karlar Hesab1 20.655,25

68 — Olagandisi Gider Ve Zararlar (-) 87.479,65

689 — Diger Olagandis1 Gider Ve Zararlar Hesab1 (-) 87.479,65
DONEM KARI VEYA ZARARI -655.506,14
69 — Donem Net Kari(Zarari) -655.506,14
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -655.506,14

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar | idare Tarafindan Yapilan islem

Aciklama
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1. OZET

Bu rapor, Ege Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularimi

icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

’

Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ege Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 y1l1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan incelemede; Ege Universitesinin performans yonetimi sisteminin, ilgili
mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine biiylik 6l¢iide uygun oldugu goriilmiistir.
Faaliyet sonuclarmin Olciilmesi ve degerlendirilmesine iliskin olarak veri kayit sisteminin
kuruldugu, veri kayit sisteminin hedef ve gosterge acisindan performansin Olgiilmesi ve

raporlanmas1 amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin

Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, kamu idaresi Ege Universitesinin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait

Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Ege Universitesinin yayimladigi 2014-2018
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak iretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Ege Universitesinin 2014-2018 dénemine ait Stratejik Plam incelendiginde; Stratejik

Planin zamaninda yayimlandigi, mevzuatta belirtilen sekil ve i¢erige uygun olarak hazirlandigi
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gorilmiistiir. Kurum Stratejik Planin1 hazirlarken amaglarini iist politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Ayni

zamanda amag ve hedeflerin 6lgtilebilir ve 1yl tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Ege Universitesinin 2014-2018 dénemine iliskin Stratejik Planinda 4 amag, 20
performans hedefi ve 107 performans gostergesi belirlenmistir. Bes yil boyunca, Stratejik
Planin yillik olarak uygulanmasini gosteren Performans Programlar1 hazirlanmis, performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumuna, yani faaliyet sonuglarmin Sl¢iimiine idare

Faaliyet Raporlarinda yer verilmistir.

Stratejik Planin uygulandigi 2014-2018 yillarinda toplamda 20 performans hedefi igin
belirlenen 107 performans gostergesinin %34 iiniin (37 gosterge) hedef degerini astig1, %1’ inin
(1 gosterge) hedef degerine ulastigi, %37 sinin (39 gosterge), hedef degerine biiylik 6l¢iide
ulastigi, %10’unun (11 gosterge) ise hedef degerlerinin altinda kaldigi anlagilmistir. Ancak
performans gostergelerinin %18’inin (19 gosterge) Ol¢liimii yapilamadigindan, gerceklesme

durumunun tespit edilemedigi goriilmiistiir.

Idarenin Faaliyet Raporunda bazi performans hedef ve gdstergelerinin gerceklesme
durumuna yer verilmemesi, ger¢eklesmede meydana gelen sapmalarin nedenlerinin

aciklanmamasi Stratejik Planin uygulanmasinda eksiklik olarak degerlendirilmistir.

Ote yandan 2014-2018 doénemine iliskin Stratejik Planin bes y1llik dénem igin planlanan
biitge hedefleri ve biitce gerceklesmeleri asagidaki tabloda gdsterilmistir. Buna gore bes yil

boyunca Universiteye tahsis edilen ddenegin %92’si harcanmustir.

Tablo 1: 2014-2018 Donemine Ait Stratejik Planin Biitce Ger¢eklesme Tablosu

Yih Yih Biitce Odenegi Yih Biitce Gideri Harcama Oram
2014 531.569.800 512.230.717 %96

2015 591.009.382 577.624.699 %98

2016 712.618.714 676.513.564 %95

2017 802.510.308,48 716.199.594,94 %89

2018 887.543.300,79 743.270.977,69 %84
Genel Toplam 3.525.251.505,27 3.225.839.552,63 %92

Ege Universitesinin 2018 yili Performans Programinin mevcut oldugu, yasal siiresi

icinde yayimlandig1 ve mevzuatta belirtilen sekil sartlarina uygun oldugu gorilmiistiir.

Yapilan denetim sonucunda; Performans Programinda yer alan performans hedeflerinin

ve bunlara iligkin belirlenen performans gostergelerinin amag ve hedeflerle ilgili, dl¢iilebilir ve
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iyi tanimlanmis oldugu tespit edilmistir.

Ege Universitesi 2018 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, zamaninda yayimlandig
ve mevzuatta belirtilen sekil sartlarina biiyilik 6l¢iide uygun oldugu goriilmiis olmakla birlikte,
mali bilgiler baslig1 altinda bazi verilerin eksik oldugu tespit edilmis ve bu durum bulgu konusu
yapilmistir.  Universitenin hazirlamis oldugu Faaliyet Raporundaki performans bilgisi
iceriginin bulgu konusu yapilan husus disinda yasal diizenlemelere uygun oldugu

degerlendirilmistir.

Performans hedef veya gostergelerine iligskin performans bilgisinin toplandigi, analiz
edildigi, raporlandig1 veri kayit sisteminin kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin
Ol¢limiine ve degerlendirilmesine iliskin unsurlar1 biiyiik 6l¢iide kapsadigi goriilmiistiir.
Incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gdsterge agisindan performansin Slgiilmesi ve

raporlanmasi1 amacina uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Yapilan performans denetimi sonucunda; Ege Universitesinin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine genel olarak uygun sekilde

olusturdugu sonucuna varilmaistir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla, Faaliyet Raporunda hedeflere
yonelik gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tiimiinlin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi,

kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte Belirtilen Sekil ve Icerige Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

Idare Faaliyet Raporunun, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari

Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen sekil ve igerige uygun olarak hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®énetmelik’in 18’inci
maddesinde Idare Faaliyet Raporunda yer almasi gereken hususlar belirlenmis, 19’uncu
maddesinde de, Idare Faaliyet Raporlarinin bu Yénetmelik’in ekindeki Ek-1"de yer alan sekle

gore hazirlanacag belirtilmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in 18’inci maddesinin (¢) bendinin birinci fikrasinda; faaliyetlere
iligkin bilgi ve degerlendirmeler yapilacagi ve bu boliimde, mali bilgiler ile performans
bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade edilmis, mali bilgiler bashig: altinda, varlik ve
yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere,

temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara yer verilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, Universitenin 2018 yili Idare Faaliyet Raporunda, sadece biitge
gelirleri ve biitce giderlerine iliskin agiklamalara yer verildigi, varlik ve ylikiimliiliikler ile temel
mali tablolara (bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu ve nakit akis tablosuna) yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Idare Faaliyet Raporunda mali bilgiler bashigi altinda varlik ve yiikiimliiliiklere, temel
mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Faaliyet Raporunun hazirlanmasi ve yayinlanmasi
stirecinde (Subat ay1 sonu), temel mali tablolarin (bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu ve nakit
akis tablosu) Biitlinlesik Kamu Mali Y 6netim Otomasyon Sisteminde iiretilemediginden dolay1
ilgili tablolara Idare Faaliyet Raporunda yer verilemedigi, ancak mali tablolarn ilgili mevzuat
geregince Nisan ay1 sonu itibari ile Sistem tarafindan iiretildigi ve Universitenin internet

sitesinde yayinlandigi,

Faaliyet Raporuna iliskin Yonetmelik'te belirtilen siire (izleyen mali yilin en ge¢ Subat
ay1 sonuna kadar) ile Genel Muhasebe Yonetmeligi'nde temel mali tablolar igin belirtilen
stirelerin (takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar) birbirileriyle paralel olarak gitmemesi

nedeniyle bu durumun ortaya ¢iktigi,

Bundan sonraki yillara iligskin faaliyet raporlar1 hazirlama siirecinde Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Otomasyon Sistemi s6z konusu tablolara iliskin veri iirettigi takdirde, s6z konusu

tablolarin Faaliyet Raporuna eklenecegi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabindan, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Otomasyon
Sisteminin temel mali tablolar1 (bilango, faaliyet sonuglari tablosu ve nakit akis tablosu)
Faaliyet Raporunun yayinlanmasindan sonra iirettigi ve dolayisiyla temel mali tablolarmn Idare

Faaliyet Raporuna eklenemedigi,

Bu durumun, Faaliyet Raporunun ve temel mali tablolarin yaymlanmasinda ilgili

mevzuatta farkl tarihler 6ngoriilmesinden kaynaklandigi
anlasilmstir.

Idare Faaliyet Raporunun ve temel mali tablolarin hazirlanma ve yayinlanma
slireclerinin es zamanli olmasi i¢in yasal diizenleme yapilmasi ve otomasyon sisteminin de bu
diizenlemeye uyumlu hale getirilmesi gerekmekte olup, Idare Faaliyet Raporunda mali bilgiler
bashigr altinda varlik ve yiikiimliiliikklere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin

aciklamalara yer verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
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BULGU 2: Faaliyet Raporunda Bazi Performans Hedef ve Gostergelerinin
Gerceklesme Durumuna Yer Verilmemesi ve Gergeklesmeye iliskin Meydana Gelen

Sapmalarin Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

Idarenin Faaliyet Raporunda, bazi performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumuna yer verilmedigi, bunlarin disindaki diger gostergelerin de gergeklesmelerine iliskin

meydana gelen sapmalar i¢in herhangi bir agiklama yapilmadigi goriilmiistiir.
5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde;

“Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” hitkmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci

maddesinde ise;

“(...) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.’

denilmektedir.

Buna gore, Faaliyet Raporunda performans bilgileri basligi altinda, performans hedef
ve gostergelerinin ger¢eklesme durumuna yer verilmesi, gerceklemelere iliskin sapmalar
olmas1 durumunda, hedef ve gergekleme arasindaki sapmanin nedenlerinin agiklanmasi, sapma
nedenlerine iliskin agiklamalarin da destekleyici kanitlara dayanmasi, gecerli ve ikna edici

olmas1 gerekmektedir.

Ancak, Idarenin Faaliyet Raporunun incelenmesinde; performans bilgisi baslig1 altinda,
asagidaki tabloda gosterilen performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumuna yer
verilmedigi, bunlarin disindaki diger gostergelerin de gerceklesmelerinde meydana gelen
sapmalar icin herhangi bir agiklama yapilmadig: tespit edilmistir. Ozellikle baz1 performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumunun belirtilmemesi, faaliyet sonuglarinin

Ol¢limiiniin yapilmadigini1 gostermektedir.
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Tablo 2: Faaliyet Raporunda Gerceklesme Durumuna Yer Verilmedigi Tespit Edilen Performans

Gostergeleri
2018 Y1 2018 Y1
Performans Gostergeleri )

Hedefi Gergeklesen
1.1.5.0grencibasarismi/performansini “llgili ~ sistem  sonraki  yillarda
O0lgmede kullanilan ¢oklu degerlendirme 8 kurulacaktir.” ifadesine yer verilmis
yontemi sayisi olup, gerceklesme dlgiilmemistir.

“llgili  sistem  sonraki  yillarda
1.1.6. Sonuglar1 kapsamli geribildirimle ) ) o
] 500 kurulacaktir.” ifadesine yer verilmis
duyurulan degerlendirme / sinav sayisi o
olup, gerceklesme Sl¢iilmemistir.

. “Ilgili sistem sonraki yillarda
1.5.2. Ogrencilerin egitim-6gretim destek
) o 20 kurulacaktir.” ifadesine yer verilmis
stire¢lerinden memnuniyetin artig orani o
olup, gerceklesme Sl¢iilmemistir.

. “Ilgili ~ sistem  sonraki  yillarda
1.53. Ogrenme yOnetim sisteminde ) ) L
- 200 kurulacaktir.” ifadesine yer verilmis
kullanilan ders/egitim sayist o
olup, ger¢eklesme Slglilmemistir.

“llgili  sistem  sonraki  yillarda
1.5.4. Kariyer danigmanlhig yapilan ) )
) ) ) 80 kurulacaktir.” ifadesine yer verilmis
ogrencilerden is bulan 6grenci sayisi o
olup, ger¢eklesme Slglilmemistir.

2.2.6. EU Basimevinde basilan kitap ve 89 ¢esit kitap ve dergi basimi”

dergi sayisi 76.200 ifadesine yer verilerek gerceklesme
Olclilmemistir.

2.3.12. Editorliik sistemine gegen akademik “Ilgili ~ sistem  sonraki  yillarda

birim sayisi 7 kurulacaktir.” ifadesine yer verilmis

olup, ger¢eklesme Glglilmemistir.

3.1.3. Olusturulan ulusal ve uluslararasi “ligili ~ sistem  sonraki  yillarda
aragtirma platformu sayisi 10 kurulacaktir.” ifadesine yer verilmis

olup, ger¢eklesme Glglilmemistir.

3.1.4. Olusturulan ulusal ve uluslararasi “ligili ~ sistem  sonraki  yillarda

aragtirma platformuna iiye olan kurum 145 kurulacaktir.” ifadesine yer verilmis

sayisi olup, gerceklesme Sl¢iilmemistir.

4.2.1. Dis paydas analizi calismasina Analiz  c¢alismast  yapilmamigtir.”

katilan kisi/kurum sayist 919 ifadesine yer verilmis olup, gerceklesme
Olciilmemistir.

“llgili ~ sistem  sonraki  yillarda

4.2.3. Istihdam profili izlenen mezun sayist 10.260 kurulacaktir.” ifadesine yer verilmis

olup, gerceklesme Slgiilmemistir.

Faaliyet Raporunda, performans bilgisi boliimiinde, performans hedef ve

gostergelerinin gerceklesme durumuna, meydana gelen sapmalara yonelik aciklamalara yer
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verilmesi, performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigi ya da ne kadar ulasildiginin tespiti, yani

faaliyet sonuglarinin 6l¢iimii agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu itibarla, Faaliyet Raporunda performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme
durumunun, meydana gelen sapmalar ve farklarin ayr1 ayri ve net bigimde gosterilmesinin,
hedef ve ger¢cekleme arasindaki sapmanin nedenlerinin gegerli ve ikna edici olacak sekilde

aciklanmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; 2014-2018 yillarin1 kapsayan Stratejik Planda 4 amag,
20 hedef ve 107 performans gostergesi belirlendigi,

Stratejik Planin yillik performans gerceklesme verilerine iliskin genele yonelik
otomasyon sistemi olusturulamadigindan dolay1 bilgilerin her yil sonunda tiim birimlerden

manuel olarak istenerek konsolide edildigi,

Universitenin 2019-2023 yillarii kapsayan yeni Stratejik Planmin uygulanmaya
baslandig1, bu kapsamda daha net degerlendirmelerin yapilabilecegi performans gostergelerinin

belirlendigi ve kurum geneline yonelik otomasyon sisteminin olusturulacagi,

Otomasyon sisteminin olusturulmasi halinde bilgilerin toplanmasi ve izlenmesi ile

degerlendirmelerin de daha net bir sekilde yapilacagi,

Bundan sonra performans hedeflerine iliskin sapmalarin nedenlerinin agiklanmasi

hususunda daha dikkatli olunacagi
bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, 2019-2023 yillarin1 kapsayan yeni Stratejik
Planin uygulanmasi kapsaminda, Faaliyet Raporunda performans hedef ve gostergelerinin
ger¢eklesme durumuna yer verilecegi ve meydana gelecek sapmalarin nedenlerinin agiklanmasi

hususunda daha dikkatli olunacagi belirtilmistir.

Faaliyet Raporunda performans bilgileri bagligi altinda, performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumuna yer verilmesi, gerceklemelere iliskin sapmalar olmast
durumunda, hedef ve gercekleme arasindaki sapmanin nedenlerinin aciklanmasi, sapma
nedenlerine iliskin aciklamalarin da gecerli ve ikna edici olmasimin gerektigi

degerlendirilmistir.
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D. Faaliyet Sonuclariin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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