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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine

sahip, 6zel biitceli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve

iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuclarina iligkin 6zet bilgiler agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yihi Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biit
Baglangi¢ Eklenen Diisiilen Toplam Toplam e
ACIKLAMA ) ) R . Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 79.287.000,00 | 24.827.034,00 | 11.125.536,00 | 92.988.498,00 | 91.562.154,00 %98
TOPLAMI
Tablo 2: 2015 Y1l Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)
o Gergeklesen Gelir Biitce Gergeklesme
ACIKLAMA Biitge Tahmini
Toplami Orant (%)
BUTCE GELIRLERI
79.287.000,00 87.119.417,97 %109
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)

Donem Olumlu

ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri ]
Faaliyet Sonucu
FAALIYET
91.406.933,19 70.792.783,84 20.614.149,35
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida

yeralanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
Teminat mektuplari sayim tutanagi,
Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter
defteri,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar: tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kayd1 Yapilmasi

Taginmazlar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi duran
varligin 252-Binalar Hesabinda kayith degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken; bunun

yerine s6z konusu harcamalarin dogrudan gider kaydi yapildig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 25°nci maddesi ile Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 170’inci maddesi b fikrasi 1’inci bendine gore; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayir artiran her tlrlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith
degerine ilave edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinmalidir. Buna gore 252-
Binalar Hesabinda kayithi varliklarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttirtlmasina iligkin olarak biitgeye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin, bir taraftan
252-Binalar Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu yonde diizenlenen (1) sayilt Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel
Tebliginin ilgili hiikiimlerine gére de duran varliklara yapilan 34.000,00 TL’yi asan deger
arttirict islemlerin duran varligin maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar

iizerinden ayni sekilde amortisman ayrilmasi gerekirdi.

Yapilan incelemelerde, Egitim Binalar1 Biiyiikk Onarim Isi kapsaminda yapilan
457.854,33 TL’lik harcama tutarlarinin ilgili varlik hesab ile aktiflestirilmesi gerekirken 630-

Giderler Hesabi ile muhasebe kayitlaria alindig: goriilmiistiir.

Sonug olarak binalara yapilan 34.000,00 TL’yi asan s6z konusu deger artirict harcama,
anilan mevzuat hiikiimlerine gore 252-Binalar hesabinda aktiflestirilmesi (yilsonu itibariyle de
bu tutarlarin amortismana tabi tutulmasi) gerekirken 630-Giderler hesabi ile dogrudan
giderlestirilmesi nedeniyle ilgili hesaplar itibariyle 2015 yil1 Bilango ve Faaliyet Sonuglari
Tablosunda 457.854,33 TL hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “1lgili harcama birimleri konuyla ilgili bilgilendirilmis olup,
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maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini, {iriin ve
hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran her tiirlii maliyet, ilgili duran varligin degerine

ilave edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinmaktadir.

Ayrica, bahse konu Egitim Binalar1 Biiyiik Onarim Isi (457.854,33 TL) 630-Giderler
Hesabi ile degil 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilmistir. Ancak
22.10.2015 tarihinde gegici kabulii yapilan Egitim Binalar1 Biiyiik Onarim Isinin gegici kabul
tutanagl son hak edis Odemesi ile birlikte 27.01.2016 tarihinde muhasebe birimine

ulagtigindan 2015 Yili i¢inde ilgili duran varlik hesaplarina aktarilamamaistir.

Konu ile ilgili birime gereken ikaz yapilmis olup gegici kabulii yapilan islerin varlik

hesaplarina aktarilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, her ne kadar “Egitim
Binalar1 Biiyiik Onarmm Isi” kapsaminda yapilan harcamalarm 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina kaydedildigi belirtilmisse de asagida tarih ve numaralari verilen yevmiye
kayitlarin incelenmesi neticesinde bu harcamalarinin ilgili maddi duran varligin degerine

eklenmeyerek 630-Giderler Hesabinda giderlestirilerek muhasebe kayitlarinin yapildigi

gorilmustiir.
YEVMIYE . HES BORC
NO TARIH EKOD | HES AD ACIKLAMA
NO KOD (TL)
Diger Egitim Binalar1 Biiyiik Onarim
1 | 20150001491 | 27.02.2015| 630 |30.6.7.9 . 86.761,38 ,
Giderler Isi Hakedis 7
Diger Egitim Binalar1 Biiyiik Onarim
2 | 20150002711 | 07.04.2015| 630 |30.6.7.9 . 343.335,25 ,
Giderler Isi Hakedis 2
Diger Egitim Binalar1 Biiyiik Onarim
3 | 20150004345 | 22.05.2015| 630 |30.6.7.9 . 152.810,08
Giderler Hakedis 3
TOPLAM| 582.906,71

Sonug olarak bulguda da belirtilen gerekcelerle yukaridaki tabloda detay1 verilen hatali
kayitlar nedeniyle 2015 yil1 bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda toplam 582.906,71 TL

hataya neden olunmustur.
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BULGU 2: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin lgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Aktarilmamasi

Universitede, 2015 yili icerisinde gegici kabulii yapilan binalar ve peyzaj-cevre
diizenlemesi islerinin 31.12.2015 tarihine kadar 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile
252-Binalar Hesabina aktarilmayip 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye

devam edildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “hesabin isleyisi” baslikli 188'inci
maddesinin (b) bendinde aynen, “Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar
258-Yapimakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg
kaydedilir.” denilmek suretiyle, gec¢ici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin ilgili duran

varlik hesabina aktarilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, muhasebe kayitlarinin, tam agiklama ilkesine de uygun olarak, Kurum
hesap planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde anilan yonetmelik hiikiimlerine gore 2015 yilinda tamamlanan
ve gecici kabulil yapilan yatirnmlardan ayrintis1 asagidaki tabloda mevcut 3 ayr1 yapim isine
iliskin 11.362.405,45 TL’lik tutarin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 251-Yeralt1
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar Hesabina aktarilmasi gerekirken aktarilmadigi

ve ayni yilsonunda amortismana tabi tutulmadig tespit edilmistir.

Tablo 4: Gecici Kabulii Yapilan Yapim isleri Tablosu

YAPIM iSININ ADI TUTAR (KDV Dahil)
1.Etap Yerleske Peyzaj ve Cevre Diizenlemesi Isi 8.101.705,22 TL
Merkezi Derslik Tkmal Insaat: Yapim Isi 1.972.816,16 TL
Arag Parki ve Hizmet Binas1 Yapim Isi 1.287.884,07 TL

TOPLAM 11.362.405,45 TL

Sonug olarak gegici kabulii yapilip tamamlandigi halde 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izlenen yapim islerinin, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabr ile
252-Binalar Hesabina aktarilmamasi nedeniyle Bilanco da 11.362.405,45 TL’lik hataya neden

olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; “Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanhig tarafindan gegici
kabulleri yapilan yapim islerinin “Yapim Isleri Gegici Kabul Tutanag1” geldikge ilgili duran

varlik hesabina aktarilmaktadir.

Bulguda bahsi gegen yapim islerinin duran varlik hesaplarina aktarilmasi igin gerekli
belgeler Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan istenmis olup ilgili hesaplara kayitlari

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, gecici kabulii yapilan
yapim islerinin ilgili maddi duran varlik hesaplarina yansitilmasina yonelik calismalarin

baslatilmis oldugu anlagilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Vadeli Banka Hesabina Iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Universiteye ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz tutarlarindan banka
tarafindan yapilan %15 oraninda Gelir Vergisi tevkifatinin muhasebelestirme isleminin hatal

yapildig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 19°uncu maddesi 8 inci fikrasinda faiz
gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Ilgili hiilkme gore
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102 Banka Hesabina,
tevkifat tutarlarinin 630- Giderler Hesabina borg, briit faiz tutar1 600-Gelirler Hesabina alacak
(181 Gelir tahakkuklar1 hesab1 yonetmelik geregi 2016 da kullanilacaktir), banka hesabina
aktarilan tutarin tamaminin ise ayni zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; net faiz geliri tutarinin 600-Gelirler Hesab1 ve Biitge Gelirleri
hesaplarina kaydedilmis oldugu, tevkifat yapilan 70.678,54 TL lik vergi tutarmin ise 630-
Giderler Hesabina kaydedilmeyerek yukariya alinan mezk{r yonetmelik hiikiimlerine aykir

olarak hatali muhasebelestirme iglemi yapildig: tespit edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak
iiniversite tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe kaydi sonucunda 630-Giderler Hesabina
kaydedilmeyen (ayni zamanda 600-Gelirler Hesabina eksik kaydedilen briit faiz geliri tutari
olan) 70.678,54 TL lik tevkifat tutar1 kadar 2015 yil1 Faaliyet Sonuglari Tablosunda hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz tarafindan bulguda belirtilen hususlara
istirak edilerek, 2016 yili Mart ayindan itibaren s6z konusu muhasebe kaydi yapilmaya
baslanmistir. Onceki ii¢ aylik donemde elde edilen faiz gelirleri icin gerekli diizeltme

islemleri yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, vadeli hesap faiz
gelirlerinin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik ¢alismalarin baslatilmis oldugu

anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yil1 donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Alman Yazihm ve

Lisanslar icin 260-Haklar Hesabinda izlenmemesi

Bilimsel Arastirma Projeleri hesaplarinin incelenmesi neticesinde; bazi bilgisayar

yazilim alimlarinin 260-Haklar Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 194'lincii maddesinde 260-Haklar
Hesabinin; bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Buna gore Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda yapilan 37.323,00 TL tutarindaki
lisans ve yazilim giderlerinin, aym1 kapsamda yapilan demirbas alimlarinda oldugu gibi 600
Gelirler hesab1 karsiliginda 260 Haklar hesabi calistirilarak muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekirdi..
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BAP kapsaminda alinan lisans ve yazilimlarla ilgili olarak 260-Haklar Hesab1 ve 600-
Gelirler Hesab1 kayitlarinin yapilmamasi sonucunda 2015 yil1 Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosunda 37.323,00 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda ilk defa 2015
yilinda lisans ve yazilim hizmeti alinmasi nedeniyle 260 Haklar Hesabinin c¢aligtirilacagi
hususu atlanmis olup bundan bdyle bu tiir alimlar 600 Gelirler Hesab1 karsiliginda 260 Haklar

Hesabi ¢alistirilarak muhasebe kayitlarina alinacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, lisans ve yazilim
giderlerinin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik ¢alismalarin baslatilmis oldugu

anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baglanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin
Gercegi Yansitmamas:1 ve Hesaba Iliskin Amortisman Ayirma Islemlerinin Eksik

Yapilmasi

Diger duran varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin incelenmesi neticesinde;

a) Kullanma olanagini yitiren hurda niteligindeki maddi duran varliklarin satis
suretiyle elden ¢ikarilmasina ragmen ilgili hesaplarin kapatilmayarak mali tablolarda aynen

yer aldig1 goriilmustiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 214 {incli maddesi ile ve 215 inci
maddesinin ilgili boliimlerinde Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar’ a iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

Bu diizenlemelere gore, elden ¢ikarilacak hurda niteligindeki maddi duran varliklarin
satis1 durumunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299-
Birikmis Amortismanlar hesabinin ters muhasebe kaydiyla kapatilmasi arada olusabilecek

olumlu ya da olumsuz farkin da ilgisine gore 600-Gelirler Hesabina ya da 630-Giderler
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Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

b) 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayithi degeri
ile ayrilmig amortisman tutar1 arasindaki farka yil sonunda amortisman ayrilmadig

gorilmiistir.

2015 yili kesin mizanina gore; 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabimnin bor¢ bakiyesi 288.191,69 TL iken, buna denk olmasi gereken 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin 287.004,56 TL olarak goriilmektedir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 219’uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden c¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki farkin, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu hiikiim ¢ergevesinde, donem sonunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek

sekilde amortisman ayrilmasi dolayisiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekir.

flgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan islemler nedeniyle anilan iki hesap
arasinda olusan 1.187,13TL’lik fark kadar 294 hesabinin olmasi gerekenden fazla, diger
taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda 630.13.03.02  Giderler hesabina
kaydedileceginden bu hesabin da olmasi gerekenden eksik gosterilmesi sonucunda Bilanco ve

Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “a) Farkli birimlerimize ait kullanma olanagini yitirmis
hurda niteligindeki maddi duran varliklarin satis1 toplu olarak idari ve Mali Isler Daire
Bagkanlig1 tarafindan yapilmis olup satig tutar1 bildirilmis gerekli kayit islemi yapilmustir.
Ancak satis1 yapilan varliklarin kayitli degerleri bildirilmediginden ilgili muhasebe kayitlar
yapilamamistir. Birimlerden gerekli bilgiler alinarak muhasebe kayitlar1 en kisa siirede

gerceklestirilecektir.

b) Bulguda bahsi gecen 1.187,13 TL’lik farkin 2015 yilinda 8442 numarali yevmiye
kaydindan kaynaklandig1 tespit edilmis olup, 2016 yili igerisinde ilgili hesaplar ¢alistirilarak
diizeltme kaydi yapilmistir. 2015 yili igerisinde hurdaya ayrilan malzemelerin satisindan

kaynaklanan gelir ise 10688 numarali yevmiye kaydi ile 600- Gelirler hesabina alinmstir.
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2016 yilinda da elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklarin amortisman ayirma

islemleri hususunda harcama birimleri bilgilendirilerek takibi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, satis1 yapilan hurdalara
iligkin ilgili hesaplarin kapatilmasina yonelik ¢alismalarin baslatilmis oldugu anlasilmis olup,
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayitli degeri ile ayrilmis
amortisman tutar1 arasindaki farka yil sonunda amortisman ayrilmamas ile ilgili ise 2016

yilinda diizeltme kayitlarinin yapildigi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hurda satiglarina iliskin hususlara yonelik 6neri dogrultusunda
2016 yilinda muhasebe kayitlarinin yapilmaya baslanacagi ve bir diger bulgu konusu olan
amortismanlara iliskin ise 2016 yilinda diizeltme kayitlarinin yapildigi beyan edilmisse de,
yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 6: Universite Ozel Biitcesinden Doner Sermaye isletmesine Ayrilan

Sermaye Paylarinin Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Universitenin déner sermayeli isletmesine taahhiit ettigi paylarm muhasebe kayitlarma

alinmadig tespit edilmistir.

Universite, Déner Sermaye Isletmesine kurulus sermayesi olarak 66,00 TL 6demeyi
taahhiit etmis fakat 2015 yili sonu itibariyle Universite tarafindan bu tutar heniiz déner

sermayeye aktarilmamustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 164’lincii maddesine gore, doner
sermayeli kuruluglara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin, 242-Doéner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler hesabina borg, 247-Sermaye Taahhiitleri hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Anilan mevzuat geregi yapilmasi gereken muhasebe kaydinin yapilmamasi sonucunda

2015 yil1 Bilangosunun mali duran varliklar hesap grubunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin Doner Sermaye Isletmesine kurulus
sermayesi olarak taahhiit ettigi 66,00 TL 2016 yili itibariyle Doner Sermaye hesaplarina

aktarilarak gerekli muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, {niversite Ozel
biitcesinden doner sermaye isletmesine ayrilan sermaye paylarinin muhasebe sisteminde

izlenmesine yonelik ¢alismalarin baglatilmis oldugu anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 7: Tasimr islemlerinin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Universitede tasinir islemlerine iliskin yapilan incelemeler sonucunda tasinir

islemlerinin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

a) Tasimr Islemlerinin Saglikli Olmamasi
Tasimir Mal Yonetmeligi'nin 13’{incii ve 30’uncu maddeleri, idareye alinan mal veya
malzemelerin kayd: ve tiiketimi sirasinda takip edilmesi gereken prosediirleri belirlemistir.

S6z konusu hiikiimler ¢ercevesinde bazi birimlerde yapilan fiziki denetimlerde;

e Zimmet fisi diizenlenmedigi halde kullanima verilen tasinirlarin oldugu,

e Ambardan ¢ikis kaydi yapildigi halde ambarlardan fiilen ¢ikis yapilmayan ve ambarda
muhafaza edilmeye devam edilen tasinirlarin bulundugu,

e Bagis olarak alinan bazi taginirlarin (mobilya vb.) ambar kayitlar1 ile yapilan fiziki
denetimler sirasinda tespit edilen sayilar1 arasinda farkliliklar oldugu,

e Birimde alimi yapilan sarf malzemelere iliskin tagmirlardan birgogunun hemen
sonrasinda heniiz tiiketilmemesine ragmen tiiketim kaydi ile tamamen diisiildiigii,

e Yapim isi kapsamina dahil olan ve yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen
taginirlarin bulundugu ve bu taginirlarin taginir sistemine kaydedilmedigi dolayis: ile
taginir sistemine dahil edilmeyen ve gercekte yerinde olmasima ragmen kayitlarda
goziikmeyen s6z konusu tasinirlarin bu nedenle zimmete verilme iglemlerinin de
yapilamadigi
tespit edilmistir.

Tasinir kayit yetkilileri, ambarda muhafaza edilen tasinirlari, ¢ikis kaydi yapmadan ve

zimmet islemlerini tamamlamadan kullanima vermemeli, heniiz tiiketimi yapilmamis
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taginirlar ise tiikketim yoluyla kayitlardan diismemelidir. Ayrica kullanimda bulunan dayanikli

taginirlar1 bulunduklar1 yerde kontrol etmeli ve sayimlarii yapmalidir.

Tasir islemlerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yapilmamasi sonucunda yilsonu tasinir cetvelleri ve sayim tutanaklarinin gercegi
yansitmamasina ve bilancoda yer alan tasinir hesaplarinin dogru ve giivenilir bilgi

iiretmemesine neden olunmustur.

b) Mal ve Malzeme Alimlarinda Tasinir Gegici Alindist Kullanilmamasi
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve cetveller” baslhikli 10'uncu Maddesinin d
bendinde, “Tasinir Gegici Alindis1” tanimlanmis olup muayene ve kabul islemi derhal
yapilamayan hallerde, tasinirlarin gegici olarak teslim alinmasinda bu belge diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Universitenin cesitli birimlerinin ihtiyac1 i¢in yapilan mal ve malzeme alimlarinda
muayene ve kabul islemlerinin malin teslim siiresinden daha sonraki tarihlerde yapildigi
ancak malin tesliminin zamaninda yapildigina iligkin herhangi bir belgenin bulunmadigi tespit

edilmisgtir.

Yiiklenici tarafindan mal ve malzemenin idareye tesliminde, taginir birimince Taginir

Gegici Alindist diizenlenmesi gerekmektedir.

) Tasumr Yonetimine Iliskin Bilgilerin Sayistay’a Gonderilmemesi
Universite tarafindan harcama birimlerinin ve bunlara bagli ambarlarin  kod
numaralarinin, agik adreslerinin, bu ambarlardan sorumlu taginir kayit ve kontrol yetkililerinin

ad, soyad ve unvanlarinin gosterildigi listelerin Sayistay’a gonderilmedigi gortilmiistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmasi ve Sayistay’a
bildirilmesi” baslikl1 38'inci maddesinde kamu idarelerinin mali yilbasindan 6nce hangi bilgi

ve listeleri Sayistay'a gonderecegi hiikiim alina alinmistir.

Yapilan denetimler sirasinda itiniversitenin 2015 yilina iligkin olarak 1ilgili mali

yilbasindan 6nce Sayistay’a herhangi bir bildirimde bulunmadig tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore liniversite harcama birimleri ve bunlara bagl
ambarlara ait s6z konusu bilgileri igeren listelerin her mali yilbasindan 6nce Sayistay’a

gonderilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “a) Tasmir Isleminin Saglikli olmamasi

Baskanligimizin temel gorevi, biinyesindeki hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkin
bir sekilde yerine getirilmesi i¢in insan, para, malzeme gibi mevcut kaynaklarin en uygun ve
verimli sekilde kullanilmasini saglamaktir. Bu kapsamda yil icerisinde biitge imkanlarinin
elverdigi oOlgiide ihtiyaglar ve birimlerden gelen talepler ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde karsilanmaya ¢alisiimaktadir.

Baskanligimiz tarafindan zimmet fisi diizenlenmedigi halde kullanima verilen taginir
bulunmamaktadir. Ancak, Taginir Mal Yonetmeliginin 32. maddesi geregince yapilan sayim
sonrasinda yeniden zimmetleme islemleri gerceklestirilirken ortak alan zimmetlemeleri en
sona birakilmis olup, s6z konusu taginirinda zimmetleme islemi gergeklestirilmistir.

Bagkanligimiz ambarindaki tasmirlar, Taginir Mal Yonetmeliginin 13. maddesine
uygun olarak kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda,
baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde veya hurdaya ayrildiginda ¢ikis kaydedilmektedir. Ancak {iniversitemizin yeni
kurulan bir tniversite olmasi ve heniiz hurdaya ayrilan taginirlarin sayica ve hacimce az
olmasindan kaynakli olarak merkezi bir hurdaligi bulunmamaktadir. Bagkanligimizca hurdaya
ayrilan tagmirlar; kaybolma, calinma ve baska sebeplerle azalma risklerine karsi ambarda
giivenilir sekilde muhafaza edilmektedir. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumunun ¢alisma
plan1 dahilinde iiniversitemize geldigi zamanlarda ise bu malzemelerin ilgili kuruma satisi
gerceklestirilmektedir. Universitemizin bagis alarak edindigi mobilyalar Baskanligimiz
ambarlarinda muhafaza edilmekte olup, s6z konusu triinlerde herhangi bir eksik ya da fazla

taginir bulunmamaktadir.

Baskanligimizca alimi yapilan tiiketim malzemelerine iligkin olarak tasinirlarin
birgogunun hemen tiiketilmemesine ragmen tiiketim kaydi ile diislilmesi s6z konusu degildir.
Kayitlarda olmamasina ragmen ambarda tespit edilen tiiketim malzemeleri yeni satin alinan
iirlinler olup, bu tasinirlar muayene ve kabul islemlerini takiben giris kayit islemleri yapilarak

satin alinan tirinlerdir.

b) Mal ve Malzeme Alimlarinda Tasinir Gegici Alindis1 Kullanilmamasi
Bagkanligimizca yapilan mal ve malzeme alimlarinda ¢ogunlukla muayene ve kabul
islemleri malin teslim giinii i¢erisinde yapilmakta ve taginir gegici alindis1 kullanmaya gerek

kalmamaktadir. Ancak islerin yogunluguna bagli olarak, muayene ve kabul islemi ayn1 giin
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yapilamayan durumlarda ise gecikmeye mahal verilmeksizin en kisa siirede gerekli islemler
yapilmakta ve satin alma silirecinde herhangi bir soruna mahal verilmemektedir.
Bagkanligimizca bundan sonraki siiregte yapilacak olan her tiirlii satin alma isleminde malin
teslim giinii icerisinde muayene ve kabul islemi yapilmayan hallerde tasmir gegici alindisi

kullanilmas1 konusunda gerekli hassasiyet ve 6nem gosterilecektir.
¢) Tasinir Yonetimine Iliskin Bilgilerin Sayistay’a Gonderilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin  “Harcama Birimi ve Ambarlarin Kodlanmasi1 ve
Sayistay’a Bildirilmesi” baslikli 38. maddesinin 3. fikrasi geregince gonderilmesi gereken
listeler 2015 yilinda sehven gonderilmemis olup, 2016 yil1 ve takip eden yillarda s6z konusu

bilgileri igeren listelerin gonderilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, sz konusu bulgunun
tasinr iglemlerinin sagliklt olmamasi baslikli kisminda belirtilen hususlarla karsilagiimadigi
iddia edilse de bu hususlar denetim sirasinda ve sonrasinda sorumlu personel ile paylasilip

karsilikli mutabakat saglandiktan sonra denetim raporuna alinmistir.

Soyle ki 2015 yilt igerisinde Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkilileri ile ambarlarda

yapilan fiziki sayim ve denetimlerde tespit edilen sorunlardan bazilar1 gsunlardir:

e Saymm esnasinda ornek olarak secgilen sabit telefonlar, diziistii bilgisayarlar, lazer
yazicilar ve yedekleme cihazlarindan bazilarinin kayitlarda yer almasina ragmen
ambarda bulunmadig: tespit edilmistir. Sorumlu personele nedeni soruldugunda ise
depoda eksik olan demirbaglarin kullanima verildigi ancak zimmet fislerinin
diizenlenmedigi belirtilmistir.

e Bagis olarak alinan mobilyalarin depoda demonte sekilde bulundugu ancak bu
mobilyalara iliskin parca sayilarinin fiili kayitlarda yer alan sayilarla uyusmadigi tespit
edilmistir. Sorumlular tarafindan bu tutarsizhiga iliskin gecerli bir agiklama
yapilamamugtir.

e Sayim esnasinda depoda ¢ok sayida A4 kagidi ve kartus bulunmasina ragmen ambar
kayitlarinda s6z konusu sarf malzemelerine iliskin herhangi bir kayit bulunmadig:
tespit edilmistir. Sorumlu personele nedeni soruldugunda ise sarf malzemelerinin
alindiktan belli bir siire sonra fiili tiiketim durumuyla iligkilendirilmeksizin rutin

sekilde tiiketim kaydiyla kayitlardan diisiildiigii ve sorunun bu nedenle ortaya ¢iktigi
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belirtilmistir.
Sonug olarak bulguda da belirtilen gerekgelerle taginir islemlerinin mevzuatina uygun
olarak yapilmamasi nedeniyle 630-Giderler Hesab1 ve 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda

hataya neden olunmustur.
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6. DENETIM GORUSU

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 Stoklar (150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1), Mali Duran Varliklar (242-
Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 247- Sermaye Taahhiitleri
Hesab1), Maddi Duran Varliklar (250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi), Maddi
Olmayan Duran Varliklar (260-Haklar Hesabi), Diger Duran Varliklar (294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi), Faaliyet
(600-Gelirler Hesab1, 630-Giderler Hesab1) hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 104-Proje Ozel Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

104-Proje Ozel Hesabinda kayitl tutar ile yiiriitiilen projelere iliskin banka bakiyeleri

toplaminin birbirini tutmadig1 gérilmistiir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmm Harcanmast ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmeligin 8’inci maddesinde proje karsiligi hibelerin nasil muhasebelestirilmesi gerektigi
ayrmtili bigcimde agiklanmustir. flgili hiikiimler cercevesinde yiiriitiillen projelere iliskin banka

bakiyeleri ile 104-Proje Ozel hesabinda kayitl tutarlarin birbirini tutmasi gerekmektedir.

31.12.2015 tarihi itibariyle Universite kesin mizaninmn incelenmesi sonucunda, 104-
Proje Ozel Hesabinda kayitli AB projelerine ait tutarmin 148.304,72 TL oldugu buna karsilik
yilsonu banka mutabakati bakiyesinin ise 152.483,93 TL (47.806,60 Euro) (T.C. Merkez
Bankas1 Euro Satis Kuru: 3,1896 TL) oldugu tespit edilmistir. Iki tutar arasindaki fark
4.179,21 TL dir.

Bu durumda 104-Proje Ozel hesabmin kesin mizan bakiyesi ile banka mutabakat
bakiyesinin denk olmamasi nedeniyle Bilangoda 104-Proje Ozel Hesabinin 4.179,21 TL eksik

gosterilmesi sonucunda hataya neden olunmustur.

Universitenin 2014 yili Sayistay Denetim Raporunda bu konuya deginilmesine ragmen

ayn1 hatanin 2015 yil1 kayitlarinda da devam ettigi goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; ““104-Proje Ozel Hesabu ile vyiiriitiilen projelere iliskin banka
bakiyeleri toplami1 arasindaki 4.179,21 TL farkin nereden kaynaklandig: tespit edilerek gerekli

diizeltme islemi yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 104-Proje Ozel Hesabr ile

ilgili diizeltme kayitlarinin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmigse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlariin, 2015 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina Aktarilan Tutarlardan
Satin Alinan Tiiketime Yonelik Mal ve Malzemelerin Tasimir Sistemi ile Muhasebe

Sisteminde Takip Edilmemesi

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alinan tiiketime
yonelik mal ve malzemeler i¢in tasinir islem fisi diizenlenmedigi ve s6z konusu tutarlarin 150

Ilk Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig1 tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel
Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller’in, "Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri"
baslikli 9’uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda aynen "(2) Satin alinan dayanikh
tasimirlar, Tasinir Mal Yonetmeligi geregince tasinir iglem fisi diizenlenerek yiiksekogretim
kurumu envanterine alinir ve soz konusu tagimirlar, bunlar: kullanacak proje yiiriitiictistine ya
da belirleyecegi kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise dogrudan proje

yiiriitiictistintin kullanimina tahsis edilir.” hikkmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikmiin, "Tiiketime yoOnelik mal ve malzemeler" ile baslayan ikinci
climlesinin "satin alinan dayanikl tagiirlar" ile baslayan birinci climlesinin istisnasi gibi "ise"
sart baglaci ile devam etmesi nedeniyle {liniversite uygulamalarinda tiiketime yonelik mal ve
malzemeler igin Tasmir Islem Fisi diizenlenmedigi dolayisiyla 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabi ile de muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.

Ancak kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir
mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesine iligkin esas ve
usuller bir iist norm olan Tasmir Mal Yonetmeligi ile belirlenmis olup tasinir islem fisinin

"

hangi hallerde diizenlenmeyecegi 10'uncu maddesinde; "... asagida sayilan hallerde Tasinir

Islem Figsi diizenlenme:.

1) Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, c¢akil, bahge

topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

2) Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim
ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan

akaryafat, likit gaz (LPG) ve yaglar,
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3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin séndiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlart ile yazici kartuslarimin dolumlart,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri” seklinde siralanmistir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alinan tiiketime

yonelik mal ve malzemeler ise bunlar arasinda sayilmamaktadir.

Buna gore, anilan Esas ve Usuller’in 9'uncu maddesinin (2) numarali fikrasinin,
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olacak sekilde yorumlanmasi nedeniyle,
tilketime yonelik mal ve malzemeler i¢in taginir islem fisinin diizenlenmeden dogrudan proje
yiiriitiicistinlin  kullanimina tahsis edildigi dolayisiyla giris ¢ikis kayitlarinin muhasebe

sisteminde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu durumun, suistimallere sebebiyet verebilecegi ihtimali karsisinda taginir mallarin
kaydi, muhafazasi, kullanim1 ve takibine engel olmasi yoniiyle 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan hesap verme sorumlulugu ile Taginir Mal

Yonetmeliginde diizenlenen sorumlulugun saglanamayacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Bagkanligi’nin 11 Nisan 2016 tarih ve 14. Dénem
Grup Bsk./2016-19 sayili 2015 yili denetimleri sonucunda hazirlanan denetim raporu
neticesinde, Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan tiiketime yonelik
mal ve malzemeler i¢in yapilan harcamalarda tasmir islem fisinin diizenlenmedigi ve s6z
konusu tutarlarin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadigmin gériildiigii

bildirilmistir.

S6z konusu uygulama, Yiiksekogretim Kurumlar1 Biitcelerinde Bilimsel Arastirma
Projeleri Icin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimu,
Muhasebelestirmesi {le Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller’in “Muhasebe
Islemleri ve Belgeleri” baghg altinda diizenlenen 9. maddesinin 2. bendinde gecen “Satin
alian dayanikl taginirlar, Taginir Mal Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek
yiiksekogretim kurumu envanterine alinir ve s6z konusu taginirlar, bunlar1 kullanacak proje
yiiriitiiciisline ya da belirleyecegi kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise
dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina tahsis edilir. ” Hiikmii uyarinca yapilmistir. Ancak

01/01/2016 tarihinden itibaren Bilimsel arastirma Projeleri kapsaminda yapilan tiiketime
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yonelik mal ve malzeme alimlarinda da taginir islem fisi diizenlemeye baslanmis olup, ilgili
usul ve esaslarda yapilacak diizenlemelerle konunun netlige kavusturulmasi uygun olacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, Bilimsel Arastirma
Projeleri kapsaminda alinan tasmirlarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik

caligmalarin baslatilmis oldugu anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili ddnem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Yapim Islerinde Sozlesme

Yapilmamasi

Dogrudan temin ile yapilan yatirim harcamalarinin incelenmesinde; idarenin bu
yontem ile yapmis oldugu ve belli siireyi kapsayan yapim islerinde yiiklenici ile sézlesme

yapmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 53’ {incii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebliginin “Dogrudan Temine iliskin A¢iklamalar” baslikl1 22’inci maddesinde,
bu madde kapsaminda alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
siireyl gerektirmesi durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu

belirtilmektedir.

Anilan mevzuat diizenlemesi geregince, belli silireyi gerektiren yapim islerinde

yiikleniciler ile sozlesme imzalanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Dogrudan temin yontemi ile yaptirilmig yapim islerinde
sozlesme yapilmamasi durumu, kurumumuz i¢ denetim birimi tarafindan yiiriitiilen 2016 yili
“Dogrudan Temin Siireci Denetimi” sonucunda da tespit edilmis olup, gerceklestirilecek
yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, yapim isinin bir sozlesmeye
baglanmasinin gerekliligi degerlendirilmektedir. Bu hususa iliskin olarak birimimiz tarafindan
hazirlanan diizeltici eylem plani i¢ denetim birimine sunulmustur. Buna gore, dogrudan temin

ile ilgili personele yapim islerine ait dogrudan temin siireci ile ilgili egitim verilecektir. Siireg
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ve evraklar ile ilgili gereklilikler ve personelin sorumluluklar1 hatirlatilacak, yapim islerinde
yapilacak dogrudan teminler i¢in standart tip sozlesme hazirlanacak ve hazirlanan tip
sozlesmenin sonraki tim yapim isleri dogrudan temin harcamalarinda Idare ve yiiklenici
tarafindan imzalanarak dogrudan temin 6deme belgelerine eklenmesi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen

eksikliklerin tamamlanmasina yonelik ¢alismalara baslanildigi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 4: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Kurumda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi tespit

edilmisgtir.

5018 sayili Kanunun 11’inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslara Dair Yénetmeligin 8’inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebliginde belirtildigi gibi; iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi,
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmistir.
Kurumun i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik ¢caligmalar degerlendirildiginde;

e 2009 yilinda hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Sistemi Uyum Eylem Planinda yer

alan eylemlerin 2015 y1l1 sonu itibariyle tamamlanmadig,

e Ust yoneticinin onay1 ile olusturulan “I¢ Kontrol Izleme ve Y®nlendirme
Kurulu” ile “I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani1 Hazirlama
Grubu’nun, I¢ Kontrol Sistemi’nin gelistirilmesine ve 2009 yilinda olusturulan
“Nevsehir Hact Bektas Veli Universitesi I¢ Kontrol Standartlarma Uyum

Eylem Plani’nin revize edilmesine yonelik bir calisma yapmadiklari,
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Universitenin hazirladigt Uyum Eylem Planinda Universitenin bir birimi olan
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina

iliskin eylemlere yer verilmedigi,
hususlari tespit edilmistir.

Universitede i¢c kontrol sisteminin yapilandirilmasi konusunda hesap verme
sorumlulugu iist yonetici olan Rektor’e aittir. Bulgumuzda belirtildigi gibi Kamu i¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Planinin revize edilerek i¢ kontrol sisteminin Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigiinii de kapsayacak sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizin Kamu I¢ Kontrol Eylem Plani revize
edilerek Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii de dahil edilmek iizere i¢ kontrol sistemimiz en

kisa siirede yapilandirilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen

eksikliklerin tamamlanmasina yonelik ¢aligmalara baglanildigi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 5: Miilkiyeti Universiteye Ait Arazi ve Arsalarin Uzerine Binalar

Yapilmasina Ragmen Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Miilkiyeti liniversiteye ait arazi ve arsalarin iizerine binalar yapilmasina ragmen

bunlarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu

maddesinde:

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar ...

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
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viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.

Bu diizenleme ile cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmistir.
Oncelik tasinmazlarin muhasebe birimlerince kaydmin mevcut kullanim sekliyle yapilarak
mali tablolarda gosterilmesi, daha sonra tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili

islemlerin yapilmasidir.

Universite de yapilan incelemelerde, miilkiyeti iiniversiteye ait arazi ve arsalarmn
iizerine binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda halen arazi ve arsa olarak

goriindiigii tespit edilmistir.

Sonug olarak {iniversite miilkiyetinde bulunan arsa ve arazilerin tapu kayitlar ile
mevcut kullanim seklinin birbirine uyumlu olmasi i¢in yapilacak cins tashihi tapu islemlerine

baslanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Imar Planina gore Universite Alani iginde kalan 643 ada 14
nolu ve 645 ada 28 parsel nolu tasinmazlarin kamulastirma davasi sonuglanmasini ve
miilkiyetlerinin Universitemiz adina ge¢mesini miiteakip tiim ada iginde kalan Universiteye
ait tasinmazlar once birlestirilip, daha sonra mevcut imar planina gore yola terk islemleri
yapilarak tek bir parsel haline getirilecektir. Bundan sonra binalara iligkin ruhsatlar alinarak,

tapuda cins degisikligi islemleri yapilabilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen

eksikliklerin tamamlanmasina yonelik ¢aligmalara baslanildig: belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 Donen Varhklar 9.740.323,46 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 3.853.142,94
10 Hazir Degerler 1.140.990,31 32 Faaliyet Borglari 2.103.530,70
100 Kasa Hesabi 2.266,25 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 2.103.530,70
102 Banka Hesabi 990.419,34 33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 1.120.080,69
104 Proje Ozel Hesab1 148.304,72 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 507.618,52

12 Faaliyet Alacaklar 6.107.833,34 333 | Emanetler Hesabi 612.462,17

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 6.041.712,50 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 629.531,55

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabt 59.624,84 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 629.167,20

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 6.496,00 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 364,35

14 Diger Alacaklar 89.362,28 4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 103.874,73

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 89.362,28 43 Diger Borglar 103.874,73

15 Stoklar 665.779,74 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 103.874,73

150 ik Madde ve Malzeme Hesabi 665.779,74 5 Oz Kaynaklar 191.653.467,23
16 On Odemeler 1.736.357,79 50 Net Deger 101.779.073,13
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi1 1.736.357,79 500 | Net Deger Hesab1 101.779.073,13
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2 Duran Varliklar 185.870.161,44 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 69.260.244,75
25 Maddi Duran Varhklar 185.868.974,31 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabr | 69.260.244,75
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 8.381.778,05 59 Doénem Faaliyet Sonugclar: 20.614.149,35
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 11.553.700,90 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 20.614.149,35
252 Binalar Hesab1 134.775.174,90
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 7.446.195,85
254 Tagitlar Hesab1 2.069.606,22
255 Demirbaglar Hesab1 17.194.578,78
257 Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) -27.953.752,20
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 32.401.691,81
260 Haklar Hesab1 1.039.294,79
268 Birikmig Amortismanlar Hesabu (-) -1.039.294,79
29 Diger Duran Varhklar 1.187,13
204 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 288.191,69

Varliklar Hesab1
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -287.004,56

BORC TOPLAMI : 195.610.484,90 ALACAK TOPLAMI : 195.610.484,90
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Bilanco Dipnotlari

910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 7.569.610,24

911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 7.569.610,24

920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 20.171.399,21

921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 20.171.399,21
Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar

948 3.149.848,27
Hesab1
Baska Birimler Adina Izlenen Alacak

949 3.149.848,27
Emanetleri Hesab1

962 | Bilimsel Projeler Hesab1 664.329,57

963 | Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 664.329,57
Kamu Idarelerine Tahsisli Binalar Ve

964 5.971.206,77
Araziler Hesab1
Kamu Idarelerine Tahsisli Binalar Ve

965 5.971.206,77
Araziler Karsilig1 Hesab1
Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak

993 77.662,50
Hakki Gelirleri

999 | Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 77.662,50
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NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimeal
Hesap . . . 2013 2014 2015
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr |TL Kr |TL Kr
630 01 Personel Giderleri 27.516.248 87 32.757.396 57 |40.676.368 13
630 02 Sos. Giiv. Kurumlaria Devlet Primi Gid. 4.012.881 27 4.831.493 47 5.347.625 40
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.789.292 07 10.751.631 39 13.509.133 59
630 05 Cari Transferler 968.505 78 771.228 85 1.034.636 17
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 40.990 04 128.215 30 42.526 88
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 44914 20 398.210 83 131.559 29
630 13 Amortisman Giderleri 3.028.483 85 7.162.462 84 7.468.624 66
630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.278.608 85 1.554.791 10 1.258.103 20
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 86.457 48
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan
630 25 9.519 85
Varliklardan Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 3.158.818 22 2.821.878 86 1.314.474 05
630 99 Diger Giderler 196.129 72 75.385 08 212 62
GIDERLER TOPLAMI (A) 49.034.872 87 61.339.151 77 70.792.783 84
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Yardimci

Hesap . R 2013 2014 2015
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr |TL Kr |TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.752.523 48 4.511.362 27 4.725.117 34
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 63.321.321 09 68.631.324 58 83.414.044 93
600 05 Diger Gelirler 2.292.357 58 4.284.869 25 3.225.443 66
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 70.426 92 150.880 66 42.327 26
(Indirim,Iade,iskonto Toplami)
GELIRLER TOPLAMI (B) 69.436.629 07 77.578.436 76 91.406.933 19
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 20.401.756 20 16.239.284 99 20.614.149 35
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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