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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGi

Mali Yapu:

Sirketin 01 Ocak - 31 Aralik tarihleri aras1 bir hesap déneminde tretmesi gereken mali
tablolar1 6102 sayili Turk Ticaret Kanununun 68 inci maddesinde belirtilmektedir. Buna gore
sirketin yilsonu mali tablolar: (ki kanunda bu tablolar finansal tablolar olarak adlandirilmistir)

bilanco ve gelir tablosudur.

68 inci maddede tacirin ticari faaliyetinin basinda ve her faaliyet doneminin sonunda,
varlik ve borc¢larmin tutarlarinin iligkisini gdsteren finansal tabloyu (sirasiyla acilis
bilangcosunu ve yillik bilangoyu) cikarmak zorunda oldugu, agilis bilancosunda, yilsonu
finansal tablolarmin, yilsonu bilangosuna iliskin hikimlerinin uygulanacag:, yine tacirin gelir
tablosunu hazirlayacagi, bilancgo ile gelir tablosunun yil sonu finansal tablolarmni olusturdugu,
514 {ncl madde ile Turkiye Muhasebe Standartlarinin bu konudaki hikimlerinin sakl

bulundugu hikiimlerine yer verilmistir.

514 lncu maddesinde ise yonetim kurulunun, ge¢cmis hesap donemine ait, Turkiye
Muhasebe Standartlarinda 6ngorulmis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve ydnetim
kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giinini izleyen hesap déneminin ilk tg¢ ay1 iginde

hazirlayacag: ve genel kurula sunacagi belirtilmektedir.

Sirketin  sermayesi 25.500.000,00.-TL  (yirmibesmilyonbesytizbin Turk Lirasi)
degerindedir. Bu sermaye, her biri 1,00.-TL (Bir Turk Lirasi) degerinde, 25.500.000
(Yirmibesmilyonbesylizbin) paya ayrilmistir. Sirketin sermayesi tamamen ddenmistir. Pay
senetleri “A” ve “B” grubu olarak ikiye ayrilmistir. “A” grubu pay senetleri 500.000
(Besyuzbin) adet, “B” grubu pay senetleri 25.000.000 (Yirmibesmilyon) adettir. “A” ve “B”
grubu pay senetlerinin tamam: nama yazili olup, bir veya birden fazla pay: temsil eden
kipurler halinde basilabilir. Sermayenin tamami 6denmeden, hamiline yazili hisse senedi

cikarilamaz.

Pay sahiplerinin pay durumu soyledir;
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Pay  Sahiplerinin  Adi, Pay Tutan

Soyadh / Unvan Grubu Turd Pay Adedi (TL)

Canakkale 1l Ozel idaresi B Nama 25.000.000 | 25.000.000,00
Canakkale 1l Ozel idaresi A Nama 467.150 467.150,00
Canakkale Belediye Baskanlig A Nama 22.500 22.500,00
Canakkale Ticaret ve Sanayi Odasi A Nama 10.000 10.000,00
Ayvacik Belediye Baskanligi A Nama 250 250,00
S.S. Sileyman Koyl Kalkinma

Kooperatifi A Nama 100 100,00
TOPLAM 25.500.000| 25.500.000,00

“B” grubu paylarin Yoénetim Kurulu tyelerinin se¢iminde aday gdsterme hususunda

imtiyaz hakki vardir.

Sirketin kanunda belirtilen 2015 yili finansal tablolarint siresi iginde hazirladig:

anlasilmustur.

Sirketin 2011 - 2015 yillar1 gelir ve giderler rakamlar1 asagidaki gibidir.

TOPLAM FAALIYET FAALIYET GENEL VERGI

GELIR GIDERI KARI GIDERLER ONCESI KAR
015 106.350.462,05 |87.960.174,13 18.390.287,92 13.782.046,49 4.608.241,43
014 83.466.440,02 76.113.920,63 7.352.519,39 6.615.193,67 737.325,72
013 79.713.275,28 74.276.786,26 5.436.489,02 4.795.664,46 640.824,56
012 70.303.452,38 65.850.355,04 4.453.097,34 4.235.167,17 217.930,17
011 57.900.374,52 55.864.676,61 2.035.697,91 6.974.360,02 4.938.662,11
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Sirketin 2015 yili bilangosuna goére varliklar: toplami 57.103.616,89 TL olup bunun
23.435.567,16 TL’si Duran Varlklar, 33.668.049,73 TL’si ise Donen Varliklar
olusturmaktadir. Kaynaklari toplam: 57.103.616,89 TL olup bunun 11.890.117,16 lirasmi
Kisa Vadeli Borglar, 7.987.279,33 lirasin1 Uzun Vadeli Borglar ve 37.226.220,40 lirasin1 da
Ozkaynaklar olusturmaktadir. Sirket, Gelir Tablosuna gére 2015 yilinda 4.340.973,37 TL net
Donem Kari elde etmistir.

Muhasebe Sistemi

GESTAS AS, 6102 sayili Turk Ticaret Kanununa tabidir. Muhasebesi, finansal
tablolari, tutmak zorunda oldugu defter ve cetveller ile sirketin mali denetimi bu kanun

hikimlerine gore belirlenmektedir.

Sirket, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunun 64 inct maddesine gore asagidaki ticari
defterleri tutmaktadir.

Yevmiye Defteri
Defteri Kebir
Envanter Defteri
Pay Defteri

Yonetim Kurulu Karar defteri

o g > w0 N E

Genel Kurul Toplant: ve Muizakere defteri

Sirketin  muhasebesi ve finansal tablolar1 Tekdlizen Hesap Planina gore
dizenlenmektedir. Sirket, muhasebe programi olarak 01.01.2008 tarihinden itibaren Logo
Tiger Plus program: kullanmaktadir. Yevmiye ve Defter-i Kebir defterleri 01.01.2015
tarihinden itibaren e-defter olarak tutulmaktadir. Bu defterlerin onaysiz ciktilar1 sistemden

Excel veya PDF formatinda alinabilmektedir.

KDV beyannamesi, muhtasar beyannamesi, gelir tablosu, bilango, BA/BS formunun
programdan otomatik olarak alinmasi mimkin olsa da, maniel olarak mizan alinmakta
gerekli kontroller yapildiktan sonra internet vergi dairesine maniel olarak gonderilmektedir.

Gelir ve giderler s6z konusu bilgisayar programi tizerinden takip edilmektedir.

Sirketin ahm ve satimlari ve diger muhasebe islemleri “Detayli Fis Listesi”

dizenlenerek kaydedilmektedir. Bu islemlere iliskin kanitlayici belgelere Tarih sirasina gore
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arsiv edilmektedir. Detayl: Fis Lisesinde Hesap Kodu, Hesap Adi, Aciklama, Borg ve Alacak
sttunlar: yer almakta; fis Uzerinde figin tarihi, figsin numaras: ve yevmiye madde numarasi

gosterilmektedir.

2014 yili Denetimi kapsaminda GESTAS Deniz Ulasim Turizm Ticaret A.S.
tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiratulip sonucglandirilmastir.

. Yevmiye Defteri

Gegici ve Kesin mizan

Bilanco

Gelir Tablosu

Tasinir Envanter Defteri

Denetim gorist, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve glvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir bitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tum énemli yonleriyle dogru ve givenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugundan; mali yo6netim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve givenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yurutlmastar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit: elde etmek Ulzere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak (zere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tum mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorust olusturmak Uzere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Canakkale il Ozel idaresi Tarafindan Yapilmasi Planlanan Piri Reis
Miizesi icin GESTAS A.S.’ce Ahinan Malzemelerin Demirbas Kayitlarmin Ve Teslim

Tutanaklarinin Mevcut Olmamasi

GESTAS Genel Mudurunun 05.03.2015 tarih 17.00/161 sayili temsil ikram giderleri
konulu vyazisinda; Canakkale Savaslari 100. Yil etkinlikleri kapsaminda, Osmanl
Imparatorlugunun Kaptam Deryasi olan Gelibolulu Piri Reis Miizesinin kurulmasina ihtiyag
duyuldugu belirtilerek, kurulacak olan Muzede bulundurulmas: gereken ekli listedeki yerli ve
yabanci kaynaklarin temin edilerek KDV hari¢c 41.303,38-TL’nin temsil ve ikram
giderlerinden Odenmesi istenmis, YOnetim Kurulu Baskanit Vali tarafindan da 09.03.2015

tarihinde olur verilmistir.

02.04.2015 tarih 510392 nolu irsaliyeli fatura ile 221 adet kitap 28.227 TL alinmustir.
Mizeye GESTAS tarafindan ayrica 11 adet kitaplik, 6 adet calisgma masasi, 6 ahsap sandalye,

de alinmstur.

Piri Reis Miuzesi, s0z konusu tasinmazin hizmet binas: olarak tahsis edildigi T.C.
Saghk Bakanhg: Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurliigh ile Canakkale 1l Ozel
Idaresi arasinda diizenlenen protokole gére karsihiginda il Ozel idare binasinda 500 m2
fiziksel calisma ortami saglanarak “Muze ve Arastirma Merkezi” olarak kullanilmak uzere

anlasmaya varilmistir.

Nitekim il Ozel idaresi kendi yapmak istedigi bu projeden vazgecgerek Piri Reis

Mizesini Kultir Bakanligi’na devretmistir.

Ancak, GESTAS’1n almis oldugu kitap ve esyalar demirbas kayitlarinda gorinmedigi
gibi devrederken duzenlenmesi gereken teslim tutanaklari da mevcut degildir. Mize
devredilirken kitaplarin envanterinin yapilip yapilmadig: da tespit edilememistir. Ayrica fiyati
en yuksek olan kitaplarda ornekleme yoluyla yapilan fiziki denetimde bazilarmin mevcut

olmadiklar1 gorilmustar.

Sonug olarak; hediye edilmek (zere alinsa dahi Sirket tarafindan bedeli Gdenen
demirbaglarin giris ve c¢ikislarina iliskin muhasebe kayitlarmin yapilmamis olmasi, 255

Demirbaglar hesabmin ve 770 Genel Yonetim Giderleri hesabmin, Sirket’in yapmis oldugu
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islemleri dogru yansitmamasina ve yapilan islemlerin kontroliiniin 6nlenmesine neden oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Canakkale Kiltir ve Turizm il Mudurligu ile
Canakkale 1l Ozel idaresinin mize ile ilgili kararlar: beklenmektedir. Alinacak karara gore
tutanak ve teslim belgesi diizenlenerek teslim edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi vermis oldugu cevapta, Canakkale Kiltir ve
Turizm II Mudarliagt ile Canakkale 1l Ozel idaresinin miize ile ilgili kararlar: beklendigini ve
alinacak karara gore tutanak ve teslim belgesi dizenlenerek teslim edilecegini belirtmistir.
Ancak s6z konusu kitaplar teslim edilmis olup ilgili mizede yer almaktadir. Yine hediye
edilmek Uzere alinsa dahi Sirket tarafindan bedeli 6denen demirbaslarin giris ve ¢ikislarina
iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmamis olmasi, 255 Demirbaslar hesabmin ve 770 Genel
Yonetim Giderleri hesabinin 2015 yili mali tablolarinda gercek durumu yansitmamasina

neden olmaktadir.

BULGU 2: Bazr Mal ve Malzemelerin 254 Tasitlar Hesabr ile 255 Demirbaslar

Hesabina Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi
6102 sayil1 Turk Ticaret Kanunu’nun “ Envanter” baslikli 66 nci1 maddesinde;

(1) Her tacir, ticari igletmesinin agi/zsinda, tasinmazlar:nz, alacaklarin:, borglarn:,
nakit parasimin tutarimi ve diger varliklarin: eksiksiz ve dogru bir gekilde gdsteren ve

varliklar: ile borglarzin degerlerini teker teker belirten bir envanter ¢:kar:r.

(2) Tacir agiistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da boyle bir envanter
dizenler. Faaliyet donemi veya bagska bir kanuni terimle hesap y:/i oniki ay: gecemez.
Envanter, duzenli bir isgletme faaliyetinin akiszna uygun dugen sire icinde

cikariir...”’denilmektedir.

GESTAS A.S.’nin envanter kayitlar1 incelendiginde, Yonetim Kurulu Baskani
tarafindan yazili veya sozli verilen onay ile Sirket ana faaliyet konusu disinda yapilmis mal
alimlarmin envantere alinmadigi gortlmustur. Bu durum ise alinan mallarin gergekte alinip
alinmadiginin kontroli imkanin1 ortadan kaldirmaktadir. Ayrica bedeli 6denen bu mallar
temsil agirlama kapsaminda hediye edilmek icin alinsa dahi Tek Duzen Muhasebe sistemi

geregi once envantere alinmali ve yetkili kisinin onayi ile ¢ikisinin saglanmasi gerekmektedir.
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Ancak uygulamaya bakildiginda Valilik Ozel Kalem Miidirliigli tarafindan fatura Sirkete
gonderilmekte, Sirket personeli buna uygun olarak evrak diizenlemekte, ne alinan ne de
verilen mali fiilen gérmemektedir. Sirket personeli olmayan ve yonetiminde de herhangi bir
yetkisi bulunmayan Ozel Kalem Mudurinin géndermis oldugu faturaya esas mal bedelinin
odenmesi ve bunlarin envantere alinmamasi hem genel muhasebe ilkelerine hem de Turk

Ticaret Kanunu’na aykiridir.

Ornegin, Vali Konaginin icerisinde bulunan havuzun ahsap seperator ile kaplanmasi
icin 25.370,00-TL, Valilik Makamt icin tadilat ve mal alim bedeli olarak 45.856,11-TL, Vali
Konagina alinan ahsap sahincak igin ise 10.856,00-TL bedel 6denmistir. Ancak bu mal ve
malzemeler Sirket kayitlarinda bulunmadig: gibi Il Ozel idaresinin tasmir kayitlarinda da

bulunmamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu mallarin takip ve kontrolii de yapilamamaktadir.

Ayrica 2011 yilinda T.C. Ziraat Bankasinca bedeli 6denen 136.3333-TL degerindeki
aracin ruhsatinin GESTAS A.S. Uzerine kayith olmasina ragmen Sirket envanterinde yer
almadig1 anlasiimistir. S6z konusu arag, Banka tarafindan il Ozel Idaresi ile arasinda idarenin
islemlerinin ilgili Bankanin subesince yurutilmesi karsiligi verilen bir aractir. Dolayisiyla,
gercekte il Ozel idaresi icin ahnmis ancak mevzuat geregi il Ozel idaresi’nin boyle bir islem
yapmamas: gerektiginden Sirket (zerine ruhsat ¢ikarilmis ve Sirket tarafindan Valinin
kullanimina tahsis edilmistir. Dolayisiyla yapilan islem bastan itibaren hukuki alt yapisi

bulunmamakta olup ara¢ halen Sirket envanterinde de goriinmemektedir.

Sirket tarafindan alinan mallar ile her ne sekilde olursa olsun iktisap etmis oldugu mal
ve malzemelerin; kayip ve kagagin dnlenmesi, Sirket i¢c duzenlemelerine gore kullanimin
takip edilebilmesi ve mali tablolarindaki 255 Demirbaslar Hesabi ile 254 Tasitlar Hesabinda
yer alan Sirket varhklarini dogru ve guvenilir bir sekilde yansitmasi icin muhasebe kayitlarina

alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan Harcamalar Y 0netim Kurulu Baskani olarak Sirket
Temsil ikram ve Sosyal Sorumluluk giderleri kapsaminda yapildigindan Sirketin Muhasebe
Kayitlarina gider olarak kaydedilmistir. Sayistay Denetcilerinin tespit ettigi tasit ise 2016

yilinda muhasebe kayitlarina alinmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Sirket tarafindan her ne sekilde olursa olsun iktisap edilmis olan mal ve

malzemelerin; kayip ve kagagin dnlenmesi, sirket i¢ dizenlemelerine gore kullanimin takip
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edilebilmesi ve sirket varliklarint dogru ve glvenilir bir sekilde yansitmas: i¢in muhasebe
kayitlarina alinmasi gerekmektedir. Her ne kadar bulguda konu edilen aracin 2016 yilinda
kayitlara alindig: bildirilmigse de 2015 yili mali tablolarinda 254 Tasitlar Hesabi ile 255
Demirbaglar Hesabindaki hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: Gegis Sistemlerinde i¢ Kontrol Zafiyetinin Bulunmasi ve Verilen
Hizmetler Karsih@ Bircok Kisi ve Kurumdan Ucret Ahinmamasi

6102 sayil1 Turk Ticaret Kanunu’nun *“ Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375

inci maddesinde;
“ (1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri sunlard:r:
a) Sirketin Ust duzeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlar:n verilmesi.
b) Sirket yonetim tegkilat:zzn belirlenmesi.

c) Muhasebe, finans denetimi ve gsirketin yonetiminin gerektirdigi Olcide, finansal

planlama icin gerekli diizenin kurulmas:.

d) Mudurlerin ve ayn: isleve sahip Kigsiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin

atanmalar: ve gérevden al:nmalar:.

e) Yonetimle gorevli kisilerin, 0zellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve
yonetim kurulunun yaz:/i talimatlar:na uygun hareket edip etmediklerinin st gdzetimi...”

hikma bulunmaktadir.

“Kurucularmn, yonetim kurulu uyelerinin, yoneticilerin ve tasfiye memurlarzn

sorumlulugu” baslikli 553 Gincti maddesinde ise;

“(1) Kurucular, yonetim kurulu tyeleri, yoneticiler ve tasfiye memurlar:, kanundan ve

esas sozlesmeden dogan yukimlultklerini kusurlarzyla ihlal ettikleri takdirde, (...)

(2) hem girkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacakl:lar:na kars: verdikleri

zarardan sorumludurlar.”” Denilmektedir.

Yine, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun ““Tacir olman:n hikimleri’” bashikli 18

inci maddesinde;
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“... (2) Her tacirin, ticaretine ait butiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam: gibi
hareket etmesi gerekir....”

Hukmu yer alir.

GESTAS A.S.’nin gergeklestirdigi gemi tasimacilik hizmetlerinde; giselerde
arac/yolcu giseye geldiginde, gise gorevlisi aracin cinsine gore bilgisayar ekranindan segim
yaparak yazarkasaya mali fis ¢iktis1 gondermekte, ayrica GestCard kullanan musterilere ise
yine ayn sisteme Kkarti okutularak gecis bilgi fisi verilmektedir. Ancak 2015 yilinda
giselerden gemilere yapilan gecisler incelendiginde birgok Kisi ve kurumdan tcret alinmadig:
gorilmis olup bu konuya iliskin herhangi bir Yonetim Kurulu Karart da bulunmadig:
anlasilmistir. Ucretsiz gegisler iki sekilde gerceklesmistir. Bazi misteriler Sirket tarafindan
verilen kartlart okutma yolu ile Ucretsiz hizmet almistir. YOnetim Kurulu Karar: olmadan
Belediyelere, Kaymakamliklara, Defterdarhiga ve bazi sahislara kart verilmistir, ancak s0z
konusu araclarin bir kismi sahsa ait olan ve/veya 0zel kullanimda bulunan araglardir. Ayrica
bazi araglara kimin talimatiyla kart verildigi ya da bunlarin Sirket hizmetlerinden (cretsiz

yararlandirilmasi gerektigi yoniinde herhangi bir Yonetim Kurulu Karari: da mevcut degildir.

Diger durum ise, gise gOrevlisinin Sirketin giselerde kullanmig oldugu SeaSta
Yonetim yaziliminda “serbest gecis” secenegini segerek arag veya kisinin gemiye binmesine
izin vermesi yolu ile gerceklesmistir. Sistemden alinan Ucretsiz gegis kayitlarina bakildiginda
asker, polis, ambulans, engelli gibi gecislerin yaninda Valilik misafirleri, il Genel Meclis
uyesi, cesitli belediyelerin personeli, ...Dernegi, Kaymakamlik, secim araci, milletvekili araci
ve s0zlu talimat ile birgok sahsin bulundugu gorilmektedir. Bu kapsamda kisi ve kurumlara
ucretsiz hizmet vererek 2015 yilinda Sirketin vazge¢mis oldugu gelir tutar: 1.045.837,50-TL
dir.

Yukaridaki hususlar birlikte degerlendirildiginde; Ticaret Kanunu hukumlerine gore
faaliyet gOsteren GESTAS A.S.’nin basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi,
Yonetim Kurulunun ise; muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi
Olclide, finansal planlama igin gerekli diizeni kurmasi ve st gOzetimini gerceklestirmesi
gerekmektedir. Sirketin en bilyiik hissedarmin Canakkale il Ozel idaresi olmasi, Sirketin
vermis oldugu hizmetlerden Ucretsiz yararlandirilacagi anlamina gelmemektedir. Kaldi ki
ucretsiz gecislere bakildiginda kamu hizmeti goren araclar disinda bircok sahsi aracin da

ucretsiz hizmet aldigi gorilmekte olup, stz konusu araclarin takibinin de yapilamadig:
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anlasiimaktadir. Ayrica gise gorevlisinin gesitli Kisilerin sozli talimatiyla Gcretsiz gegis hakki
taniyabilmesi verilen gemi tagimacilik hizmetlerinde i¢ kontrol zafiyetine neden olan bir risk
olusturmaktadir. Sonug olarak yukaridaki uygulamalar nedeniyle 1.045.837,50-TL gelir kayb1
nedeniyle 600 Gelirler hesabi ve dolayisiyla Sirket mali tablolart bu tutar kadar olumsuz
etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sirketimizde izleme ve Denetleme ekibi olusturulmustur.
Izleme denetim ihtiyac: olan iskele, biife ve gemilerimize kamera koyulmustur. Yapilan
gecisler denetlenmeye baslanilmistir. Tespit edilen riskler ile ilgili 6nlemler alinmaktadir.
Yapilan denetimlerde tespit edilen uygunsuzluklar neticesinde ilgili personellerin is akitleri
fesih edilmistir. Sirket Temsil ikram giderleri altindaki ulasim giderleri kapsaminda yapilacak
gecisler ise Sirket Yonetim Kurulu Karari alinarak yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda bulguda belirtilen i¢ kontrol zafiyetine
iligkin hususlarin duzeltilmeye baslandig: ifade edilmekte ise de, kisi ve kurumlara ucretsiz
gecis hizmeti vererek 2015 yilinda Sirketin vazge¢mis oldugu gelir tutar1 1.045.837,50-TL
nedeniyle 600 Gelirler Hesab1 ve dolayisiyla Sirket mali tablolari bu tutar kadar olumsuz

etkilenmis olmaktadur.

BULGU 4: Gemi Bakim ve Onanm Giderlerinin Odenmesinde Kur Farklarmin

Dogru Hesaplanmamasi

1 Swra No' lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; Isletmenin
borglandig: tutarlarla ilgili olarak katlanilan ve varliklarin maliyetine eklenmemis kur farklari,
66 - Finansman Giderleri hesabinda izlenir. Mal alimlarina iliskin kur farklar1 ise ilgisine gore
646 - Kambiyo Karlar1ya da 656 - Kambiyo Zararlar1 hesaplarinda izlenir. VUK’nun 280 inci
maddesinde de yabanci paralarin, yabanci para ile temsil edilen senetli veya senetsiz borg ve
alacaklarin borsa rayiciyle degerlenecegi; yabanci paralar igin borsa rayicinin bulunmamasi
durumunda degerlemede Maliye Bakanligi’nca belirlenen kurlarin esas alinacag: hiikiim altina
ahnmistir. Maliye Bakanligi da kendisince yayimlanmadigi surece borsa rayici olarak

T.C.M.B. tarafindan yayimlanan kurlarin esas alinacagini bildirmistir.

Isletmenin ticari faaliyeti sonucunda kredili mal veya hizmet temini sonucunda olusan

ve yabanci para ile temsil edilen borglarin ilk muhasebelestirilmesinde belge Gzerinde yazili
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kurlar esas alinir. Yurt icinde yapilan ve bedeli yabanci para ile belirtilen igslemlerde belge

uzerinde islem kuru veya islemin Turk Liras1 karsilig1 belirtilmesi zorunludur.

GESTAS A.S.’nin yapmis oldugu gemi onarim giderleri incelendiginde, teklif veren
baz1 firmalarin tekliflerinde hangi kur Gzerinden 6deme yapilacag: yazili olmasina ragmen
0demenin farkl: tarihe iligkin kur Gzerinden yapildig: sonug olarak firmalara fazla 6deme
yapildigr gorilmastir. Ayrica firmalarin vermis oldugu tekliflerin muhasebe birimine
gelmemesi nedeniyle 6deme asamasinda detayl: kontroltiniin yapilamadigr anlasilmistir. Yine
doviz Uzerinden yapilan mal ve hizmet alimlarinda hangi tarihteki doviz kurunun esas

alinacagina iliskin uygulama standard: da bulunmamaktadir.

Yabanci para cinsinden yapilan islemlerin muhasebelestirilmesinde ve mali
tablolarinda yabanci para ile ifade edilen iktisadi kiymetleri raporlarken yapmis olduklari
degerlemeler sonucunda olusan kur farklarmi farkli sekilde kaydetmeleri, mali tablolar:
yorumlayan Kisileri ticari isletmenin mali durumu ve performans: hakkinda yanlis bilgi sahibi
olmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla, teklif asamasinda uygulanacak kurun ifade edilmesi ve
daha sonra muhasebe birimine bilgi verilmesinin, olusan farklarin ise ilgisine gére 646 -
Kambiyo Karlari Hesabi1 ya da 656 - Kambiyo Zararlari Hesabinda izlenmesinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Denetcilerinin tespitleri dogrultusunda kur
farklarindan dolay: fazla Gdenen bedeller ilgili sirketlerden tahsil edilmesi igin gerekli
islemler yapilacaktir. Siparis verilmesi sirasinda dovizli islemlerde teklifin ve 6demenin hangi
kurdan yapilmas: gerektigi belirtilecektir. Bilgi islem sistemiyle de takip edilecektir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi vermis oldugu cevapta, bulgu konusu yapilan hususlarin
dizeltilecegini belirtmekle birlikte, 2015 yili mali tablolarinda 646 - Kambiyo Karlari ve 656

- Kambiyo Zararlar1 hesaplari ile ilgili hatali durum devam etmektedir.

BULGU 5: GESTAS Deniz Ulasim ve Turizm A.S.’nin 260 Haklar Hesabina
Kaydi Gereken Bilgisayar Yazihmlan Bulundugu Halde Bunlann Tlgili Hesaba

Kaydmin Yapilmamasi
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 175 ve miukerrer 257 nci maddelerinin verdigi
yetkiye dayanilarak Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen usule gore; isletmeler, muhasebe

sistemlerini tekdiizen hesap gercevesi ve hesap plan: dogrultusunda kurmak zorundadir.
Tek Diizen Hesap Planinda bu konuya iliskin olarak;

“260 Haklar Hesab:: Isletmelerin; patent, lisans, telif, imtiyaz, ticari marka, Gnvan
gibi bir bedel 6denerek elde edilen baz: hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin isletmeye
belirli alanlarda tamidig:  kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yap:lan
harcamalar:n izlendigi ve takip edildigi hesaptir.”

Denilmektedir.

Edinilen haklar, maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilmekte, yararlanma
streleri icerisinde, yararlanma strelerinin belli olmamas: durumunda, 5 yillik strede esit

taksitlerle itfa olunarak yok edilmektedir.
268 Birikmis Amortismanlar (-) Hesabi da;

Maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri sure igerisinde yok
edilebilmesini saglamak amaciyla kullaniimakta; ayrilan amortismanlar, ilgili gider hesaplar:
karsiliginda bu hesaba alacak; kullanim hakki sona erenler ya da elden ¢ikarilanlar hesaba

borg, ilgili varlik hesabina alacak kaydedilecek sekilde muhasebelestirilmektedir.

GESTAS A.S.” de Tiger (27.209 TL), Seasta Rezarvasyon Modull, Veri Tabani
Yazilimi  (40.000 TL), Entegre YOnetim Sistemi Yazilimi (29.900 TL), Logo Yazarkasa
Aktarim Programi, Barkodlu Bilet ve Kartlhh Gegis Sistemi Yazilimi (113.500 TL), Karth
Gecis Takip Sistemi (92.842 TL), Gestcard Bakiye Sorgulama Yazilimi, Satis Otomasyonu
Gise Yazilimi (106.000 TL), Mobil Satis Yazilimi (20.815 TL) , Sikayet Yonetim Yazilimi,
Canakkale 2015 100.Y1l Web Sitesi (145.000 TL), Kurumsal Web sitesi(gdu.com.tr 86.000
TL) ve Alan adi lisanslart vb olmasina ragmen bazilarinin demirbasa kaydedildigi bazilarinin

direkt gider yazildigi gorulmustdr.

Sonug olarak; yukarida ayrintisi yer alan mevzuat geregi Sirket’in sahip oldugu patent,
lisans, telif, imtiyaz, ticari marka, Gnvan gibi hukuki tasarruflar ile isletmeye belirli alanlarda
taninan kullanma, yararlanma gibi maddi olmayan varliklarmin 260 Haklar hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir. 260 Haklar hesabinin ve buna bagli olarak 268 Birikmis
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Amortismanlar hesabinin kullanilmamas: Sirket’in sahip oldugu varliklarin, mali tablolarinda

dogru ve guvenilir bir sekilde yansitilmasini 6nlemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Denetcilerinin tespit ettigi kayitlar duzeltilecek
olup Bilgisayar Yazilimlar: 260 Haklar Hesabina alinacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; 260 Haklar Hesabina kaydi
gereken bilgisayar yazilimlarinin ilgili hesaba kaydmin yapilmasi hususunda mutabakat
saglanmakla birlikte 2015 yili mali tablolarinda 260 Haklar Hesab1 ve buna bagl olarak 268
Birikmis Amortismanlar Hesabu ile ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU
Canakkale il Ozel idaresi GESTAS A.S.’nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve

ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorusunin Dayanaklari” bolimunde
aciklanan nedenlerden dolay:r Mali Tablolarda yer almayan 103- Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 ve 106- Déviz Gonderme Emirleri Hesabr ile 191 indirilecek KDV Hesaby,
254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaglar Hesabi, 260 Haklar Hesabi, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabi, 371 Donem Kar: Vergi ve Diger Yasal Yukumltlikler Hesabi, 600
Gelirler Hesabi, 646 - Kambiyo Karlari Hesabi, 656 - Kambiyo Zararlari Hesabi, 740 Hizmet
Uretim Maliyeti Hesabi, 770 Genel Yonetim Gideri Hesabi, hesap alanlar: harig tim 6nemli

yOnleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varimstir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: GESTAS Tarafindan Mulkiyetindeki Palamut Depolarnnda
Canakkale Savaslar 100.Y1l Etkinlikleri Kapsaminda Agihs1 Yapilan Hermann Nitsch
Sergisinin 1 Yil Streyle Kapah Tutulmasi, Serginin Kapisimin Bulundugu Boélumun ise

Tasavvufi Dustnce ve Musiki Dernegine Kullandiriimasi

18.02.2015 tarihinde Canakkale Savaslari ve Sehitleri anma etkinlikleri kapsaminda
Yonetim Kurulu Baskant’nin istegi Gizerine Avusturyali ressam Hermann Nitsch’in hayvan
kaniyla yapmis oldugu resimlerin Canakkale’ye getirtilerek sergilenmesine karar verilmistir.
Serginin Avusturya’dan getirilmesi igin ulagim, gumrikleme, malzeme, nakliye, kurulum,
alarm, sigorta bedelleri olmak iizere toplam 127.553,35 TL harcamada bulunuldugu, il Ozel
Idare Biitcesinden de 2.863,00 TL davetiye ve kartpostal, 4.130,00 TL sergi icin tasarim ve

danmigmanlik hizmeti 6dendigi géralmustur.

Milkiyeti GESTAS’a ait Canakkale ili, Merkez ilgesi, Fevzipasa Mahallesi, Saricay
Mevki Nalbantlar Sokak Pafta 33L-4D, ada 56, parsel 2 de bulunan GESTAS Saricay Palamut
Deposu, i¢ ice gecilebilen iki kisimdan (Depodan) olusmaktadir. Ve s6z konusu tasinmaz
GESTAS tarafindan 2015 yili basinda bakim ve onarimdan gecirilmistir. Sarigay tarafina
bakan arka kisimda (2.Depo); 18.04.2015 tarihinde ise Hermann Nitsch tablolarmin oldugu
sergi acilmigtir. Sergi, kapandigi Subat 2016 tarihine kadar; tuvallerde kullanilan hayvan kani
ve boya nedeniyle guinde 24 saat kesintisiz ve belirlenen sabit derecede ¢alisan klima, kamera
guvenlik ve alarm kosullar1 ile devam etmistir. Bu donamima (demirbas) 32.485 TL
harcanmistir. 2015 yili elektrik tuketim bedeli 1.595 TLdir.

1.Depodaki serginin gezilebilmesi icin ise ancak 6n kistmdaki 1. Depodan gecilmesi
ve kapi zincirinin agik olmasi gerekmektedir. Hal boyle iken; Deponun ana giris kapisinin
oldugu 1.Kisim (1.Depo) Valilik Makami tarafindan sozlu onay ile Tasavvufi Dusuince ve
Musiki Derneginin kullanimina verilmistir. Giris kapis1 da sadece Dernegin faaliyetlerinin
oldugu 1.Depo icin haftanin bazi ginlerinde agilmistir. Serginin acilmasiyla ilgili giderlerin
Oddenmesine iliskin yonetim ve adi gecen Dernegin, Deponun 1.Kismmni kullanmas: yoniinde

GESTAS Yonetim Kurulu Karar: ve/veya tahsis yazis1 bulunmamaktadir.

Yukaridaki kosullarda Canakkale halkinin sergiyi gezme firsati; resmi agilis

kokteylinden sonra gerek giris problemi gerekse sergi konseptindeki hayvan kani sehrin
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sosyal ve sanat yasaminda, yazili ve gorsel medyada, kabullenilmemis olmas: nedeniyle

mumkin olmamastir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 18 inci maddesine gore her tacirin ticaretine ait
bltun faaliyetlerinde oldugu gibi giderlerini karsiladig: toplumsal ve sosyal projelerde de
basiretli bir is adami gibi hareket etmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla, Sirket
tarafindan boyle bir harcamanin yapilmasi, 770 Genel Ydnetim Giderleri hesabinda bir artisa
neden olmus ve Sirketin yetkili organlarindan karar alinmamasi ile Turk Ticaret Kanunu’nda

ongorulmeyen bir islem yapilmastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hermann Nitsch Sergisi kapatilmistir. Sirketimizin buyuk
ortaklarindan Canakkale il Ozel idaresinin ita amiri Canakkale Valisi tarafindan Mahalle
genglerinin kotl ahskanhklardan kurtulmasi, sosyallesmeleri ve Orglin egitim almalar:
amaciyla Palamut deposunun 6n tarafta bulunan bolimin Tasavvufi Dustince Dernegine
gecici olarak kullandirilmas: uygun gorilmastur. Dernegin bulundugu bélimden ¢gikmasi igin

yazi yazilmistir."Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Canakkale Valiligi tarafindan
Tasavvufi Duslince Dernegine gecici kullandirilan palamut deposunun 0On tarafinin
bosaltilacag: belirtilmekle beraber, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18 inci maddesine
gOre her tacirin ticaretine ait butln faaliyetlerinde oldugu gibi giderlerini karsiladig: toplumsal
ve sosyal projelerde de basiretli bir is adami gibi hareket etmesi zorunlulugu bulunmaktadir.
Toplum tarafindan kabul gormeyecegi belli olan, sirketin yetkili organlarindan karar da
alinmadan gergeklestirilen diger bolumundeki sergi igin yapilan harcamalarin sirket amacina

uygun olmamasmin yani sira yetki dis1 verilmis bir karar oldugu distunilmektedir.

BULGU 2: Sirket Personelinin Sirket Disinda ve Ana Faaliyet Konusu isler
Disinda Diger Kamu Kuruluslarinda Gorevilendirilmesi ve Tahsis Edilen Arag ile
Soférlerine Sirket Faaliyetleri Disinda Yapmis Olduklan Seyahatler icin Yolluk

Odenmesi

GESTAS A.S. nin Is Kanunu kapsaminda sozlesme imzaladig1 personeli ile hizmet
ahmi yolu ile cahstirdig1 personelinin Isletme disinda farkh yerlerde gérevlendirdigi, bu
kapsamda Vali Yardimcis: ve Il Genel Meclisi Baskanina tahsis edilen arag soforlerine Sirket

faaliyetleri disinda yapmis olduklar: seyahatler icin yolluk ddendigi gorilmustur.
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6102 sayili Tark Ticaret Kanunu’nun “Kurucular:n, yonetim kurulu dyelerinin,

yoOneticilerin ve tasfiye memurlarzin sorumlulugu’ baslikli 553 tinci maddesinde ise;

“(1) Kurucular, yonetim kurulu tyeleri, yoneticiler ve tasfiye memurlarz, kanundan ve

esas sozlesmeden dogan yukumlultklerini kusurlarzyla ihlal ettikleri takdirde, (...)

(2) hem girkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacakl:lar:na kars: verdikleri

zarardan sorumludurlar.” Denilmektedir.
“Ozen ve baghiiik yukimluliig” baslikli 369 uncu maddesinde;

“(1) Yonetim kurulu Gyeleri ve yonetimle gorevli Gglincl kigiler, gorevlerini tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini dirustlik kurallar:na uyarak

gOzetmek yukimlultgl alt:ndad:rlar....” hikm,
“Tacir olman:n hikumleri” baslikli 18 inci maddesinde ise;

... (2) Her tacirin, ticaretine ait butlin faaliyetlerinde basiretli bir ig adam: gibi

hareket etmesi gerekir....” hikmu yer alir.

GESTAS A.S. Organizasyon El Kitabinda da hangi hallerde yolluk alinacag: ve Sirket

seyahatlerinin gorevlendirme yontem ve esaslar1 belirtilmistir.

6331 Sayih Is Saghgi ve Givenligi Kanunu’nun “Isverenin genel yikimliligi”
baslikl1 4 (incli maddesinde isverenin, calisanlarin isle ilgili saglik ve givenligini saglamakla

yuktmli oldugu ifade edilmistir. “Tanimlar” baslikli 3 tinci maddesinde;

“...h) Isyeri: Mal veya hizmet iretmek amac:yla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
calusan:n Dbirlikte orgutlendigi, isverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik
yonlinden bagliigi bulunan ve ayn: yonetim alt:nda oOrgitlenen isyerine bagli yerler ile
dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, y:kanma, muayene ve bak:m, beden ve mesleki egitim
yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar: da igeren organizasyonu.. ifade eder.”

Denilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla calisma Ucreti” bashikli 41 inci maddesinde ise,
“...Fazla calisma siresinin toplam: bir y:lda ikiylzyetmis saatten fazla olamaz” hikmi yer

almaktadir.
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2015 yili personel giderlerine bakildiginda; Sirket, 796.879,20 —TL toplam yillik
maliyeti bulunan 27 personelini, Vali Konagi, Valilik, il Genel Meclisi, Il Ozel idaresi ve
Ermeni Kilisesinde gorevlendirmistir. Bu personele; Vali yardimcisi sofori ve odacisi, Vali
Konaginda hizmetli ve bahgivan, Il Genel Meclisi Baskanmnin sofori ve sekreteri gibi gorevler
verilmistir. Bu Kisilerin gérev onay kagitlar1 (sehir dis1) Sirket Insan Kaynaklar: Birimi
tarafinda da gorilmediginden calisma cizelgeleri kontrol edilememektedir. Ayrica Vali
Yardimcis1 ve il Genel Meclisi Baskanina tahsis edilen arag soférlerine Sirket faaliyetleri
disinda yapmis olduklar1 seyahatler icin yolluk 6denmektedir.

Yukaridaki mevzuat hukimleri birlikte degerlendirildiginde; personelin Is Kazas: ve
Meslek Hastaligi gegirme durumlarinda Sirketin sorumlu oldugu, gorevli iken gecirdigi her
turli kazada (trafik, ferdi kaza gibi) ve karistigi olaylarda yine Sirketin sorumlu oldugu
dolayisiyla Sirket acisindan buyik bir risk olusturdugu anlagilmakta olup, personelin Sirket
disinda baska isyerlerinde ve gorevlerde cahstirilmas: is Kanunu'na aykir1 bir duruma yol
actigr gortlmektedir. Ayrica bazi personele 6denen fazla mesai Ucretlerinin de Kanun’da yer
alan yasal sinir1 gegmektedir. Bu kapsamda ayrica yolluk 6denmesi ise hem 6102 sayili Tirk
Ticaret Kanunu’na hem de Sirket Yonerge ve prosedirlerine aykiri olup kontrol riski
olusturmaktadir. Bu durum ayrica Sirket mali tablolarinin personel giderlerini dogru ve
glvenilir bir bicimde yansitmasmi engellemekte ve 630 giderler hesabmi olumsuz

etkilemektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Ana stzlesmemizdeki:

m- Mevzuat hikimlerine bagh kalmak ve sirket yonetim kurulunun
onaymi almak kaydiyla, sosyal amach kurulmus olan dernek, vakif, egitim-6gretim
kurumlarina, ulusal ve wuluslararasi  kurum ve kuruluslara, spor kuliplerine,
organizasyonlara, vb. kurum ve kuruluslara, sirketin kendi ama¢ ve konusunu
aksatmayacak sekilde yardim ve bagista bulunabilir.

n- Sirket kendi amag¢ ve konusunu aksatmayacak sekilde, sosyal
sorumluluk ve etkinlikler kapsaminda, her tirlt kaltirel ve tarihi arastirmalar
yapabilir, eser basabilir, sergileyebilir, sanat trlnleri tasarlayabilir, Gretebilir, satabilir,
reklam verebilir, bu projeler kapsaminda istigal eden kisi, kurum ve kuruluslara
Yonetim Kurulunun onayini almak kaydiyla yardim ve bagista bulunabilir

Sayistay Denetcilerinin tespitleri sonrasi bulgular dikkate alinmak kayd: ile Yonetim
Kurulu Kararlari ile isleyis saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi vermis oldugu cevapta; sirketin ana sdzlesmesinde yer
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alan ve cesitli kurum ve kuruluglara yardim yapilabilmesine izin veren hukim kapsaminda
Sirket'e 796.879,20 —TL toplam yillik maliyeti bulunan 27 personelini Vali Konag, Valilik, il
Genel Meclisi, 1l Ozel idaresi ve Ermeni Kilisesinde gérevlendirildigini ifade etmistir. Ancak
s0z konusu ana sozlesme maddesinde yonetim kurulu onay: ile sirketin kendi amag¢ ve
konusunu aksatmayacak sekilde yardim ve bagista bulunabilecegi hikim altina alinmustir.

Dolayisiyla Sirket ana s6zlesmesi de boyle bir gérevlendirmeye imkan vermemektedir.

Is mevzuatina bakildiginda; personelin Is Kazasi ve Meslek Hastaligi gecirme
durumlarinda Sirketin sorumlu oldugu, gorevli iken gegirdigi her turli kazada (trafik, ferdi
kaza gibi) ve karistigi olaylarda yine Sirketin sorumlu oldugu dolayisiyla Sirket agisindan
blyuk bir risk olusturdugu anlasilmakta olup, personelin Sirket disinda baska isyerlerinde ve
gorevlerde cahstiriimas: Is Kanunu'na aykir1 bir duruma yol agtig1 gériilmektedir. Ayrica bazi
personele ddenen fazla mesai Ucretleri de Kanun’da yer alan yasal sinir1 gegcmektedir. Bu
kapsamda ayrica yolluk 6denmesi ise hem 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’na hem de Sirket

Yonerge ve prosedurlerine aykiri olup kontrol riski olusturmaktadir.

BULGU 3: Ana SoOzlesmede Yer Alan Amaclar Disinda Yapilan Harcamalar

Nedeniyle Hizmet Maliyet iliskisinin Kurulamamasi

Personel Giderleri, Maddi Duran Varlklari ve Yonetim Kurulu Temsil Agirlama
Giderleri incelendiginde ana s6zlesmede yer alan faaliyet alani disinda sirket net karinin
%156°s1 kadar harcama yapildigi, bedelsiz hizmet verildigi ve bu nedenle yenileme ile yatirim

bitcesi ayrilamadig: gorulmustur.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olman:n hikimleri” baslikli 18 inci
maddesinde; “(1) Tacir, her turlt borcu icin iflasa tabidir; ayri:ca kanuna uygun bir ticaret
unvan: segmek, ticari isletmesini ticaret siciline tescil ettirmek ve bu Kanun hukimleri

uyarznca gerekli ticari defterleri tutmakla da yukimludur.

(2) Her tacirin, ticaretine ait butun faaliyetlerinde basiretli bir is adam: gibi hareket

etmesi gerekir....”’denilmektedir.

“Ozen ve baghlik yukumluligli” baslikli 369 uncu maddesinde ise; “(1) Yonetim
kurulu tyeleri ve yonetimle gorevli tgtincu kigsiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve gsirketin menfaatlerini durdstlik kurallarina uyarak gozetmek yaktumluligu

alt:ndadirlar....” Hakmu yer alr.
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6012 sayili Kanun’un 19 uncu maddesinde ticari is karinesi duzenlenmistir: Bir tacirin
borglarinin ticari olmasi asildir. Buna gore, kural olarak tacirin yaptig: tim iglemlerin ticari
isletmesiyle ilgili oldugu kabul edilir. Konuya vergi mevzuati agisindan bakildigin da ise,
yapilan harcama ile ticari kazancin elde edilmesi muhtemel olmalidir. Ticari kazancin artmasi

yapilan harcamalar kanunen kabul goren bir gider olarak kabul edilebilir.

GESTAS A.S. 2015 yilinda Yo6netim Kurulu Baskanmin talimatiyla 4.777.221,84-TL
tutarinda sirket faaliyet konusu disinda temsil ve agirlama harcamas: yapmistir. Bunun
yaninda 796.879,20 —TL toplam yillik Sirkete maliyeti bulunan 27 personelini, VVali Konagj,
Valilik, il Genel Meclisi, Il Ozel idaresi ve Ermeni Kilisesinde gérevlendirmistir. Bu
personele; Vali yardimcis: soférii ve odacisi, Vali Konaginda hizmetli ve bahgivan, il Genel
Meclisi Baskanmin sofori ve sekreteri gibi gorevler verilmistir. Ayrica 168.982,38-TL yakit
ve kira maliyeti olan Sirket araclarimin ¢l Yo6netim Kurulu Bagkan: olan Valiye, ikisi il
Genel Meclisi Baskanina, iki arag Valilik Ozel Kalem Mudiiriine ve iki arag Sirketle iliskisi
olmayan sahsa tahsis edilmis olup, Il Ozel idaresi Genel Sekreteri’nin de yakit giderleri Sirket
tarafindan karsilanmaktadir. Sirket ayrica, 2015 yilinda birgok kisi ve kuruma ait araci
hizmetlerinden Ucretsiz yararlandirarak 1.045.837,5-TL gemi gecis cretini tahsil etmemistir.

Sirketin 2015 yili donem net karinin 4.340.973,38-TL oldugu dustnildigiinde toplam
6.788.920,92 faaliyet konusu disinda harcamanin yapilmasinin, Sirket mali dengesini bozdugu
ve yatirim yapma imk&nmni kisitlamasina neden oldugu degerlendirilmektedir. Kaldi ki bu
durum ile paralel olarak, sirketin vermis oldugu gemicilik hizmetlerinde en biyik maliyet
kalemlerinden birisi gemi kiralama bedelleridir. Ornegin, Sirket 2009 yilinda 10 yil sireli 2
adet geminin kiralanmasi igin 27.922.500 ABD Dolar1 bedel ile s6zlesme imzalamistir. S6z
konusu sozlesme kapsaminda 1.gemi 450 gin sonra 2.gemi ise 540 gln sonra teslim
alinmistir. Dolayisiyla gemiler sozlesme imzalanmasindan sonra yiklenici firma tarafindan
yaptirilmis olup sirketin yatirim amach bir bitgesi olmadigr icin boyle bir uygulamaya
gidilmistir. Konuya yetki acgisindan bakildiginda yukarida yer alan giderlerin 6denebilmesi
icin ayrica Genel Kurul ve/veya Yonetim Kurulu kararlarinin da bulunmas: gerekmektedir.
Ancak s6z konusu harcamalarin biyik bir kisminda yetkili Sirket Organlarinin kararlar: da

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukaridaki hususlar birlikte degerlendirildiginde; Sirket yonetiminin

Kamu Kurumlari ile mali kaynaklarini olumsuz etkileyecek bir sekilde iliski icerisinde
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bulundugu ve bu durumun 6102 sayili Kanun’a aykir1 oldugu, yatirim yapma imkanina blyuk
Olclide zarar verdigi, Sirket’in 590 Dénem Net Kar1 Hesabinda azaltic1 etki yaptigi ayrica
disarida baskalarinin kullaniminda ve hizmetinde bulunan mal ve personel Gzerinde Sirket

kontrolliniin olmadig: ve personel mevzuat: yonunden buytk risk olusturdugu gorilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sirket Temsil Agirlama giderleri , Sirketin Sosyal
Sorumlulugu kapsaminda yapmis oldugu harcamalardir. Bu ama¢ disinda higbir makam ve
Kisilere arac¢ tahsis edilmemistir. Yapilan harcamalar ve gdrevlendirmelerde temsil ikram
giderleri kapsaminda yapilmistir. Ana s6zlesmeye uygun olarak harcamalarin yapilmasina

devam edilecektir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi vermis oldugu cevapta, sz konusu harcamalarin Sosyal
Sorumluluk kapsaminda yapilmis oldugu ve bu amag disinda makam ve kisilere arag tahsis
edilmedigini belirtmistir. Ancak bulgu konusu yapilan 796.879,20 —TL toplam yillik Sirkete
maliyeti bulunan 27 personelin farkli kisi ve kurumlar icin gorevlendirilmesi ve 168.982,38-
TL yakit ve kira maliyeti olan Sirket araglarinin tahsis edilmesi hususu, Sirket insan
kaynaklari madurliginden alinan yazi ile tarafimiza sunulmustur. 2015 yilinda birgok kisi ve
kuruma ait araci hizmetlerinden (cretsiz yararlandirarak 1.045.837,5-TL gemi gegis Ucretini
tahsil edilmemesi hususu ise yine Sirket muhasebe sisteminden alinarak tarafimiza verilmistir.
Ayrica Sirketin defter ve kayitlarina gore 2015 yilinda Yonetim Kurulu Baskaninin
talimatiyla 4.777.221,84-TL tutarinda sirket faaliyet konusu disinda temsil ve agirlama
harcamasi yapilmistir. Bu harcamalarin bir kismi sosyal sorumluluk kapsaminda olmakla
birlikte buytk bir kismmin Valilik tarafindan 6denmesi mimkiin olmayan harcamalardan

olustugu gorulmekte ve yeterli belgelendirmenin olmadig: anlasiimaktadir.

6012 sayili Kanun’un 19 uncu maddesinde ticari is karinesi duzenlenmistir: Buna
gore, kural olarak tacirin yaptig: tim islemlerin ticari isletmesiyle ilgili oldugu kabul edilir.
Konuya vergi mevzuat: agisindan bakildigin da ise, yapilan harcama ile ticari kazancin elde
edilmesi muhtemel olmalidir. Ticari kazancin artmas: yapilan harcamalar kanunen kabul
goren bir gider olarak kabul edilebilir. Sirketin 2015 yili donem net karinin 4.340.973,38-TL
oldugu duslnaldiginde toplam 6.788.920,92 faaliyet konusu disinda harcamanin
yapilmasinin, sirket mali dengesini bozdugu ve yatirim yapma imkénmni kisitlamasina neden
oldugu degerlendirilmektedir. Kald1 ki bu durum ile paralel olarak, sirketin vermis oldugu

gemicilik hizmetlerinde en biyiik maliyet kalemlerinden birisi gemi kiralama bedelleri oldugu
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gorulmektedir. Dolayisiyla, Sirket yonetiminin kamu kurumlar1 ile mali kaynaklarini olumsuz
etkileyecek bir sekilde iligki igcerisinde bulundugu ve bu durumun 6102 sayili Kanun’a aykir1
oldugu, yatirrm yapma imkanina buyuk Olclde zarar verdigi, Sirket’in DOonem Net Kari
Hesabinda azaltici etki yaptigi ayrica disarida baskalarinin kullaniminda ve hizmetinde
bulunan mal ve personel (zerinde sirket kontroliiniin olmadig: ve bunun personel mevzuati

yonunden biyik risk olusturdugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Canakkale Valiliginin Yetki ve Sorumlulugunda Olan islerin Sirket
Tarafindan Gergeklestirilmesi ve Herhangi Bir Bilgi ve Sorumlulugu Olmayan Kisilerin

Talep Olusturmasi ve Harcamayi Yapan Kisilerin imzasmin Bulunmamasi

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun “Sirketle islem yapma, sirkete borclanma
yasag:” baslikl 395 nci maddesinde ““(1) Yonetim kurulu tyesi, genel kuruldan izin almadan,
sirketle kendisi veya bagkas: ad:na herhangi bir islem yapamaz; aksi halde, sirket yap:lan

islemin bat:l oldugunu ileri surebilir....””denilmektedir.

“Yonetimin devri” baslikli 367 nci maddesinde ise; “(1) YOnetim kurulu esas
sOzlesmeye konulacak bir hiikimle, dizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore, yonetimi, kismen
veya tamamen bir veya birkag yonetim kurulu tyesine veya Gglncu Kisiye devretmeye yetkili
kilinabilir. Bu i¢ yonerge sirketin yonetimini diizenler; bunun icin gerekli olan gorevleri,
tan:mlar, yerlerini gosterir, 6zellikle kimin kime bag/: ve bilgi sunmakla yukimlu oldugunu

belirler...”” hikmi yer almaktadir.

GESTAS Deniz Ulasim A.S. 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’na tabi bir ticari
isletmedir. Ancak Sirket genel yonetim giderleri incelendiginde; resmi olarak Valilik
makamina yazilan yazilara istinaden fatura ddemelerinin ya da dogrudan mal ve hizmet
alimlarmin yapildig: ve s6z konusu 6demelerin gercekte bu harcamalardan herhangi bir bilgisi
ve sorumlulugu olmayan Kkisilerin talep olusturdugu ve gergekte harcamayi yapan Kisilerin

imzasmin bulunmadig: anlagiimistir.

Ornegin 3.486,24-TL tutarindaki fatura icerigine bakildiginda ceyrek ve yarim altin
ahndigi, faturamin arkasinda ise “Il Ozel Idaresi biitgesinden yapilacak temsil giderleri
hakkinda yonetmelik hiukimlerince sarfi uygundur” yazildigi ve Canakkale Valisinin imzasi
bulundugu gorilmektedir. Ayni kapsamda 159.343,07-TL tutarinda konaklama faturasi

O0denmis ancak, konaklama bedelinin kimlere ait olduguna dair bir bilgi notu
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bulunmamaktadir. Bir baska ¢rnekte ise ... Dernegi Canakkale Valiligine dilekge yazmis ve
dilekge altinda Canakkale Valisi imzas1 ile GESTAS A.S.’nin Dernege yardim yapmasi
uygun bulunarak Sirket tarafindan 6deme yapilmistir. Gliney Marmara Kalkinma Ajansi’nin
Sosyal Kalkinma Mali Destek Program: kapsaminda Canakkale Cahisma ve Is Kurumu il
Mudurluagi ile “ISKUR’la imkanlar Elinizde” baslhikli projesine Valilik Makamindan istenen
200.000 TL’lik projenin %10’luk istirakinin 28.07.2015 tarihinde GESTAS Ydnetim Kurulu
Temsil ve Ikram giderlerinden 6dendigi, yine bazi fatura Gdemelerinde ilgili yerlerin
Valilikten talep yazismin bulundugu gorilmiistir. Odeme sanki Sirkete iliskinmis gibi insan
Kaynaklar1 personeli bu malzemeleri talep etmis ve Sirket Genel Mudirt ise alimina onay
vermistir. Durum incelendiginde talepte bulunan kisilerin ne alindigini dahi bilmedikleri ve
s0z konusu mal veya hizmetin tesliminin sirkete yapilmadig: anlagilmistir. S6z konusu durum
sirket personelinin uygulamakla yikimli oldugu GESTAS A.S. Organizasyon El Kitabinda

yer alan gorev tanimi ve niteliklerine de aykiridir.

Nitekim, Ana Sozlesmede yapilan 10.06.2015 tarihli son degisiklikte Sirketin amag ve

konusunda;

“m- Mevzuat hikimlerine bagli kalmak ve sirket yonetim kurulunun onayin: almak

kaydiyla, sosyal amagl: kurulmus olan dernek, vak:f, egitim-0gretim kurumlar:na, ulusal ve

uluslararas: kurum ve kuruluslara, spor kulliplerine, organizasyonlara, vb. kurum ve

kuruluglara, girketin kendi amac¢ ve konusunu aksatmayacak sekilde yard:m ve bagista

bulunabilir.

n- Sirket kendi ama¢ ve konusunu aksatmayacak sekilde, sosyal sorumluluk ve

etkinlikler kapsam:nda, her tirlt kalturel ve tarihi arasazrmalar yapabilir, eser basabilir,
sergileyebilir, sanat trunleri tasarlayabilir, Gretebilir, satabilir, reklam verebilir, bu projeler

kapsam:nda istigal eden kisi, kurum ve kuruluslara YOnetim Kurulunun onayin: almak

kayd:yla yard:m ve bagusta bulunabilir

Yukar:da gosterilen konulardan bagka, ileride sirket icin faydal: ve lizumlu gorilecek
baska islere girigilmek istendiginde, Yonetim Kurulu’nun teklifi tzerine, Genel Kurul’un
onay:na sunulacak ve bu yonde karar al:nd:ktan sonra sirket ongorulen isleri yapabilecektir.*

Denilerek Yonetim Kuruluna, mevzuat hikimlerine bagh kalarak Sirket faaliyetlerini

aksatmamak kaydiyla sosyal sorumluluk ve diger her alanda harcama yetkisi getirilmistir.
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Ancak bu yetki de uygun olarak kullanilmamis olup 6rnegin Yonetim Kurulu Kurulunun
onay1 olmadan ... Cemiyetine 170.000-TL, ... Kulubline 15.000-TL, bagis yapilmastir.

Ozetle bu harcamalar Valiligin yetki ve sorumlulugunda olup, Sirket’in Genel
Yonetim Gideri kapsaminda degerlendirilmesi mimkun degildir. Ayrica 6102 sayili Kanun
geregi Yonetim Kurulu Baskaninin, Vali sifati ile yapmis oldugu is ve islemlerin Sirketi
baglayiciligi da bulunmamaktadir. Aksi halde Sirket mali tablolarinda kendisine ait olmayan
giderlerin bulunmasi nedeniyle faaliyetlerini gercege uygun bir bicimde yansitamamaktadir.
Diger taraftan, mal ve hizmet alim sireci ile personelin gérev tanimlart agisindan Sirket i¢

yonerge ve prosedurlerine aykirilik olusmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sirketimizin biyik ortaklarindan Canakkale Il Ozel
Idaresinin ita amiri Canakkale Valisi olup, Sirketimizce yapilan bu tir harcamalar ~ Sirket
Yonetim Kurulunun 2014/06 sayili Karari ile Yonetim Kurulu Baskanina verilen yetki
dahilinde Sirket Temsil ikram ve Sosyal Sorumluluk kapsaminda yapilmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevaben, bu tur harcamalarin Sirket Yonetim Kurulunun
2014/06 sayili karar1 ile Yonetim Kurulu Baskanina verilen yetki dahilinde Sirketin temsil
ikram ve sosyal sorumlulugu kapsaminda yapildigini belirtmistir. Ancak bulguda ayrintisi
verilen harcamalara bakildiginda, bunlarin Valilik sorumlulugunda olan harcamalar oldugu ve
yapilan giderlerin iceriginin sirket tarafindan tam olarak bilmedigi ve harcama stirecinde yer
almadiklar1 gorilmektedir. S0z konusu kararda, bir 6nceki Yonetim Kurulu Baskanina,
yonetim kurulu Uyeligi devam ettigi stirece 250.000-TL kadar ve sirket Gnvani altina atilmis
munferit imza ile harcama yetkisi verilmistir. Ancak s6z konusu harcamalarin buytk bir
kisminda Valilik kanali ile Vali sifatiyla harcama yapilmasi istenmistir. Sirket yonetim kurulu
adina ve sirket amacina yonelik harcama talimati bulunmamaktadir. Ayrica 2015 yilinda
Yonetim Kurulu baskani ve bazi Gyeleri degismistir. Dolayisiyla 2014 yilinda YOnetim
kurulunun vermis oldugu yetkinin de bu yetkinin kullanim seklinin de gecerliligi

bulunmamaktadir.

6102 sayili Kanun geregi Yonetim Kurulu Baskanmin, Vali sifati ile yapmis oldugu is
ve islemlerin sirketi baglayiciligi da bulunmamaktadir. Aksi halde Sirket mali tablolarinda
kendisine ait olmayan giderlerin bulunmasi nedeniyle faaliyetlerini gergege uygun bir bicimde

yansitamamaktadir. Diger taraftan, mal ve hizmet alim streci ile personelin gorev tanimlari
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acisindan GESTAS A.S. Organizasyon El Kitabinda yer alan gorev tanim1 ve niteliklerine de
aykirilik olugsmaktadir.

BULGU 5: Deniz Araglanna Limanda Yapilan Hizmetlerin Katma Deger Vergisi
Istisnas1 Kapsaminda Olmasina Ragmen, Hizmet Alinan Firmalara Katma Deger

Vergisi lave Edilerek Odeme Yapilmasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Araclar, Petrol Aramalar: ve Tegvik
Belgeli Yatzxmlarda Istisna” baslikl: degisik 13 tincii maddesinde;

“Madde 13 — (Degisik : 26/3/1985 - 3174/1 md.)
Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden mustesnad:r.

a) (Degisik : 25/5/1995 - 4108/33 md.) Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava
ve demiryolu tagima aracglarnin, ylzer tesis ve araglar:n kiralanmas: veya cesitli sekillerde
isletilmesi olan mukelleflere bu amagla yap:lan deniz, hava ve demiryolu tagima araclarn,
ylzer tesis ve araclarzun teslimleri, bu araclar:n imal ve ingaas: ile ilgili olarak yap:lan
teslim ve hizmetler ile bunlar:n tadili, onarim ve bakim: seklinde ortaya ¢ikan hizmetler ve
faaliyetleri deniz tasima araclar: ile ylzer tesis ve araglar:n imal ve ingas: olanlara bu

araclar:n imal ve ingas: ile ilgili olarak yap:lacak teslim ve hizmetler, @

b) (Milga: 25/12/2003-5035/49 md.;Yeniden duzenleme:16/7/2004-5228/14 md.)

Deniz ve hava tasima araclar: igin liman ve hava meydanlar:nda yap:lan hizmetler,”
Denilmektedir.

GESTAS A.S.’nin 2015 yili 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda yapilan
calismada; cesitli firmalarin iskelelerine GESTAS A.S. ye ait gemilerin baglanmas: icin
vermis olduklari iskeleye baglama hizmetleri (palamar hizmetleri) icin GESTAS A.S.
tarafindan bir Gcret 0dendigi ve bazi firmalara yapilan 6demelerin Katma Deger Vergisi
icerdigi gorulmistir. Madde hikmine gore; Katma Deger Vergisinden mistesna oldugu igin
palamar hizmet alimina iliskin dizenlenen s6zlesmelerde KDV’ne yer verilmemesi ve buna

dayanilarak 6denen Ucretlere iliskin faturalarda KDV ddenmemesi gerekmektedir.
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Sonug olarak; Katma Deger Vergisi istisnasi kapsaminda olan, gesitli firmalardan
alinan liman hizmetlerine iliskin olarak 29.088,00-TL tutarinda Katma Deger Vergisi 191
Indirilecek KDV hesabinda yer almstir.

Kamu idaresi cevabinda; "Deniz Araglarina yapilan hizmetlerin Katma Deger
Vergisinden istisna oldugu, ancak sirket menfaati disunullirek ilgili firmalar ile yapilan
pazarlik ve sozlesmelerde art1 KDV yada KDV Dabhil olarak anlasma yapilmstir. Firmamizin
her ay odenecek KDV si ¢ikmasindan dolayr KDV i kesilen faturalar kabul edilmistir.
Sayistay Denetcilerinin tespiti ve uyarilarindan sonra bu islemlere azami dikkat gosterilerek
calismalar buna gore sekillendirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi ile Deniz Araglarina yapilan hizmetlerin Katma Deger
Vergisinden istisna oldugu hususunda mutabakat saglanmakla birlikte; 2015 yili mali
tablolarinda; cesitli firmalara ait iskelelerin GESTAS A.S. ye ait gemilerin baglanmasi i¢in
vermis olduklari iskeleye baglama hizmetleri Katma Deger Vergisinden mistesna oldugu
halde GESTAS A.S. tarafindan bu hizmetler igin yapilan 6demelerin Katma Deger Vergisi
icermesi nedeniyle 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab: ve 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabu ile ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 6: Genel Yonetim Giderlerinden Gemicilik Faaliyetleri Disinda Kalan
Gelirlere Pay Verilmemesi ve Kurumlar Vergisi Matrahinda Indirim Konusu

Yapilmayarak Fazla Kurumlar Vergisi Odenmesi

4490 Sayili Turk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 12 nci maddesinde, “Bu Kanun
uyar:nca olusturulan Turk Uluslararas: Gemi Siciline kay:tl: gemilerin ve vyatlarin
isletilmesinden ve devrinden elde edilen kazanclar, gelir ve kurumlar vergileriyle fonlardan
istisnad:r..” hikmi yer almaktadir. 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin “Turk
uluslararas: gemi siciline kay:tl: gemilerin igletilmesinden ve devrinden elde edilecek
kazanclara iligkin istisna” baslikli 5.12.1.maddesinde; istisnanin uygulanabilmesi igin
gemilerin isletilmesinden ve devrinden elde edilen hasilattan, bu faaliyetlere iliskin giderlerin
distlmesi suretiyle istisna kazancin tespiti gerektigi belirtilmistir. Ayrica Mukelleflerin, Turk
Uluslararast Gemi Siciline kayitli gemilerin isletilmesi faaliyetinin yani siwra baska
faaliyetlerinin de bulunmasi halinde, varsa misterek genel giderlerin bu faaliyetlerden elde

edilen hasilata orantili olarak dagitilmas: suretiyle kazang tespitinin yapilmasi gerekmektedir.
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GESTAS A.S.’nin 2015 yih donem sonu hesaplart ile Kurumlar Vergisi
Beyannameleri incelendiginde; istisna kapsaminda bulunan Gemi tasimaciligi faaliyetleri
diginda 1.037.354,03-TL tutarinda gelirinin oldugu, 267.268,05-TL 371 Donem Kar1 Vergi ve
Diger Yasal Yukumlulugiinun ve 13.602.888,81-TL 770 Genel Yo6netim Giderinin bulundugu
gorulmektedir. Ancak Kurumlar Vergisi Beyannamelerinde musterek genel giderlerin bu
faaliyetlerden elde edilen hasilata orantih olarak dagitilmas: suretiyle kazang tespitinin
yapilmadigi, dolayisiyla ©6demesi gereken vergiden fazla Kurumlar Vergisi 0Odedigi
anlasilmastir.

Sonug olarak, Bu islemlerin yapilmamas: nedeniyle 371 Donem Kar1 Vergi ve Diger
Yasal Yukumlaligi ve 770 Genel YoOnetim Gideri hesaplart olumsuz etkilenmistir.
Yukaridaki mevzuat hikUmleri geregince; Sirket kazang tespiti yapilirken, o©ncelikle
Gemicilik faaliyetlerinden olan gelir ve giderleri ayirarak daha sonra diger gelirlerinden,
kanunen kabul edilmeyen giderler disindaki genel giderleri, bu faaliyetlerden elde edilen
hasilata orantili  olarak dagitarak kazang tespiti  yapilmasinmin  uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "DOnem Karmin tespitinde Bundan Sonraki kayit ve
islemlerimizde Sayistay Denetgilerinin  yaptigi tespit ve uyarilari dikkate ahnacaktir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi vermis oldugu cevapta bulgu konusu hususun izleyen
donemde duzeltilecegini belirtmekle birlikte, 2015 yih mali tablolarinda 371 Dénem Kari
Vergi ve Diger Yasal Yukumluligi ve 770 Genel Yonetim Gideri Hesaplar: ile ilgili olarak

hatali durum devam etmektedir.

BULGU 7: GESTAS Deniz Ulasim ve Turizm A.S.’nin Muhasebe Hesap
Sisteminde 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-) ile 106- DOviz

Gonderme Emirleri Hesabmmin(-) Kullaniimamis Olmasi

213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun 175 ve mikerrer 257 nci maddelerinin Maliye
Bakanhgina verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan 1 Sira No' lu Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi’'nde Tekdlzen Hesap Cercevesi Hesap Plani ve isleyisi
duzenlenmistir.

Hesap Planinda;

103. Verilen Cekler Ve Odeme Emirleri (-);
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“Isletmenin Gglincii Kisilere bankalardan gekle veya 6deme emri ile yapacag: 6demeler
bu hesapta izlenir.

Isleyisi :

Kisilere ¢cek ve 6deme emri verildiginde hesaba alacak; ¢ek ve ddeme emirlerinin

bankadan tahsil edildigi anlasildiginda bu hesaba borg, bankalar hesabina alacak kaydedilir.”
Olarak agiklanmustir.

GESTAS A.S. nin banka tzerinden ¢deme sistemlerinin incelenmesinde; Sirket’in
0deme yapacagi hesabmin oldugu Banka’ya hitaben ““ekli listede dokumu yap:lan 6deme
yerleri ve hesap numaralar:na ...(toplam) TL 6denmesi hususunda” ki yazi ekine; Firma ismi,
banka IBAN ve ddenecek tutar: liste halinde gosterdigi, Muhasebe Yetkilisi ve Genel Mudur
tarafindan imzalanms, “Odeme Emri Belgesi” génderildigi halde Verilen Cekler ve Odeme

Emirleri hesabinin kullanilmadigi géralmastur.

Halbuki, ddeme emri belgesi bankaya gdnderildiginde 103- hesaba alacak, bankadan
Odendiginde ise, bor¢ kaydedilerek Kkarsihiginda banka hesabina alacak yazilmasi

gerekmektedir.

Yine, 106 DOviz Gonderme Emirleri Hesabi (-); muhasebe birimlerinin nezdinde
doviz hesabi bulunan bankadaki ddviz hesabindan, doviz cinsinden yapacagi 6deme ve
gondermeler icin dizenledikleri “doviz gonderme emirleri” ile bunlardan bankaca 6dendigi

veya gonderildigi bildirilenlerin izlenmesi igin kullanilacaktir.

DoOviz gonderme emirlerinden, bankaca Odendigi veya ilgili hesaba aktarildig:
bildirilen tutarlar bu hesaba borg, 105- DOviz hesabina alacak kaydedilir. GESTAS’in
kiraladigi gemilerden ... A.S. ait olan 4 tanesi icin kira bedeli GESTAS’in USD hesabindan
aktarilarak USD Uzerinden 6denmektedir. Buna ragmen, muhasebe sisteminde 106- Déviz

Gonderme Emirleri hesab1 kullanilmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiktmleri birlikte degerlendirildiginde; 6deme emri ile banka
tizerinden yapilan 6demeler de 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri ve 106 Déviz
Gonderme Emirleri Hesabi kullaniimasi gerektigi aksi halde Sirket’in yapmis oldugu bir
islem, mali tablolara yansimamakta ve banka ¢deme islemlerinin tam olarak kontroli

saglanamamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Sirketimiz Muhasebe Kayitlarinda 103- Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri  Hesabi(-) ile 106- Doviz Gonderme Emirleri  Hesabmnin(-)
kullanilacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi  tarafindan verilen cevapta; Sirketin muhasebe
kayitlarinda 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi(-) ile 106- Doviz Gonderme
Emirleri Hesabmin(-) kullanilacag: hususunda mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yili mali
tablolarinda, Gestas’in bankadan cekle veya gonderme emri ile yaptirdigi Turk Liras: ve
Doviz ddeme ve gondermeleri, 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi(-) ile 106-
Doviz Gonderme Emirleri Hesabi(-) kullanilmamis oldugundan tespit edilen hatali durum

devam etmektedir.
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8.

EKLER
Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolan

GESTAS DENiZ ULASIM TURIZM TIiCARET A.S. 31.12.2015 TARIHLi AYRINTILI

BILANCOSU
DONEN VARLIKLAR 33.668.049,73 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 11.890.117,16
0 Hazir Degerler 11.881.417,74 ) Ticari Borglar 9.916.389,59
Kasa 287.168,97 Saticilar 9.625.075,39
00 20
o1 Alinan Cekler 41.300,00 26 Alinan Depozito ve Teminatlar 253.350,36
Bankalar 11.552.948,77 Diger Ticari Borglar 37.963,84
02 29
) Ticari Alacaklar 12.124.907,85 3 Diger Borglar 505.619,50
Alicilar 12.046.271,88 Personele Borglar 505.619,50
20 35
Verilen Depozito ve .
. 78.635,97 Odenecek Vergi ve Diger Yukium. 1.453.570,82
26 Teminatlar 6
’8 Supheli Ticari Alacaklar 127.669,42 60 Odenecek Vergi ve Fonlar 456.356,28
Stipheli Ticari Alacaklar Kars. . . o
127.669,42 Odenecek Sosyal Glivenlik Kesintileri 997.214,54
29 ©) 61
3 Diger Alacaklar 160.911,03 70 Donem Kar1 Vergi ve Diger 267.268,05
3 Personelden Alacaklar 750,00 Yasal Yukumluluk Karsiliklar:
36 Diger Cesitli Alacaklar 160.161,03 71 Dénem Karmin Pesin Odenen Vergi
5 Stoklar 3.640.390,68 ve Diger Yukimlilikleri (-) 267.268,05
50 Ilk Madde ve Malzeme 3.263.676,04 79 Diger Borg ve Gider Karsiliklart
53 Ticari Mallar 376.714,64 9 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 14.537,25
Gel. Ayl. Ait Gid. Ve Gelir -
5.823.305,84 Sayim ve Teselliim Fazlalary 14.537,25
8 Tah. 97
80 Gelecek Aylara Ait Giderler 5.823.305,84
9 Diger Donen Varhklar 37.116,59
is Avanslar 34.477,85
95
Personel Avanslar 869,05
96
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97 Sayim ve Tesellim Noksanlar 1.647,50
08 Diger Cesitli Donen Varliklar 122,19
KISA VADELI YABANCI
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 33.668.049,73 KAYNAKLAR TOPLAMI 11.890.117,16
DURAN VARLIKLAR 23.435.567,16 UZUN VADELT YABANCI KAYNAKLAR 7.987.279,33
s Maddi Duran Varhklar 12.037.148,02 ; Borg¢ ve Gider Karsihklar: 7.823.005,92
50 Arazi ve Arsalar 7 Kidem Tazminati Karsiliklari 7.823.005,92
5 Yeralt: ve Yeristi Duzenleri 8 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve 164.273,41
5 Binalar 891.232,75 80 Gelecek Yillara Ait Gelirler 164.273,41
. . . UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Tesis, Makine ve Cihazlar 7.987.279,33
53 TOP.
- Tagitlar 15.193.002,71 OZKAYNAKLAR 37.226.220,40
- Demirbaglar 4.241.125,38 0 Odenmis Sermaye 25.500.000,00
57 Birikmis Amortismanlar (-) 10.363.684,60 00 Sermaye 25.500.000,00
58 Yapilmakta Olan Yatirimlar 2.038.021,69 A Kar Yedekleri 1.399.545,82
5 Verilen Avanslar 37.450,09 20 Yasal Yedekler 1.399.545,82
Maddi Olmayan Duran .
9.103.849,25 Gecgmis Yillar Karlar: 13.226.756,91
6 Varhklar 7
60 Haklar 150.000,00 70 Gecmis Yillar Karlari 13.226.756,91
64 Ozel Maliyetler 27.910.461,63 8 Gecgmis Yillar Zararlar (-) 7.241.055,71
63 Birikmis Amortismanlar (-) 18.956.612,38 80 Gecmis Yillar Zararlar (-) 7.241.055,71
8 Gelecek Yillara Ait Giderler ve 2.294.569,89 9 Dénem Net Kari (Zarar) 4.340.973,38
80 Gelecek Yillara Ait Giderler 2.294.569,89 9 Dénem Net Kar1 4.340.973,38
DURAN VARLIKLAR .
23.435.567,16 OZKAYNAKLAR TOPLAMI 37.226.220,40
TOPLAMI
AKTIF (VARLIKLAR) .
57.103.616,89 PASIF KAYNAKLAR TOPLAMI 57.103.616,89
TOPLAMI
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GESTAS DENiZ ULASIM TURizZM
GELIR TABLOSU

TICARET A.S.NiN 31.12.2015 TARIHLI

ONCEKI DONEM 2014

CARI DONEM 2015

A- BRUT SATISLAR 82.890.030,75 105.339.332,55
1. Yurtici Satiglar 82.890.030,75 105.339.332,55
2. Yurtdisi Satislar
3. Diger Gelirler
B- SATIS INDIRIMLERI (-) -11.565,24 -26.224,53
1. Satigtan iadeler (-) -11.565,24 -26.224,53
2. Satis iskontolar (-)
3. Diger indirimler (-)
C- NET SATISLAR 82.878.465,51 105.313.108,02
D- SATISLARIN MALIYETI (-) -76.113.920,63 -87.960.174,13
1. Satilan Mamuller Maliyeti (-)
2. Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) -1.820.665,28 -1.995.050,68
3. Satilan Hizmet Maliyeti (-) -74.293.255,35 -85.965.123,45
4. Diger Satislarin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 6.764.544,88 17.352.933,89
E- FAALIYET GIDERLERI (-) -5.968.333,53 -13.644.603,10
1. Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) (Amortisman) -41.714,29
2. Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)
3. Genel Yonetim Giderleri (-) -5.968.333,53 -13.602.888,81
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 796.211,35 3.708.330,79
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VEYA KARLAR 577.065,16 1.017.154,03
1. Faiz Gelirleri 90.866,47 552.666,09
2. Kambiyo Karlari 6.577,95 118.914,00
3.Faal.ilgili Dig.Gelir ve Karlar 479.620,74 345.573,94
G- DIGER FAALIYETLERDEN GIDER VE ZARARLAR (-) -135.085,89
1.Kambiyo Zararlar: -7.416,47
2. Karsiik Giderleri -127.669,42
3. Enflasyon Fark Zararlari
H- FINANSMAN GiDERLERI (-)
1. Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)
2. Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 1.373.276,51 4.590.398,93
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 10.909,35 20.200,00
1. Duran Varhk Satis Karlari
2. Hasar Tazminatlar:
3. Diger O.Dis1 Gelir ve Karlar 10.909,35 20.200,00
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR -646.860,14 -2.357,50
2. D.Olagandisi Gider ve Zararlar (-) -646.860,14 -2.357,50
DONEM KARI VEYA ZARARI 737.325,72 4.608.241,43
K- D.KARI VERGI VE DIiGER YASAL YUKUM. KARS.(-) 103.387,03 267.268,05
DONEM NET KARI 633.938,69 4.340.973,38
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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