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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali yapi

Sivas 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 y1il1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Sivas il Ozel Idaresinin 2017 yil1 biitgesiyle 135.000.000,00 TL gelir ve
ddenek dngdriilmiis olup, 159.915.846,52 TL 2016 yilindan devreden ddenek, Merkezi idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar icin aktarilan toplam 273.629.908,01 TL
odenek, ek biitce ile verilen 200.000.000,00 TL ek d6denek ve yili icinde iptal edilen
21.763.410,37 TL 6denekle birlikte yil1 6denekleri 746.782.344,37 TL'ye ulasmuistir.

Sivas 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2017 yil1 gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 900.001,00 568.826,28
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.295.002,00 2.618.968,90
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler 10,00
Diger Gelirler 125.304.987,00 132.305.983,88
Sermaye Gelirleri 6.500.000,00 2.496.276,00
TOPLAM Oz Gelir 135.000.000,00 137.990.055,10
TOPLAM Genel Gelir 129.150.000 411.619.963,07
Tablo 2: 2017 Yih Odenekler Tablosu
N Onceki Merkezi - Net biitce I .
Biitce ile . " Y1l icinde " <. Biitce gideri Sonraki yila
verilen d yildan idareden Ek ddenck iptal edilen ddenegi toplamm devreden
evreden aktarilan toplami

135.000.000,00 | 159.915.846,52 | 273.629.908,01 | 200.000.000,00 | 21.763.410,16 | 746.782.344,37 | 376.434.949,43 |  370.347.394,94
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biiylikligl ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda biiyiik farkliliklar olugmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
o0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Gider Tiir Biit¢e Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 17.248.500,00 85.216.342,07
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 2.193.250,00 13.665.070,87
Mal ve Hizmet Alim Gideri 38.849.085,55 55.006.933,21
Faiz Giderleri 1.200.000,00 0,00
Cari Transferler 6.267.474,00 1.315.522,52
Sermaye Giderleri 53.627.955,45 209.959.041,8
Sermaye Transferi 8.863.735,00 11.272.038,91
Yedek Odenekler 6.750.000,00

TOPLAM 135.000.000,00 376.434.949,43

Kurumun 2017 Yili "Faaliyet Gideri 359.863.237,23 TL, Faaliyet Geliri
421.642.721,50 TL olup Gelir Fazlas1 61.779.484,27 TL olarak ger¢eklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sivas il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanun'la belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun'un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda; "Muhasebe sistemi; karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali raporlarin

diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve

viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
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vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligkin
diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacag hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi

cikarilmistir.

Sivas 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Y&netmeligi cercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-igisleri otomasyon
sistemi tizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Sivas il Ozel Idaresi tarafindan "Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar"in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiritiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler saymm tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplari sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ve idare tagmir mal

yonetimi hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {lizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Sivas 11 Ozel Idaresi'nin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabinin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin "59 Dénem Faaliyet Sonuglar1”

baslikli 360’ 1nc1 maddesinde aynen;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglari sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt (-)” hiikkiimleri yer almaktadir.

Madde hiikmiinden de anlasilacag: lizere, donem faaliyet sonuglarinin olumlu veya
olumsuz olmasina goére 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 veya 591 Donem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesaplarindan birinin agilmasi gerekmektedir. Donem faaliyet sonuglar
olumlu ise 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, olumsuz ise 591 Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesab1 agilacaktir. Bu itibarla Sivas il Ozel idaresi 2017 yil1 Bilangosunda
mahsup islemi yapilmadan 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Doénem

Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin birlikte kullanilmasi yukarida yer verilen Yonetmelik
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hiikiimlerine uymamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz Biitce -Muhasebe- Harcama islemleri Icisleri
Bakanhig1 e-Igisleri programimin ilgili modiillerinden gerceklestirmekte olup, e-Icisleri
programimin ilgili modiilleriyle karsilasilan eksiklikler, yazilimdan sorumlu I¢isleri Bakanhig
Bilgi Islem Daire Baskanlhgina iletilmektedir. Donem Sonu Olumlu/Olumsuz Faaliyet
Sonuglart Hesabinin birbirinden mahsup edilerek bilangoya yansitilmast ile ilgili gerekli resmi

yvazismalar yapilacaktir denilmektedir.

Sonug¢ olarak 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Doénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplariin bilancoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Olumlu ve olumsuz faaliyet sonuclarinin bilangoda bir arada gostermesi
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir. 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun
48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasmin onlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
I¢isleri Bakanliginca gikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009
yilindan bu yana ihtiyaglarn karsilayacak oOlclide gelistirilememistir. Bulgu konusu ile ilgili
hatanin bu sistemden kaynaklandig: diger idarelerce de belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar
dikkate almmadigi anlasiimaktadir. i1 &zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi géz oniine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: 5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nc1 Maddesi Kapsamindaki
Yatirnmlar I¢in Merkezi Idare Tarafindan Aktarllan ve Baska Amaclarla
Kullanllamayacak Olan Odenek Karsiigi Kaynagin, Sivas il Ozel Idaresi Tarafindan
Tahsis Amac1 Disinda 01 Ozel Idaresi Biitcesi Odenekleri Ile Karsilanmasi Gereken
Faaliyetler icin Kullamlmasi ve Bu Odeneklere iliskin Nakit ile Kisa Vadeli Diger

Yiikiimliiliikler Karsihig1 Nakdin Banka Hesaplarinda Bulunmamasi

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun “Il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklar1”

basliklt 6’nc1 maddesinin (b) bendine ek fikrasinda;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskdn, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma iglemi ilgili bakanin omnayiyla yapilir ve bu oddenekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandrilir. Il ozel
idareleri de biit¢e imkanlart élgiistinde bu yatirimlara kendi biitcesinden édenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirumlar, birinci fikrada ongériilen gérev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il sumirlart i¢inde yapilabilir...” denilmektedir.

Bu hiikme gore, devreden o6denek karsili§i nakdin de devredilmesi, 6deneklerin
gonderilis/tahsis amaci disinda kullanilmamasi gereklidir. Bu nedenle merkezi idareden 6denek
gonderme onay1 ile gonderilen ddeneklerin ve dolayisiyla 6denek karsiligr nakdin, bagka

amaclarla kullanilmas1 5302 sayili Kanun'a aykirilik teskil etmektedir.

Sivas Il Ozel Idaresi 2017 Yili Mizanina gore 900 Gonderilecek Biitce Odenekleri
Hesab1 2018 yilina 370.347.394,94 TL 6denek devretmistir. (Bu rakam 2017 yili Gider Kesin

Hesabindaki ertesi yila devreden 6denek tutari ile denktir.)

Devreden toplam 370.347.394,94 TL 6denegin 213.166.215,78 TL tutarindaki kismu il
Ozel Idaresinin kendi kaynaklariyla yaptig1 yillara sari yatirimlara ait ddenek tutar1 olup, kalan
157.181.179,16 TL merkezi idare tarafindan 5302 sayili 11 Ozel idare Kanunu'nun 6’nci

maddesi uyarinca gonderilip tahsis edildikleri amag¢ disinda harcanmamasi gereken
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Odeneklerden ertesi yila devreden 6denek tutaridir.

Idarenin devreden 6denekler karsiliginda yerine getirmek durumunda oldugu yatirimlar
kadar, vergiler, fonlar, sosyal giivenlik kesintileri, emanetler ve teminatlar gibi 1 yildan kisa
vadede ilgili kurum veya kisilere geri 6denmesi gereken yiikiimliiliikkleri de bulunmakta olup,
bunlar da idare i¢in kisa vadede nakit ihtiyaci yaratmaktadir. Bu ylikiimliiliiklerden bir kismi1
da zaten idareye dolayli ya da dogrudan yollarla nakden teslim edilmis olup, yine idarenin nakit
olarak muhafaza sorumlulugu tasidigi degerlerdir. Kesilen vergiler, alinan emanet veya
teminatlar gibi. Bu tutarlar bilangonun pasifinde 3- Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar olarak

goriilmektedir.

Sivas 11 Ozel Idaresinin 2017 y1li toplam nakit ihtiyac1, mizan, bilango, biitce ve kesin
hesap bilgilerine gore asagida hesabi gosterildigi tlizere 185.662.577,62 TL’dir. Bu tutarin
157.181.179,16 TL tutarindaki kism1 merkezi idare tarafindan aktarilan 6denekler karsiliginda
yerine getirilmesi gereken yatirnmlar ile ilgili ylikiimlilikleri, kalan 28.481.398,46 TL
tutarindaki kismi ise kisa vadede yerine getirilmesi gereken diger yiikiimliiliikleri ile ilgilidir,
(iller Bankasindan temin edilen kredilere iliskin ve 300- Banka Kredileri Hesab ile ilgili taksit
tutarlari, idarenin Merkezi idare Vergi Gelirlerinden alacag: paylarin génderilmesi esnasinda
Iller Bankasinca kaynaginda kesildiginden, bu tutarlar 3-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
grubuna iligkin yilikiimliiliiklerden diistilmiistiir.) 102 Banka hesab1 mevcudu 131.501.765,71
TL olup toplam nakit agi1g1 2017 yilinda 54.160.811,91 TL olarak tespit edilmistir.

Tablo 4: Devreden Odenek Karsihg Eksik Nakit Tablosu

Yili Fin?rr;;?]an Aciklama Tutari

2017 5 Odenek Devri (Ertesi yila devir) 600.000,00
2017 8 Odenek Devri (Ertesi yila devir) 48.784.400,00
2017 Toplam Odenek Devri (Ertesi yila devir) 49.384.400,00
2017 8 Devredilen Odenek (+) 48.784.400,00
2017 [3(-)300] Kisa vadeli Bor¢/ Emanetler (+) 157.208.924,94
2017 Kisa Vadede Bulunmasi Gereken Nakit 205.993.324,94
2017 102. Banka Hesab1 mevcudu (-) 6.123.829,05
2017 Eksik Nakit 199.869.495,89
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2017 5 Biitce ile Verilen Odenek (+) 50.000.000,00
2017 5 Ek Biitge 90.000.000,00
2017 5 Aktarmalarla Eklenen (+) 50.221.918,88
2017 5 Aktarmalarla Diigiilen (-) 19.904.366,38
2016 5 Devreden Odenek (+) (Onceki Yildan devreden) 1.091.170,00
2017 5 Toplam Odenek 171.408.722,50
2017 5 Toplam Harcama 170.808.722,50
2017 Gergeklesen Gelir Tahsilat1 (Oz Gelirler) 93.459.509,00
2017 Gelir Fazlas1 Harcama 77.349.213,50

Merkezi idareden belli bir yatinm amaciyla gonderilen 6denekler karsiligi nakdin,
gonderilis amaci disinda harcanmasi sebebiyle il 6zel idaresi, kendi biitgesine ait olmayan
kaynagi kullanmakla bir nevi bor¢/yiikiimliiliikk altina girmistir. Bu nedenle 5302 Sayili
Kanun'un 6’nc1 maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan aktarilan
Odenekleri, tahsis amaci disinda, il 6zel idaresinin kendi biitgesinden karsilanmasi gereken
giderler i¢in kullanmak suretiyle idarenin bor¢ yiikiimliiliigii altina girmesi yine 5302 sayili

Kanun'un bor¢lanmaya iligskin hiikiimlerine de aykiridir.

5302 sayil1 Kanun'un 6°’nc1 maddesi kapsaminda yatirimlar icin merkezi idare tarafindan
aktarilan ve baska amaglarla kullanilamayacak olan 6denek karsiligi nakdin, tahsis amaci
disinda, 1l 6zel idaresi biitgesi 6denekleri ile karsilanmasi gereken faaliyetler i¢in kullanilmasi
ve emanet olarak tutulan diger kisa vadeli yabanci kaynaklar karsiligi nakdin idarenin

faaliyetleri i¢cin harcanmasi nakit hesaplari ile biit¢e hesaplarini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya esas ddeneklerin kullanimiyla ilgili herhangi bir
aksamaya ve gecikmeye sebebiyet vermeden kullaniimasi konusunda, gerekli biitce ve 6deme
tedbirleri alinmasina devam edilecek olup; Idareye ait -05- Finansman kodunda izlenen
odeneklerin kullanmiminda (harcanmasinda) gelir gergeklesme ve banka nakit kaynaklarinin
planlamasina ozen gosterilecek, séz konusu agigin kapatilmasina yonelik tedbirler alinmaya

baslanacaktir’ denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5302 Sayili Kanun'un 6’nci maddesi kapsamindaki yatirimlar ig¢in

merkezi idare tarafindan aktarilan 6deneklerin tahsis amaci disinda kullanilmamasi gerektigi
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hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu uygulamanin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Sivas il Ozel idaresinin Su, Elektrik vb. Abonelikleri i¢in Tlgili
Belediyelere Ve Elektrik/Dogalgaz Dagitim  Sirketlerine Odedigi Depozito ve

Teminatlarin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Sivas 11 Ozel idaresinin su, elektrik vb. abonelikleri icin ilgili belediyelere ve
elektrik/dogalgaz dagitim sirketlerine 6dedigi depozito ve teminatlarin 226 Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 168’inci maddesinde “Verilen
depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinn iistlenilmesi veya bir
sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligt olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan
daha uzun stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin kullanilir”
hiikmiinii tasimaktadir. Bu hiikiimden hareketle Kurumun su, elektrik gibi abonelikleri 6dedigi
depozito ve teminatlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda goriilmesi gerekirdi.
Ancak Sivas il Ozel idaresince bu tiir 6demeler dogrudan gider kaydedilip depozito ve

teminatlar kayit altina alimmadigindan muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda yer

almamaktadir. Dolayistyla, mali tablolar bu agidan dogru bilgi sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz Biitce -Muhasebe-Harcama islemleri Icisleri
Bakanhigi e-Icisleri programimin ilgili modiillerinden gerceklestirmekte olup, ilgili dagitim
sirketlerine verilen depozito ve teminatlar 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlenmektedir. Muhasebe ve harcama islemlerinin takip edildigi ilgili e-Icisleri modiillerinde
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabt diger uzun vadeli hesaplar gibi tanimlanmamustir.
Ilgili detay muhasebe hesap eksiklikleri e-Icisleri Yardim Masasina bilgi notu olarak Mali
Hizmetler Miidiirliigiimiizce gerekli oldugunda bildirilmektedir. Ilgili hesabin muhasebe ve
harcama yonetim sisteminde tamimlanmast icin gerekli resmi yazismalar Icisleri Bakanlig
Bilgi Islem Daire baskanligi ile yapilacakti" denilmektedir.

Sonug¢ olarak dagitim sirketlerine verilen depozito ve teminatlarin 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi, bulgu konusu sorunun e-igisleri modiillerinde 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin diger uzun vadeli hesaplar gibi
tanimlanmamasindan kaynaklandigi, gerekli yazigmalarin Igisleri Bakanlig1 Bilgi islem Daire
bagkanligi ile yapildigi anlasilmakla birlikte, Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin 95 ve 168’inci maddelerine goére bir yildan az siireli verilen depozito ve
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teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi’nda, bir yildan
daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin ise 226 Verilen Depozito
Ve Teminatlar Hesabi’nda izlenecegi hiikkme baglanmustir. Sivas Il Ozel idaresinin su, elektrik
vb. abonelikleri i¢in ilgili belediyelere ve elektrik/dogalgaz dagitim sirketlerine depozito ve
teminat amaciyla yaptig1 6demelerin bir y1ldan daha uzun siireli olmasi1 nedeniyle 126 degil 226
Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi’nda izlenmesi gerekirdi. Sonug¢ olarak 226 Verilen
Depozito Ve Teminatlar Hesab1’nin mali tablolarda yer almamasi nedeniyle hatali uygulama

devam etmektedir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

(1.01.2017 - 31.12.2017) SIVAS IL OZEL IDARESI
44,58-Tiim Muhasebe Birimleri 2017 Yil BiLAN(;OSU

AKTE 2015 26 Cani Yil 2017 PASE a5 201 Cari Y 2017
YIL YiL YIL YIL YIL YL

1 DONEN VARLIKLAR 151767.36993] 123989.80409] 14164762605 [3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4388509,5| 286174680 376214143

10 HAZIR DEGERLER 14510400996 119.026972.28] 131501.765.71) |30 KISA VADELI I MALI BORGLAR 3004%.33 Y AL ELE]

1012 BANKA HESABI 146.104.00288 112.028.972.28] 131.301.765,71| [300 BANKA KREDILERI HESAB 3004633 o 77Em2nm

103 VERILEN CEKLER VE GONDERNE 32 FAALIVET BORGLARI HETEIAT| 224147 1245221

EMIRLER] HES4BI (- ) 0.00 0.0 000 . -

320 BUTCE EMANETLER] HESARI BTERAT|  Z241ATTAT 1248221

f;;g:h:iﬂ;;ﬁ?ﬂ' S m‘”g-zz 555-23;-$ “””2-;; 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR AD4BA0E36E| 13371372 236014757

AKLAR ! ! "1 |330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR - s T

T GELFLEFEN TAER L ALACULR o E— 71 W72 271i047E8|  501TEZAC

HESABI o= 13187 16| 1 5
. 32 EMANETLER HESABI 731878213 0026418 184830508

e oo VB TEHRL 00 il 0,00 {36 ODENECEK DIGER YOKUMLOLOKLER 410523018 396LA0616 537683130
178 VERLEN DEPCZTO VE TEMINATLAR po— p—— | RCCENECEERGIEFORPESHS | -iBazran 1740 ] 315146607

HESABI 028, TR 7133287 [361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK AT s 14marast
—— - —— KESINTILER] HESABI 363,206/ : 5
27 DIGER FAALIYET ALAGAKLARI HESABI 07,4500 22,4500 O e e

1: DFGFR ALACAKLAR _ 137703318] 138424579 1.:30.333.53 A TAPAN T AT e 2438 maees|  iTeseM
1 KISILERDEN ALACAKLAR HESAB) AT 0310 TIMMETE 1 ATOE| e e 20 T 0

15 STOKLAR 404598]  2063M8E|  BRTILI| bo e ceoye SRTEL NG VEVA

150 ILK MADIDE VE MALZEME HESABI 2014%948)  2505M88 842737238 |TAKSITLENDIRIEMI VERGI VE DIGER se0nny|  smmam|  smmam

16 0N ODEMELER 000 51800000 00| | YUKUMLULUKLER HESASI

16015 AVANS VE KREDILER FESPa o o 3,03 [37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 00 IS emeiTe
T PERSOEL AVANGLAR FESE 250 10 3,00 [F72 KIDEM TAZVNATI KARGILIGH HESAE 00| 2lmedE  emela
— — 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE

35 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS . 0,00 0,00 55.470,65

VB KREDILER LESAE) 0f0|  sia00000 0,00| | GIDER TARAKKUKLAR!

18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER 000 ] 000 ﬁ?ﬁFCEK AYLARAAIT GELIRLER 000 0.0 56.170,68
181 GELIR TAHAKKUKLAR] HESABI 00 m 000 e R RS A VADELT VARG

13 DIGER DUNEN VARLIKLAR 0,00 0,00 0.00] |KAYNAKLAR HESABI 0.00 0.00 0.00
191 INDIRILECEK, KATMA DEGER VERGISI 0 00 o.00| [347 SAYIM FAZLALARI HESAB 0,00 0,00 0|

HESABI - : -

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR RT93621| 42645303 TZBAISE
2DURAN VARLIKLAR MIANMINS| ZAG2IBM| 4433281 43| [ VADELT I MAL BORGLAR ZINETR0T|  45WETZ3  ESSeEI06
iﬂ”ﬁ .'}K”Lm‘u’“mm — TEAGERAT| AT2AG4T) 2ZMABAT| Lnre i YREDILERI HEGAR TIMR5EAl| 44T GAnEa
SERMAYELER HESABI DAOLET)  TDABDIEY) TDABDLEY) 0 KAMU IDARELERING MALIBORCLAR 2878 0Me7E a7
241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER g70e4fe| 181656456 2116564 68| |43 DIGER BORCLAR THIATIIEE| TI08ATTRE)  BE4.E29TH
HESABI LN DEFCETO Ve TEMATLR 4240000 om 0
75 MADDI DURAN VARLIKLAR UT6%6 74858 RSB AT| AIG10202

: SR =551 [438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA E——
z? ﬁ \.TrE Vﬁ;ﬁﬁ :ﬁ;lm — e R amen mema) (NS ER J50B37TEE| Ts0R3TTEE|  ee41A2e7a
CEsE = 8553000872 7217356187 105.760450,33) [47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 3796210629 -WALN2B1| 3909818521
SETTET=E | S08E B0 107 5705 50| [F72 KIDEM TAZVINAT| KARGILIGI HESAB| | 3706210628 3041310261 3906818521
753 TESS, MAKINE VE CHAZLARFESAB] || 14242147 3007416604 20426201 63 |2 O KAYNAKLAR ABM35T.28) HTIBIMIN| LTARTHM
254 TASTLAR HESABI 8731304 537 16241 3177182055 |20 NETDEGER 93341T378) -ED.30069.76) 6733773542
725 DEMRBASLAR FESAB 751200 0 mid  00n0w )| |F0NET DEGER HESAB 00417278 GemiR0EaTE| 87EW 7854l
257 BIRIKMIS AVORTEMANLAR HEGABI ) | 742048082 7426258  0872825,74) |31 DEGER HAREKETLER] i TOZ336T80| TOZMTRO) 701452050
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI| 102044 507.76]  74.583.226.55 10300087100 f“ESﬂE}'“SEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER 000 00 000
;umrf&ilm DURAN VARLIKLAR Egg Eﬁ = mggg 512 DEGER HAREKETLERI SONUC HEGABI | 702389700|  TOZMATEN| 701482040
' ' L= 157 GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET
284 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 0,00 0,00 F2010,00 souu%msm 4B0623689.37| 1T 2T1.028.88) 51751334376
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 613,00 613.00| |570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET | ocime
43082068037 | 517271 1751348,
= ELOEN ARG ST - o n oUNUCLAR? \Etan A0620660,37 SIT27I0688 517513878
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI gBoﬁECMIS VILLAR OLUMSLIZ FRALNET | 46 149 601 65| 165.057.977.46| 223092 527,54
AKTIF TOPLAMI| 43524778508] 42263374303 586.030.527,54] | SONUCLAR!
E%ONKEI%IZM&& VELS"“E?L%%”Z FAALVET | 145 112601 85| 165,057 077 48| 222000 207 54
53 DONEM FAALIYET SONUGLARI GMBZES| DMIGN2|  EITTAANT
f [ i iy

CIUBICLMUPRLIETSONG) ) e oomns| maman

501 DONEM OLUMEUZ FARLIYET SONUCU . .

e ANUEIER| BMELE BE0HEA

PASIF TOPLAM| 43524778508

A0ENTHN BE0NETH
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SIVAS IL OZEL IDARES 2016 YILI FAALTVET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yarduma . . S _
R GIDERIN TURU 015 1016 7
Kodu Hesap
Kodl
630 0 Personsl Giderled 67.438.125.13 | 71.607.707,89 91.315.442 47
Sos. Gov. FEunmlsnns Devlet Primd
630 0 Gid 9.174.072,53 9.491.380,72 13.665.070 87
630 [iE] M=l Ve Himmet Alum Giderleri 22.995.092,34 | 21.369.137,10 15495358 30
630 04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
630 05 Car Transferler 1.248.979,79 268.504,09 1315522 52
630 ] Sermaye Transferler 104.936.257,23 | 123.750.597.51 | 100.7T12.224 67
630 11 Deger ve Miktar Degigimlen Giderleri 14.788.057,30 | 1227917317 47.338.386 50
Gelirlerim Fet  wve  Indesinden
630 12 1211214 218.847 51 416.010,67
Eaynaklanan (iderler
630 13 Amortisman Giderleri 1.000,00 1.000,00 1 618.512 02
630 14 Ik Madde ve Malzeme GFiderler 15.838.049. 70 | 15.095.349 40 32.718.783. 69
630 20 Silinen Alacaklardan Faynaklansn Cid. 0,00 458580 0,00
Eamm Idarelerine Bedelsiz Olarak
Dervredilen Mali Olmayzn
630 25 0,00 | 141292 837,05 | 23.135.394,33
“Warhklardan Faynaklanan '
Giderlar
Proje Eapsanunds Yapilan Cari
630 | 30 _q - * 0,00 7254359 | 8.229977.63
Giderler
630 99 Diger Gidesler 78.579.792 97 000 12892 552 57
GIDERLER TOPLAMI (A) 31507154310 05 452 463 80 | 35086323713
Hesap | Yardma GELIRIN TCRT 015 2016 w17
Hodu Hesap
500 0l Vearg Gelirlen 438.976,08 33093457 M58
G 3 TesehbiE ve Milkzvet Cebrlen 2T LT | L ENBEE 1185365 68
504 [ Abnan Bag1g ve Vardmdar ile Orgel Gl 184.091.877,38 | M3.329322 61 181114 55764
L] [13] Dazer Crelirier TEAAEART | T TeEE g 133.186.062,63
D Miktar Degrsimisn
50 |11 aEr e L Lees 3041486170 | £.027.85%.88 2 52 £10.27
(Gelirler
Farm Tdarelennden Bedeliz Olhnk
00 15 Alman Mali Odmayan Varhklardan Elde 0,00 0,00 1.965.000, 00
Edilen Gelir ve Giderder
GELIRLER TOPLAMI (B) IA09.826,71 | HTHATS 411642.771.50
FAALTYET SONUCT [A-B)] i+ /4 16038 283 58 56.134 950,08 61770 AR 2T
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