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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Iskenderun Teknik Universitesi 31.03.2015 tarihli ve 6640 sayili Kanun'un 2'nci
maddesi ile 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilati Kanunu'na
eklenen Ek 160’inc1 madde uyarinca kurulmustur. Universitenin idari teskilatlanmasi; 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu, 21.11.1983 tarih ve 18228 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar Ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari Teskilati

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uyarinca olusturulmustur.

Iskenderun Teknik Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli “II sayili Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,
Yiiksekogretim Kuruluna bagli 6zel biitgeli bir kurulustur. 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanununun 12 inci maddesinde yer alan tiniversitelere ait gérevleri yapmaktan sorumludur.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2019 yil itibariyle 7 enstitii, 7 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 meslek yiliksekokulu ve 1
konservatuvar ile beraber Universitede toplam 20 egitim birimi bulunmaktadir. Bunlarm yani
sira; 3 uygulama ve arastirma merkezi de faal haldedir. Universitenin Rektorliik idari yapisinda
ise 8 daire baskanlig1 ve Universite Genel Sekreterligi biinyesinde ise 5 adet koordinatorliik
bulunmaktadir. 2019 yil sonu itibariyle toplam Ogrenci sayisi 11.434’diir. Toplam 11.434
ogrencinin 8.201 tanesi I. Ogretim, 3.233 tanesi de II. Ogretimde okumaktadir.

Tablo 1’de akademik personele ait bilgiler yer almaktadir. Buna gore toplam 1.001
kadronun 362’si dolu 635’1 bostur. Mevcut dolu kadrolarin tamami “tam zamanli” olarak
hizmet vermektedir. 2019 yilinda toplam 362 akademik personelin %9,11°i profesor, % 7,18’
dogent, % 26,24°1 ise doktora 6gretim iiyesi, %30,11°i Ogretim Gorevlisi, %27,34’{i Arastirma

Gorevlisi, %1,10’u ise Yabanci Uyruklu Ogretim Gérevlisi kadrolarinda yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Sayisi

Kadrolarmn istihdam

Kadrolarin Doluluk Durumuna Gore Sekline Gore

Unvan

Dolu Bos Toplam | Tam Yan
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Zamanh Zamanh

Profesor 33 131 164 33 -
Dogent 26 112 138 26 -
Dr. Ogr. Uyesi 95 117 212 95 -
Ogretim Gorevlisi 109 158 267 109 -
Arastirma Gorevlisi 99 117 216 99 -
Ogr. Gor. Yabanci 4 ) 4 4 )
Uyruklu

Toplam 362 635 1.001 366 -

Tablo 2’de idari personele iliskin bilgiler yer almaktadir. Buna gore toplam 593
kadronun 203’1 dolu kalan 390’1 ise bostur. Dolu kadrolarin % 75,37 sine karsilik gelen 153
kadro genel idare hizmetler sinifina, kalan 50 kadro ise diger siniflara dagilmistir. Bos
kadrolarin ise % 72,56 s1na karsilik gelen 283 kadro Genel Idare Hizmetlerine, kalan 107 kadro

ise diger hizmet siniflarina aittir.

Tablo 2: idari Personel Sayis

Hizmet Simifi Dolu Bos Toplam
Genel Idari 153 283 436
Hizmetler

Avukatlik Hizmetleri 3 0 3
Sinifi

Saglik Hizmetleri 0 18 18
Sinifi

Teknik Hizmetleri 37 42 79
Sinifi

Yardimc1 Hizmetli 10 47 57
Toplam 203 390 593

Tablo 3’de Universitede istihdam edilen 4/B sézlesmeli personel ile iscilerin dagilimi
asagidaki tabloda goriilmektedir. Kurumda vizesiz is¢i calistirilmamaktadir. Sozlesmeli

personel ile siirekli is¢ilerin Idari ve Mali Isler Baskanlig1 altinda ¢alismaktadur.

Tablo 3: Calistiklar1 Pozisyona Gore iscilerin Dagilim

Hizmet Sinifi

Dolu

Bos

Toplam

4/B sozlesmeli personel

10

10
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Siirekli Isciler 146 0 146

Vizeli Gegici Isciler (adam/ay) 0 0 0

Toplam 156 0 156
1.3. Mali Yap1

Universitede ozel biitce islemleri Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan

yiiriitiilmekte, doner sermaye islemleri Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Doner Sermaye

Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 538 ve 539 uncu

maddelerinde sayilan ve iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2019 yili biitce

uygulama sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2019 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Baslangic¢ > . Gerceklesme

Odenegi Toplam Odenek | Gider Toplam Oram
Bitee — Giderleri | o) 760 000,00 |  117.647.116,06 | 111.783.024,66 | % 95,02
Toplam

Universitenin 2019 yil1 biit¢e baslangi¢ ddenegi 92.780.000,00 TL'dir. Y1l iginde toplam
24.867.116,06 TL ekleme yapilarak bu 6denek 117.647.116,06 TL’ye ¢ikartlmistir. 2019 yili
biitce gider gerceklesmesi 111.783.024,66 TL olmustur. Bu durumda 2019 biitce gider

gerceklesme oran1 % 95,02 olmustur.

Tablo 5: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Gelirleri Tablosu

Tahmini Gerceklesme | Gerseklesme
Oram
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.787.000 4.543.744 %119,98
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler |87.661.000 99.542.325 %113,56
Diger Gelirler 1.332.000 1.954.945 %146,76
Toplam 92.780.000 106.041.014 %114,66

Ozel Biitgede 2019 yil1 i¢in 92.780.000,00 TL gelir tahmini yapilmustir. Biitge uygulama

sonucunda 106.382.773,37 TL gelir elde edilerek biitce ile tahmin edilen tutarin {istiine
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cikilmistir. 2019 yili gelir gerceklesme orani %114,66 olmustur.

Tablo 6: Ekonomik Smiflandirmaya Gore Odenek ve Harcama Miktar

Ekonomik 31.12.2019 Tarihi itibariyle
Siiflandirma Toplam Odenek Harcanan griflam )
Personel Giderleri 50.098.000,00 52.506.104,62 98,61
Sgk Devlet Primi Gid. 7.442.000,00 7.946.344,12 99,53
Mal ve Hizmet Alim Gid. 9.287.000,00 9.079.914,25 84,33
Cari Transferler 1.703.000,00 2.274.075,54 89,91
Sermaye Giderleri 24.250.000,00 39.976.586,13 92,71
Toplam 92.780.000,00 111.783.024,66 95,02

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Iskenderun Teknik Universitesinin mali y1l uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama
sonuclarini gostermek iizere anilan Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Muhasebe islemlerinde tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Kurum biit¢esinin hesaplari teskilat yapisinda Genel Sekreterlik Birimi altinda yer alan Strateji

Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan tutulmaktadir.

Universitenin biitgesi Strateji Gelistirme Dairesinin alt birimi olan Biit¢e ve Performans
Programi Birimi tarafindan hazirlanmaktadir. Birim, Hazine ve Maliye Bakanliginin e-biitge
sistemi ile biitge islemlerini yiiriitiip, harcamalar1 takip etmektedir. Universitenin harcama
takibi Analitik Biitge Programi ile de yapilmaktadir. Biitge bir yillik kaynak, kullanim

tahminleri ile ger¢eklesmelerinden olugmaktadir.

Ozel Biitge muhasebe islemleri ise; Universitelerin, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idaresi olmasi nedeniyle Merkezi Y onetim Muhasebe Y 6netmeliginin de bir geregi olarak
tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanarak yine ayni Dairenin biinyesindeki Muhasebe
Kesin Hesap ve Raporlama biriminde Hazine ve Maliye Bakanliginca Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Projesi gergevesinde TUBITAK yazilim destegiyle olusturulan Yeni Devlet

Mubhasebesi Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.
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Tasimnir mallarin giris ve ¢ikislarina iligkin kayitlar KBS programi {izerinden TKYS
sistemi ile yapilmaktadir. Konsolide Gorevlisi harcama birimlerinden gelen Tasinir Yonetim
Hesaplarma istinaden Universite Tagmir Kesin Hesap Cetveli ve Tasmir Kesin Hesap Icmal

Cetvelini hazirlayarak Sayistay Baskanligina gondermektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

¢ Birlestirilmis Veriler Defteri.
e Gegici ve Kesin Mizan.
e Bilanco.
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan c¢ekler sayim tutanag,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanag,
e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,
e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,
¢ Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,
e Faaliyet Sonuglart Tablosu
Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 ¢ Kontrol
Standard: ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem

plan1 hazirlamalar1 istenmistir.

Kurumda i¢ kontrol sistemi yapilandirma g¢alismalar1 sonucunda; Rektér Yardimcisi
Baskanlhiginda i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturuldugu, 2019 yilinda gegerli
bir I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmnin olmadigi, 01.01.2020 tarihinden itibaren Eylem Plani

yiirlirliige girdigi goriilmiistiir.

Universite Organizasyon Semasi olusturuldugu ancak her personel i¢in kadro ve gérev
unvani tanimlanmadig, Is akis siirecleri hazirlanmadig1, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1
tarafindan yilda bir kez olmak iizere ‘‘Eylem Plam1 Gergeklesme Raporu’ hazirlanmadigi ve
Maliye Bakanligina gonderilmedigi anlasilmistir. 2019 yili i¢in gegerli bir Stratejik Planin
olmadigi ancak 2020-2024 yillarin1 kapsayan Planin yiirlirlige koyuldugu, Performans
Programinin bulunmadigi, Kurumda i¢ denet¢i kadrosu bulunmadigindan herhangi bir icdenetci

atamasinin da yapilmadigi anlasilmistir.

Kurumda 2019 yili igin herhangi bir risk analizi yapilmamis olup bilgi sisteminin
stirekliligini ve giivenirligini saglayacak kontroller de yazili olarak belirlenmemistir. Yonetimin
ithtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani saglayacak bir

yonetim bilgi sistemi kurulmasi i¢in ¢aligmalar baslamis ancak heniiz bitirilememistir.

Diger taraftan, Universite iist yoneticisine bagli olan Déner Sermaye Isletmesi iginde
2019 yilinda uygulanan bir i¢ kontrol sistemi goriilmemistir. Dolayisiyla yukarida sayilanlar
disinda herhangi bir caligmast bulunmayan Idarenin i¢c kontrol sistemi hakkinda bir

degerlendirme yapilamamuistir.
6. DENETIM GORUSU

Iskenderun Teknik Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Temizlik Malzemelerinin Toplu Olarak ihale Kapsaminda Alinmasina
Ragmen Bazi Birimlerin Dogrudan Temin Yontemi ile Aym Nitelikte Malzeme Satin

Almasi

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligmin temizlik malzemesi alimlarin1 agik ihale
yontemi ile tedarik ettigi, ancak bazi Universite birimlerinin bu malzemeleri kullanmak yerine

piyasadan dogrudan temin yontemi ile ayn1 nitelikteki mallar1 satin aldig1 goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; 3'lincii maddesinde, Kamu
gelirinin tanim1 yapilmistir. Kanun’un 8'inci maddesine gore de, “Her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur
Ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” hilkkmii yer almaktadir. Ayrica yillar
itibariyle yayimlanmis olan Tasarruf Tedbirleri genelgelerinde, idarelerin ortak ihtiyaglarinin
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesi amaciyla tek bir birim tarafindan ihale yoluyla

yapilmasi istenmektedir.

Yapilan incelemede Idari ve Mali isler Daire Baskanlig1 birimlerin ihtiyaglarini tespit
ederek 2019 yilinda toplam 359.823,30 TL temizlik malzemesi anlagilmistir. Alinan bu
malzemeler birimlerin talepleri dogrultusunda depodan dagitimi yapilmaktadir. Ancak depo da
temizlik malzemesi olmasina ragmen Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi, Turizm Fakiiltesi
ve Dortyol Meslek Yiiksek Okulu dogrudan temin ydntemi ile piyasadan aymi nitelikte

malzemeler aldig1 ve s6z konusu alimlarda fiyat farkliliklarinin bulundugu goriilmiistiir.
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Yukaridaki mevzuat ve Universitede yapilan temizlik almlarnn  birlikte
degerlendirildiginde; idarenin ortak ihtiyaclarina iliskin malzeme aliminda 6nce birimler arasi
koordinasyon yapilarak yillik ihtiyacin tespit edilmesi ve yillik olarak tek birim tarafindan ihale

edilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Tasimr islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Tasinir islemlerine iligskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin yapildig:

tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Taginir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini
ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Taginir Mal Y&netmeligi’nin
“Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baglikli 6’nc1 maddesinde de taginir kayit
ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde izah edilmistir. Yukarida
belirtildigi lizere harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri taginir
islemlerinin  gergeklestirilmesi ve ylriitilmesinde ortak sorumludurlar. Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayamikli tasinirlara, tasinir kayit
yetkilisi tarafindan bir sicil numaras: verilmesi gerektigi, Yonetmeligin 30’uncu maddesinde
kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikislarinin en geg¢ li¢ ay icinde yapilmasi gerektigi, 32’nci
maddesinde ise kamu idarelerine ait taginirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agik¢a izah edilmistir.

Tagsinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan incelemelerde;
e Tasinir sisteminde ambarda gdziiken malzemelerinin fiilen ambarda olmadig,
e Ambarlarda tasinir sisteminde kayitli olmayan taginirlarin bulundugu,
e Bircok taginirin “markasi1z” olarak kaydedildigi ve ayrintili bilgilerinin sistemde yer almadig1
¢ Dayanikli taginirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadigi,

e Tasinir kayit yetkilisi degisikliginde sayim yapilmadan devir yapildigi yilsonu sayimlarinin
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fiili olarak degil kaydi degerler iizerinden yapildigi,
e Ayni tiirden pek ¢ok taginirin ayni kisinin kullaniminda goziktigii, goriilmiistiir.

Kayitlarda birgok birim ambarinda bilgisayar, ekran, koltuk mobilya vs malzeme
goriinmektedir. Universite birimlerinde yer alan ve cesitli nedenler ile kullanilmasina ihtiyag
duyulmayan taginirlar, hangi birimde ise o biriminde saklanmakta ancak sistemde zimmetlerin
yapilmamasindan dolayir diger birimler bu malzemelerin ihtiya¢ fazlasi olup olmadigini
bilmemekte dolayisiyla aslinda tiniversite genelinde bosta bulunan bir malzeme olmasina
ragmen diger birimlerin ihtiyaci dogrultusunda alim yapilabilmekte olup s6z konusu durum
kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilmasini1 engellemektedir. Ayrica fiili durumun
kayitlara yansitilmasi, gercekte malzemeyi kullanan kisilere zimmet ile teslim yapilmasi ve
kisilerin kullaniminda olmayan tasinirlarda sorumluluklarinin da olmayacagindan hareketle

belgelerin yeniden diizenlenmesi i¢in ¢aligsma yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, muhasebe kayitlarinda hataya neden olmasa da Tasinir
Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat
hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemekte olup
bulgu konusu eksikliklerin giderilerek tasinir sisteminin daha etkin hale getirilmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 3: icra Siireci Baslatilmis Alacaklar ile Kiralanan Tasinmazlara Ait

Elektrik Alacaklarimin Muhasebe Sistemine Yer Almamasi

Takipli alacak haline gelmis ve icra siireci baslatilmis Universite alacaklari ile
Universiteye ait kiralanan tagmmazlarin elektrik giderlerinin  Muhasebe Sistemine

kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
baslikl1 54'iincii maddesinde; gelirlerden takipli alacaklar hesabinin, tahakkuk ettirilen tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya cikan alacaklardan takibe
alian tutarlar ve bunlardan yapilan tahsilatlar i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Hesabin isleyisi
baslikli 56'nc1 maddesinde ise takibe alinan alacaklarin bu hesaba borg, 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir. 140 Kisilerden alacaklar
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hesabi1 baglikli 82'nci maddesinde ise “Kisilerden alacaklar hesabi, kamu idarelerinin faaliyet
alacaklari ve kurum alacaklart disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu

zararidan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin vadesinde 6denmediginden dolay: tahsil edilemeyen ve
Hukuk Miisavirligince icra islemleri baglatilan 1.228,28 TL tutarindaki elektrik bedeli alacagi
ve 86.000,00 TL tutarinda kafeterya isletmecisinden olan 1 yillik kira bedeli tazminat alacaginin
bulundugu goriilmiistiir. Ayrica Universitenin kiraya vermis oldugu tasinmazlara iliskin
kiracilarin 2019 yil1 sonu itibariyle 6denmemis 103.324,90 TL elektrik borcu bulunmaktadir.
Ancak s6z konusu alacaklar 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda ya da 140 Kisilerden
alacaklar hesabina kayit yapilamadigi, dolayisiyla muhasebe sisteminde boyle bir alacagin yer

almadig tespit edilmistir.

Universitenin tahsil edilemeyen ve bu sebeple de icra siireci baslatilan alacaklarinin
ilgisine gore 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda ve 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda takip edilmesinin, gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Elektrik borglarinin ise
tespit edildigi ayda ilgili firma adina alacak tahakkuk kayitlarimin yapilmasinin, ge¢mis

alacaklarin ise kisi borcuna alinarak takip edilmesinin uygun olacag: diistintilmektedir.

BULGU 4: Universitenin Kullanim I¢in Alinan Bilgisayar Yazihminin Haklar

Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Universitesi kullanimi i¢in alinan Giivenlik Duvar1 Cihaz1 Lisansinin 260 Haklar

Hesabinda takip edilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi gortilmustiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 194 {incii maddesinde Haklar hesabinin, Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. Mezklr Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 195 inci maddesinde ise
haklarin, maliyet bedeli ile 260 Haklar Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi,
Satilan haklarin, ise bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri arasindaki
olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlar1 268-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki

olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800-Biitge Gelirleri

Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idarece alian giivenlik duvari cihazi
lisans1 260 Haklar hesab1 ve 268 Birikmis amortismanlar hesabi kullanilarak aktiflestirilerek
amortisman ayrilmas1  gerekirken, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan
giderlestirilmistir. Dolayisiyla bu sekilde yapilan kayit sonucunda ilgili hesaplarda 2019 yil
donem sonu mali tablolarinda 24.526,00 TL tutarinda hata meydana geldigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Ekonomik Omriinii Tamamlayan Demirbaslarin Dogrudan
Giderlestirilerek Kayitlardan Cikarilmasi

Idare tarafindan kullanilma olanagim yitirdigine karar verilen demirbaslarin ilgili maddi
duran varlik hesaplarindan c¢ikarilirken 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630
Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmustiir.

Kullanilma olanaginmi yitirmis maddi duran varliklarin elden ¢ikarilana kadar takip
edilmesini saglayan bu hesaplarin kullanilmadan dogrudan giderlestirilmesi dolayisiyla, ilgili
maddi duran varliklarin mali tablolarda takip edilme ve saglikli takibinin yapilmasi imkani
ortadan kalkmigtir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 214 iincii maddesinde, 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarmi yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi igin
kullanilacag: hiikkiim altina alinmistir. Ayni yonetmelikte eskime veya ekonomik Omriinii
tamamlama gibi nedenlerle kullanilma vasfi ortadan kalkan maddi duran varliklarin, kayitl
degerleri lizerinden ilgili hesaplarina alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg; ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299-Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, idare tarafindan kullanilma olanagimi
yitirdigine karar verilen demirbaslarin maddi duran varliklardan ¢ikarilmasi sirasinda, 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar
Hesab1 kullanilmadan 630 Giderler Hesabinin kullanilarak dogrudan giderlestirme yapilmasi
nedeniyle ilgili hesaplarin donem sonu bakiyelerinde 84.033,48 TL’lik hata meydana geldigi

diistiniilmektedir.

BULGU 6: Erasmus+ Programm Kapsaminda Almnan Kurumsal Destek

Tutarlarindan Harcanmayan Kisimlarin Gelir Hesabina ve/veya Emanetler Hesabina
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Kaydedilmemesi

Erasmus+ 6grenci ve personel degisim programi kapsaminda Avrupa Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Baskanlig1 tarafindan verilen hibe tutarlarindan harcanmayan ve iade
edilmeyen kisim ile kurumsal destek tutarlarindan kullanilmayan kisimlarin gelir hesabina

ve/veya emanet hesabina alinmadigi anlasilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklaridan Kamu Idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmim Harcanmast ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmeligin “Projeden Kalan Tutarlar” baslikli 10’uncu maddesinde aynen; “(1) Proje
yiiriitiictisti tarafindan projenin tamamlandiginin muhasebe birimine bildirilmesi iizerine, ozel
hesapta kalan tutarlardan proje sozlesmesi geregince iade edilmesi gerekenler iade edildikten
sonra, kalan tutarlar ilgili muhasebe birimince biitceye gelir kaydedilir. Ancak; bu kapsamda
hazirlanan veya hazirlanacak yeni projeler varsa, iist yoneticinin onayiyla, bu projelerin
hazirlik asamasinda yapilmasi gerekli giderler ile onaylanmis ancak hibe 6demesi gecikmis
projelerin hibe odemesi yapilincaya kadar gerceklesen giderleri karsilamak iizere, artan
tutarlar biit¢eye gelir yazilmayarak, 333- Emanetler Hesabinin altinda a¢ilacak bir yardimci
hesapta tutulabilir. (2) Onaylanmis ancak hibe odemesi gecikmis olan projeler icin kullanilan
tutarlar, hibe 6demesi yapildiginda en ge¢ 10 giin icerisinde emanetler hesabina iade edilir.”

denilmektedir.

Buna gore Iskenderun Teknik Universitesi Erasmus+ Programi proje yiiriitiiciisii
tarafindan projenin tamamlandiginin muhasebe birimine bildirilmesi ve muhasebe birimi
tarafindan iade edilmeyen tutarlarin biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak iist
yoneticinin onayiyla, hazirlanacak yeni projelerin hazirlik asamasinda yapilmasi gerekli olan
giderlerin karsilanmasi amaciyla gerekli tutarlar biitceye gelir yazilmayarak 333 Emanetler

hesabinin altinda agilacak yardimci hesapta tutulabilecektir.

Universite tarafindan yillar itibariyle alinan kurumsal destek hibelerinden 2017 yilindan
kalan tutarlar bulunmaktadir. Bu tutarda harcanmayan hibenin biitceye gelir kaydedilmedigi
veya list yoneticinin onayiyla, hazirlanan veya hazirlanacak projelerde kullanilmadig goriilmiis
olup yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 7: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarinin Tamamlanmamasi

Iskenderun Teknik Universitesinde i¢ kontrol sistemiyle ilgili kurulum ¢aligmalarinin
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halen devam ettigi ancak eksikliklerin oldugu tespit edilmistir

Kurumda i¢ kontrol sistemi yapilandirma caligmalari sonucunda; Rektor Yardimeist
Baskanhiginda I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kurulu olusturuldugu, I¢ Kontrol Uyum
Eylem Planinmn 01.01.2020 tarihinden itibaren yiiriirliige girdigi goriilmiistiir. Universite
Organizasyon Semasi olusturuldugu ancak her personel i¢in kadro ve gorev unvani
tanimlanmadig, Is akis siiregleri hazirlanmadigi, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
tarafindan yilda bir kez olmak iizere ‘‘Eylem Plan1 Ger¢eklesme Raporu’” hazirlanmadigi ve
Maliye Bakanligina gonderilmedigi anlagilmistir. 2019 yili i¢in gegerli bir Stratejik Planin
olmadigi ancak 2020-2024 yillarimi kapsayan Planin yiiriirlige koyuldugu, Performans
Programinin bulunmadigi, Kurumda i¢ denetci kadrosu bulunmadigindan herhangi bir icdenetci
atamasinin da yapilmadigi anlagilmistir. Kurumda 2019 yili i¢in herhangi bir risk analizi
yapilmamis olup bilgi sisteminin siirekliligini ve giivenirligini saglayacak kontroller de yazili
olarak belirlenmemistir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve
analiz yapma imkani saglayacak bir yonetim bilgi sistemi kurulmasi i¢in calismalar baglamis

ancak heniiz bitirilememistir.

Dolayisiyla i¢ kontrole iliskin yapilan ¢aligmalar istenilen diizeye ulasmamistir. Diger
taraftan, Universite iist yOneticisine bagli olan Doner Sermaye Isletmesi, Universitede
olusturulan i¢ kontrol sisteminin diginda birakilmis, Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde ic
kontrol sistemi kurulmamistir. Yine Uyum Eylem Plan1 kapsaminda Doner Sermaye
Isletmesinde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina ydnelik herhangi bir eyleme de yer

verilmemistir.

5018 sayili Kanunun 11'inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmeligin 8'inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde
belirtildigi gibi; "Ust yéneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar: ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve

i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri " hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmii ve agiklamalar dogrultusunda Universitesinin I¢
Kontrol sistemindeki aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi yoniinde gerekli c¢aligmalari

yapmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinde Dénem Ayirict | 2018 Tam Olarak
Hesaplarin Kullanilmamast Yerine
Getirildi
2018 Y1li Hazine Yardimlarinin Tahakkuk Kaydinin | 2018 Tam Olarak
Eksik Yapilmasi Yerine
Getirildi
Ic Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarmm | 2018 Kismen
Baslatilmamis Olmasi Yerine
Getirildi
Tasmirlarin  Takibi, Muhafazasi ve Kontroliinde | 2018 Kismen
Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi Yerine
Getirildi
Haklar ~Hesabmi Ilgilendiren =~ Alimlara  ait | 2018 Tam Olarak
Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi Yerine
Getirildi
Kamu Idaresinin Kullaniminda Bulunan | 2018 Tam Olarak
Tasinmazlarin Mali Tablolarda Tam ve Dogru Yerine
Olarak Yer Almamast Getirildi
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