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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, tlilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olusan kamu

tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Afyon Kocatepe Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilat1 Hakkindaki 41 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 sayili Kanun ile 78 ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanunun

24’lincli maddesi geregince kurulmustur.

Afyon Kocatepe Universitesine bagli Tip Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Eczacilik
Fakiiltesi, Afyon Saglik Yiiksekokulu, Atatlirk Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Suhut
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ve Bolvadin Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige giren 7141 sayili

Kanun ile yeni kurulan Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesine devredilmistir.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-6gretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢cinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiirtrliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde

kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
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Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, {ilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insan giicii yetistirmek,

Tiirk toplumunun yagam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim verilerini

s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
Onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluglarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - Ogretim ve seferberligi ic¢inde, orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim

hizmetini listlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak ¢aligma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli calistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile

Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
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Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektér Yardimcilari, Koordinatorliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Genel Sekreter ve
Genel Sekreter Yardimcilart ile bunlara bagli 8 Daire Baskanligi ve Hukuk Misavirligi

bulunmaktadir.

2019 yilsonu itibar1 ile Afyon Kocatepe Universitesi; 3’ii aktif 5 enstitii, 12’si aktif 13
fakiilte, 4 yiiksekokul, 1 Devlet Konservatuvari, 14 meslek yiiksekokulu ve 3 Rektorliik
Bolim Bagkanligi ile egitim-6gretime, 35 uygulama ve aragtirma merkezi ile uygulama ve

arastirmalarima devam etmektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 1.515 olup bu personelden
1.024°{i akademik personeldir. Universitede kadrolu 327’si genel idari hizmetler, 7’si saglik
hizmetleri, 96’s1 teknik hizmetler, 61’1 yardimci hizmetler ile 7’si s6zlesmeli memur (657-
4/B), 349’u siirekli is¢i olmak {lizere toplam 847 idari personel gorev yapmaktadir.

Akademisyenlerden 30 tanesi diger liniversitelerde gorevlendirilmistir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Afyon Kocatepe Universitesinin ilgili yil biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu
maddesi uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli
Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun

olarak isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasin
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekogretim Kurulunun gérev alani igerisinde Afyon Kocatepe Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.
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Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Afyon Kocatepe Universitesi de Kurulun

iiyesidir.

Afyon Kocatepe Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi,
kamu biit¢elerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi1 ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yapi

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 230.216.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yi1l icinde oOdenek eklenmis ve toplam tahsis edilen odenek
236.750.262,81 TL’ye wulasmis olup oOdenegin  9%95,58’1 yani 226.294.317,89TL’si
kullanilmistir. Donem faaliyet geliri 229.056.375,28 TL, faaliyet gideri 326.234.838,88TL
olan Universitenin, 2019 yilin1 97.318.737,36 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

2019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Biitce Toplam
Hesap Kodu _Baslangig o dIgElI(aEPFL) Harcanan Gé;‘il:l(ef/f;e
Odenegi (TL) (TL)
830.01-Personel Giderleri | 169.914.000,00 | 169.942.399,57 | 162.111.031,63 95,39
830.02-Sos. Giiv.Kur.Gid. 25.847.000,00 | 25.588.183,64 | 24.298.837,38 94,96
830.03-Mal ve Hizmet Ahm | 16.900.000,00 | 21.687.566,47 | 20.471.290,10 94,39
Giderleri
830.05-Cari Transferler 5.351.000,00 6.356.935,93 6.261.612,93 98,50
830.06-Sermaye Giderleri 12.204.000,00 | 13.175.177,20 | 13.151.545,85 99,82
TOPLAM 230.216.000,00 | 236.750.262,81 | 226.294.317,89 95,58
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Ekonomik simiflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme

rakamlari ise asagidadir.

2019 MALI YILI BUTCE GELIiRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢ Gerceklesen Gerceklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 13.079.000,00 16.277.627,98 124,46
Gelirler
800.04-Alinan Bags ve 208.783.000,00 204.331.467,20 97,87
Yardimlar ile Ozel Gelirler
800.05-Diger Gelirler 8.354.000,00 6.772.484,20 81,07
TOPLAM 230.216.000,00 227.381.579,38 98,77

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gecen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.
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e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

e Alman g¢ekler sayim tutanagi.

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
e Teminat mektuplari sayim tutanagi.

e Degerli kagitlar sayim tutanagi.

e Idare tasmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
¢ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumda i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak mevzuat geregi yapilmasi gereken
calismalarin bir kism1 tamamlanmis, bir kisminin da tamamlamasina iliskin ¢aligmalar devam

etmektedir.

Universitede gorev, yetki ve sorumluluklarin acik bir sekilde belirlenip

tanimlanabilmesi icin s Siire¢ Yonetimi Komisyonu kurulmus olup bu komisyon ilgili alanda
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calisma yapmaktadir.

Akademik ¢aligmalarla ilgili bagvurular1 degerlendirmek ve etik ilkelerin yerlesmesine

katkida bulunmak amaciyla {i¢ adet etik kurul kurulmustur.

Afyon Kocatepe Universitesi 2019-2023 Stratejik Plani, basta 5018 sayilh Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu olmak iizere iist politika belgelerine ve Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar ile Universiteler I¢in Stratejik Plan Hazirlama

Rehberine uygun olarak hazirlanmistir.

Universite 2020 Yili Performans Programi; 5018 sayili Kanun, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik,  Performans Programi
Hazirlama Rehberi, Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Performans
Programlarin Program Biitce Esaslarina Uygun Sekilde Hazirlanmasi Hakkinda Usul ve
Esaslar ve diger mevzuatlara uygun olarak Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginin
E-Biitce programi iizerinde yer alan "Program Biitce" modiiliine girisler yapilmis ve

programdan alinan raporlar metin kismu ile birlestirilerek hazirlanmistir.

Universite 2019-2023 Stratejik Planinda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi hedeflenmis

olup bu kapsamda calismalar devam etmektedir

Kurumda i¢ denetim birimi vardir. I¢ denetim birimi tarafindan denetim raporlari

hazirlanmaktadir.

Gerek i¢ kontrol gerekse i¢ denetim kapsaminda kurumla ilgili risk degerlendirmeleri

yapilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Afyon Kocatepe Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Afyon Kocatepe Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

A. DENETIM GORUSUNUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planimnin

Hazirlanmamasi

Afyon Kocatepe Universitesi i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak {izere; yapilmasi gerekli Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Planinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Ust yéneticiler” baghkli
11’inci maddesinde, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklart ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmistir. Buna gore st
yoneticilere i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi
olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi,
harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlari ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve iglemlere

iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarinin hazirlanmasi konusunda;
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar

Tebligi idarelere rehberlik etmektedir. Bu diizenlemelere gore;

Kamu idareleri, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu
saglamak tizere; yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plam
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmas1 ¢alismalarini
yiirlitmeleri gerekmektedir. S0z konusu calismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda
yiriitiilmesini saglamak {izere, idarelerin {ist yoOneticileri tarafindan gerekli Onlemlerin

alinmas1 gerekmektedir.

Ic kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

sorumlulugu esas olarak {ist yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle i¢ kontrol sistemine
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yonelik ¢alismalarin  {ist yOnetici onayiyla baglatilmasi, iist diizey sahiplenmeyi,
yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin olumlu iradesini
gostermesi acisindan bilyilk onem arz etmektedir. Bu ¢ercevede, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik ¢alismalarinin {ist yonetici onayiyla baslatiimasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek | 2018 Tam Olarak
Karsilik Prim Borglari ile Faturaya Dayali Borglarinin Yerine
Mali Tablolarda Yer Almamasi Getirildi
Proje Ozel Hesabindaki Dovizler Igin Ay Sonunda | 2018 Tam Olarak
Degerleme Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Iktisadi Isletme Biinyesindeki Sosyal Tesislerin | 2018 Kismen
Giderlerine Biitceden Katkida Bulunulmasi Yerine
Getirildi
I¢ Kontrol Sisteminin Tam Olarak Kurulmamas: ve | 2018 Kismen
Etkin Bir Sekilde Isletilmemesi Yerine
Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 16/3/1999 tarihli ve 23641
sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanan Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi ile kurulmus olup 2008 yilindaki degisiklikle 2 (iki) milyon TL sermaye limiti
belirlenmistir. 23/2/2015 tarihli ve 29276 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Afyon
Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Y onetmelik ile;

“Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universitenin Yonetim Kuruludur.
Rektor bu yetkisini uygun gordiigii ol¢giide yardimcilarina, dekanlara veya enstitii, yiiksekokul,
meslek yiiksekokulu ve wuygulama merkezi miidiirleri ile Rektorliik Béliim Baskanlarina

devredebilir.” hikkmii eklenmistir.

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2018 yili muhasebe,
hesap ve islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini
gostermek lizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573’lincli maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin {ist yonetimi; isletme miidiir vekili, 1 satmn alma sube
miidiirii ve 1 tahakkuk sube miidiiriinden miitesekkil olup ayrica bunlara bagli 1 miihendis, 2

memur ve 1 hizmetli gérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gore hazirlanmakta olup Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.
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Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup 2019 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak kullanmamuistir.

Baslangic biitcesinde 188.595.300 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biit¢esi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

2019 y1l1 biitce gergeklesmelerine Kesin Mizan esas alinarak bakildiginda; isletmenin
biitce giderinin 16.093.911,05 TL biit¢e gelirinin ise 26.898.665,39TL olarak gergeklestigi, yil

icerisinde ek biitgelerle biitce tahminlerinin giincellendigi goriilmiistiir.

Biitce gider ve gelir gerceklesmeleri asagida yer almaktadir.

BUTCE GIDERLERI BUTCE GELIRLERI

Hesap Kodu ve Adi Tutar (TL) Hesap Kodu ve Adi Tutar (TL)

830.01-Personel Giderleri 4.717.015,94 | 800.03-Mal ve Hizmet | 26.842.034,83
Gelirleri

830.03-Mal ve Hizmet Alim | 2.912.219,11 | 800.09-Diger Gelirler 135.151,51

Giderleri

830.05-Cari Transferler 1.532.906,25 | 810-Red ve ladeler (-) (-)78.520,95

830.10-Ek Odeme 6.931.769,75

Toplam: 16.093.911.05 | Toplam: 26.898.665,39

2019 Yili Gelir Tablosuna gore isletme faaliyet déonemini 256.740,73 TL net zararla

tamamlamistir
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de

tabidir.
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“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agsagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilango.

. Kasa sayim tutanagi.

. Banka mevcudu tespit tutanag.

o Alnan ¢ekler sayim tutanagi.

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag.
o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

J Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik 15
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmuistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Doner Sermaye Faaliyetleri Kapsaminda Uretilen Bazi Mal ve
Hizmetlerin Fiyatlandirilmasinda Cesitli Kisi ve Kuruluslara Indirimli Fiyat Tarifesi

Uygulanmasi

Doner Sermaye faaliyetleri kapsaminda tiretilen bazi mal ve hizmetlerin ¢esitli kisi ve

kuruluslara indirimli olarak uygulandig: tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un (R.G. 08.01.2002/24645) 1’inci
maddesinde;

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara baglh doner
sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari,
genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu Iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklar: ile miiesseseleri, il ézel idareleri ve belediyeler Ile bunlarin
kurduklar: birlik, miiessese ve igletmeler, o6zel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri
tamamlanmincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve ozel
hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve

kuruluslart ile bunlara bagl is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve
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hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir

kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz. (...)

Cumhurbagkant birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kigi veya kurumlan tespit

etmeye yetkilidir. ..."denilmektedir.

2002/3654 sayili BKK’da aynen “ Kamu kurum ve kuruluglarimin iirettikleri mal ve
hizmetlerden iicretsiz veya indirimli olarak faydalanacaklarin tespitine iliskin ekli Kararin
yiirtirliige konulmasi; 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1’inci maddesine gore,
Bakanlar Kurulu’nca 28/1/2002 tarihinde kararlastiriimistir.

Madde 1 — Gaziler, sehit ve gazi, dul ve yetimleri, oziirliiler, ogrenciler ve 2022
sayilr 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamindaki kisiler 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1’

inci maddesinin birinci fikrast hiikmiinden muaftir...”” denilmektedir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesine
gdre Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Y&netmelik’in

(R.G. 05.07.1983/18098) “Fiyatlarin Tespiti” baslikl1 5’inci maddesinde

“Bu isletmelerde tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarimin tespitinde piyasa fiyatlar: goz
ontinde tutulur. Ancak sosyal icerikli hizmetlerin fiyatlandiriimasinda, piyasa fiyatlari
yamnda ozellikle kamu yarari dikkate alinir. Mal ve hizmetlerin fiyatlar: iiniversite yonetim
kurulunca tespit edilir. Fiyat tespitinde diger iiniversitelerde uygulanan fiyatlar ile iiretim ve
hizmetin niteligi ve c¢evre sartlari da goz odniinde tutularak gerekli koordinasyon

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan saglanwr.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, tiniversite yonetim kurulu tarafindan doner
sermaye igletmelerinde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin 4736 sayili Kanun’un 1’inci

maddesindeki diizenlemeye uygun bir sekilde tespit edilmesi gerektigi, anlasilmaktadir.

2019 y1l1 iniversite doner sermaye faaliyetleri kapsaminda tiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlandirilmasina iligkin olarak yonetim kurulu kararlari iizerinde yapilan incelemeler

neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Universite ydnetim kurulunun 15.01.2019 tarih ve 2019/49 sayili karari ile, siirekli
egitim merkezi miidiirliigii tarafindan gergeklestirilecek olan "Temel Arabulucuk Egitim

Programi adli egitim programina katilmak isteyen Genel Katilimcilarin 2.000,00 TL (KDV
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dahil), Isbirligi yapilan meslek kuruluslarimn iiye ve personelleri ile diger kamu
personellerine 1.750,00 TL (KDV dahil) ve Afyon Kocatepe Universitesi personellerine
1.200,00 TL (KDV dahil)" ticret 6demeleri gerektigi seklinde bir karar alinmistir. Yonetim
kurulu kararindan da anlagilabilece8i gibi egitim programinin normal {icreti 2.000,00 TL
olmakla birlikte belli kisilere 4736 sayili Kanun’a aykir1 olarak indirimli bir fiyat tarifesi

uygulanmasi kararlastirilmastir.

Yukarida 6rnek olarak verdigimiz yonetim kurulu kararlar ile benzer nitelikte baska

bir¢ok yonetim kurulu karar1 bulunmaktadir.

Doner Sermaye faaliyetleri kapsaminda cesitli kisi ve kuruluslara (mevzuata aykirt bir
sekilde) benzer indirimli fiyat tarifesi uygulamasi (kanunen indirimli fiyat uygulanabilecek
ogrenciler denetimimiz kapsamina alimmamistir) 2019 yili igerisinde asagidaki tabloda yer

alan birimlerin sundugu hizmetler i¢in de s6z konusudur.

Indirimli Fiyat Tarifesi Uygulanan Birimler ve Bu Birimlerin Sundugu Hizmetler

Tablosu

Stirekli egitim merkezinde gercgeklestirilen “Uzlastirmact Egitimi” adli egitim programi,
“Bilirkisilik Egitim Program1” adli egitim programi v.b. egitim programi ve kurslar

Miihendislik  fakiiltesinin doner sermaye kapsaminda gergeklestirdigi tibbi cihaz
kalibrasyonu hizmetleri, akredite dogaltas deney hizmetleri, akredite olmayan agrega deney
hizmetleri v.b deney ve 6l¢iim hizmetleri,

Beden egitimi ve spor yiiksekokulunun diizenlemis oldugu fitness, dans ve halk oyunlar
kurslar1

Enformatik boliimiinde diizenlenen ¢esitli bilgisayar programlama kurslari,

Kamu idaresi; doner sermaye kapsaminda yapilan faaliyetlerin ticari faaliyetler
kapsaminda oldugunu, 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde "...diger kamu kurum ve
kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken
ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife
uygulanmaz.” seklinde bir ifadenin bulundugunu, Doner Sermaye kapsaminda {iretilen
hizmetlerin ¢esitli kisi ve kuruluslara indirimli olarak uygulanmasinin 4736 sayili kanunda
belirtilen isletmecilik geregi yapilan ticari indirim kapsaminda oldugunu, dolayis: ile gesitli
kisi ve kuruluslara indirimli fiyat tarifesi uygulamasmmin mevzuata uygun oldugunu,

belirtilmektedir.
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Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliigiine gore ticari indirim ile iskonto ayni anlama

gelmektedir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanmis olan (R.G.
26.12.1992/21447) 1 Sira Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde;

Satis iskontolarinin kasa iskontosu ve miktar iskontosu olarak ikiye ayrildigi, kasa
iskontosunun, kredili satislarda alicinin mal bedelini vadesinden dnce 6demesi dolayisiyla, bu
pesin 6deme karsiliginda aliciya belirli oranlarda indirim yapilmasi olarak tanimlandigi,
miktar iskontosunun ise, alicinin belli tutarlar iizerinde alislarda bulunarak saticinin mal
stirimiine katkida bulunmasindan dolay1 kendisine belli oran ya da tutarlarda yapilan indirim

olarak tanimlandig1 goriilmektedir.

Dolayist ile ortada isletmecilik geregi yapilmasi gereken bir ticari indirimden
(iskontodan) s6z edilebilmesi i¢in yukaridaki iskonto ¢esitlerine iliskin bir durumun da s6z

konusu olmasi gerekmektedir.

Universite uygulamasinin belli kisilere herhangi bir kasa iskontosu veya miktar
iskontosu uygulamasini gerektirecek bir durum olmaksizin bastan indirimli fiyat uygulanmasi
seklinde oldugu, bir baska deyisle belli kisilere kosulsuz bir sekilde yapilan fiyat indirimi s6z
konusu oldugu, boyle bir fiyat tespitinin kanunda bahsi gecen “isletmecilik geregi yapilmasi
gereken bir ticari indirim” olarak degerlendirilmesinin halihazirda miimkiin olmadig, belli
kisilere uygulanan indirimli fiyat tarifesi uygulamasinin 4736 sayili Kanunu'nun 1’inci

maddesine agik¢a aykirt oldugu anlagilmaktadir.

Sonug olarak mevzuata aykiri mevcut indirimli fiyat uygulamasinin sonlandirilmasi,
ayrica doner sermaye isletme miidirliiglince 2019 yili icerisinde eksik ticret tahsil edilen

kisilerden tahsilat yapilmas1 gerektigi diisiintilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilan Odemelerde | 2018 Tam Olarak
Gelir Gider Dengesinin Gozetilmemesi Yerine
Getirildi
Tibbi Kéti Uygulamaya Iligkin  Zorunlu Mali | 2018 Tam Olarak
Sorumluluk Sigortasinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Déner Sermaye Isletmesinin I¢ Kontrol Sisteminin | 2018 Tam Olarak
Olmamasi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Afyon Kocatepe Universitesi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Afyon Kocatepe Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2019- 2023 donemine ait Stratejik Plan,
o 2019 y1l1 Performans Programa,
. 2019 yili Idare Faaliyet Raporu ve

. Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lg¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
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iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasit denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde

etmek ilizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu gergevede, Afyon Kocatepe Universitesinin yayimladig1 2019 - 2023 dénemine ait
Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda; Afyon Kocatepe Universitesi'nin
yayimladigr 2019-2023 donemine ait Stratejik Plan, 2019 yil1 Performans Programi ve 2019
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin &lgiilmesine yonelik olarak
iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Afyon Kocatepe Universitesi, 5018 sayili Kanuna ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel
biitceli idareler arasinda sayildig: icin stratejik plan ve performans programi hazirlamakla
ylikiimlii kilinmistir. Mevzuat geregi, yapilan biitiin harcamalarin stratejik planda bir yeri,
performans programinda bir biitce karsiligi olmak zorundadir. Performans Denetimi yukarida
ad1 gegen Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu iizerinden; Idarenin
raporlama gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde yer alan performans
bilgisinin degerlendirilmesi ve performans bilgisinin lretilmesinde kullanilan veri kayit

sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmektedir.
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Afyon Kocatepe Universitesinin 2019-2023 dénemine ait Stratejik Plan, 2019 yili
Performans Programi ve 2019 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve sdz konusu
dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanda hazirlandigi goriilmiistiir. Stratejik Planda
belirlenen hedeflerin dlgiilebilir ve iyi tamimlanmis oldugu ve gostergelerin de hedeflerle ilgili

oldugu degerlendirilmistir.

Kurumun performansini izleme, 6lgme ve raporlamaya yonelik kurdugu performans
yOnetimi sisteminin genel itibariyle diizenli bir sekilde isledigi, performans hedef ve
gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinin genel olarak tutarli olarak kullanildigi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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