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T.C. Sayistay Baskanligi

AMASYA BELEDIYESI HAKKINDA BILGI

Amasya Belediyesi mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi adina hizmet veren kamu
kurumu niteligindedir. Amasya Belediyesi’nin biit¢esi 5018 sayili Kanuna goére mahalli

idareler biitcesi sinifinda yer almaktadir.

3152 sayih Icisleri Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda; Ulkenin idari
boliimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini, mahalli idareleri ve bunlarin merkezi
idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenleme Igisleri Bakanligi’nin gorevleri arasinda
sayilmistir. Amasya Belediyesi, belediye iizerinde idari vesayet yetkisi bulunan Icisleri

Bakanligr’nin ilgili kurulusu olarak yer almaktadir.

Amasya Belediyesinin, birimler itibariyle kurumsal yapis1 Belediye Meclisi (Karar Organi),
Belediye Bagkani (Karar ve Yiirlitme Organi), Belediye Enciimeni (Karar ve Yiiriitme
Organi), 3 Baskan Yardimcis1 (Yiiriitme Organi), 15 Miidiirliik (Yiiriitme Organi) ve iist
yonetime bagl 3 i¢ denet¢i (Denetim Organi)’den olusmaktadir. Belediye Meclisi 26 iiyeden,
Belediye Enclimeni ise 1 bagkan, 3 secilmis ve 3 atanmig olmak {izere toplam 7 iiyeden

olusmaktadir. Amasya Belediyesinin 1 istiraki bulunmaktadir.

Amasya Belediyesi’nin gorev ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 iincii
maddesinde belirlenmistir. Kurum, kisaca mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi adina
hizmet veren kamu kurumu niteligindedir. Kurumun ana faaliyet alani, imar, yapim, ulagim,
cevre sagligi, kiiltiir sanat ve turizm, park ve bahge, sosyal, spor, saglik, itfaiye, zabuta, sivil
savunma, basin ve halkla iligkiler, yas sebze ve meyve hal ve 6zel kalem hizmetlerinden
olusmaktadir. Bunlar, Belediye Bagkanligina bagli ana ve destek hizmetler tarafindan

yapilmakta ya da yaptirilmaktadir.

Mali islemlerin muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde yapilmaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

31.12.2012 itibariyle gider biit¢esinin gerceklesme orami %51, gelir biitgesinin ise % 58
oraninda gerceklesmistir. 2012 y1li biitce uygulama sonuglaria gére mal ve hizmet alimlar1
toplam gider i¢inde %40, personel giderleri ise yaklasik %25 oraninda gercekleserek biitce
ongoriilerinin as1ldigi, sermaye giderleri ise toplam giderin i¢inde yaklasik %27 oraninda

gercekleserek biitce ongoriilerin altinda kaldig1 goriilmektedir.
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Gelir biitce gergeklesme rakamlarina bakildiginda; vergi gelirleri %25°1, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri %51°i, aliman bagis ve yardimlarin gerceklesme orant ise %51°’1 olarak
gerceklesmistir. Gelir cesitlerine gore en yiiksek gerceklesme orani diger gelirler olmustur.
Toplam gelir igerisinde ise diger gelirler %45°lik agirliga sahiptir. Diger gelirlerin toplam
gelir igerisinde %45 gibi bir oranda gerceklesmesinde Genel Biitce Vergi Gelirlerinden

Alman Paylarin etkisi olmustur.

Amasya Belediyesi’nde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi 123 memur, 5393 sayili
Belediye Kanunu 49 uncu maddesi kapsaminda 29 sézlesmeli personel, 4857 sayili Is

Kanununa tabi kadrolu 147 is¢i olmak iizere toplam 229 personel istihdam edilmektedir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
sayilanlar ile Usul ve Esaslar’mm 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler denetime
sunulmustur.

1) Muhasebe birimlerini gosterir cetvel,

2) Muhasebe yetkililerinin ad1 soyadi, unvanini gosterir cetvel,

3) Idare adma ac¢ilmis bulunan banka hesap numaralarmni gosterir cetvel,

4) Gegici ve kesin mizan,

5) Bilango,

6) Kasa sayim tutanag,

7) Banka mevcudu tespit tutanagi,

8) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

9) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

10) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

11) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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12) Tasinir hesab1 icmal cetveli

13) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

14) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
15) Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim; bu defter, tablo ve belgeler ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmagtir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde

etmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolart ile bunlari1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve

verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda asagida belirtilen husus hari¢ ulagilan denetim

goriislinli destekleyen yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Amasya Belediyesi tarafindan isletilen Cocuk Yuvasi’na ait gelir ve giderlerin muhasebe
kayitlarina alinmamasi, kayit disinda izlenen s6z konusu isletme faaliyetleri ile ilgili uygun

denetim kanit1 elde edilememistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1; Amasya Belediyesi banka hesaplarina yatirillan ge¢ici teminatlarin 330
Allman Depozito ve Teminatlar Hesab1 ve 102 Bankalar Hesabr’nda kayitlarin

yapilmamasi

Ihalelere katilan istekliler tarafindan Amasya Belediyesi banka hesaplarma yatirilan gegici
teminatlarin 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabr ve 102 Bankalar Hesabi’nda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi konu ile ilgili cevabinda; Belediye Muhasebe Hesap Kayit Planinda 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesab1 caligtirildigi, gerek denetim esnasinda yapilan sifai tenkit
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gerekse taslak denetim raporda belirtildigi iizere gecici teminatlarin 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydinin yapilmadigi, gecici teminatlarin 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanununa gore yapilan ihalelerde dncelikle kayit altina alimmast miimkiin oldugu, 4734
sayili Kamu Ihale Kanununa gore yapilan ihalelerde ise gecici teminatlarin tekliflerle birlikte
gizli olarak kapali zarf icerisinde verildiginden bahisle dncelikle hesap kaydina alinmasi
miimkiin olmadig1, ancak madde tekidi géz Oniine almarak 4734 sayili Kanuna gore yapilan
ihalelerin gecici teminatlar1 Vakiflar Bankas1 Amasya Subesi’nde agilan 0001 5800 729 394
26 37 Nolu gecici teminat hesabinda 1 giinden fazla bulunan bakiyelerin Belediye Muhasebe
Kayitlarmna almarak gecici teminatlarin zaman asimlar1 sonucu irat kaydi ve iadesi kayitlarda
yapilmas1 i¢in gerekli itina gosterilecegi, 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi1
incelendigi takdirde kesin teminatlarin bu hesapta islem gordiigii gegici teminatlarin kaydi

icinde gerekli caligmalar baslatilacagi belirtilmistir.

BULGU 2; Amasya Belediyesi adina acilan ve hesap hareketleri olan banka hesaplarinin

muhasebe kayitlarinda izlenmemesi

31.12.2012 tarih itibariyle banka mutabakat yazilarmin incelenmesinde; kurum muhasebe

kayitlarinda izlenmeyen banka hesaplarida tutarlarin oldugu goriilmistiir.

Kurum Muhasebe Kayitlarinda izlenmeyen Banka Hesaplar:
Para
Banka Ad1 Birimi Hesap Numarasi Hesap ad1 Bakiye
1 Vakifbank Amasya TL 158000738250565 Otomatik su tahsilat hesab1 8,13
iller Bankast Kredileri Tabhsilat

2 Halkbankasi-Amasya TL 3007000003 Hesab1 0,00
3 Halkbankasi-Amasya TL 3007000004 Otomatik su tahsilat hesab1 0,00
4 Halkbankasi-Amasya TL 3007000005 Otomatik su tahsilat hesab1 0,00
5 Yap: Kredi -Amasya TL 62541302 Otomatik su tahsilat hesab1 2.120,90
6 Denizbank-Amasya TL 442661600001 Otomatik su tahsilat hesab1 15.020,88
7 Is Bankasi-Amasya TL 5000-946899 Otomatik su tahsilat hesab1 501,77
8 Akbank-Amasya TL 71639 Otomatik su tahsilat hesab1 0,00
9 Tiirkiye Finans-Amasya TL 1193844 Otomatik su tahsilat hesab1 0,00
10 Asya Katilim Bankasi TL 303358 Otomatik su tahsilat hesab1 0,00
11 Garanti Bankasi TL 23129259 Otomatik su tahsilat hesab1 0,00
12 ing Bank TL 274-8225492 Otomatik su tahsilat hesab1 938,18
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13 Ziraat Bankasi TL 12951747-5006 Otomatik su tahsilat hesab1 0,00

14 | Vakifbank Amasya TL .00158007260515660 DUZENLI ODEME HESABI 6,72

15 | Vakifbank Amasya TL .00158007294014646 COCUK YUVASI HESABI 35.844,84

16 | Vakifbank Amasya TL .00158007293942637 GECICI TEMINAT HESABI 25.572,01
BELEDIYE SARAYDUZU

17 | Vakifbank Amasya TL .00158007285834770 KISLASI ICIN ACILAN HESAP 16.901,04

18 | Vakifbank Amasya TL .00158007290189931 IS MERKEZI INSAAT HESABI 6.424,07

19 | Vakifbank Amasya TL .00158007292216800 HESAP ISMi YOK 1,29
AMAYA KULTUR

20 | Vakifbank Amasya TL .00158007297047388 EVLERISATIS TANZIM 0,25

21 | Vakifbank Amasya TL .00158007298830337 YAPI DENETIM HESABI 0,25

22 | Vakifbank Amasya TL .00158007299553070 HAL RUSUM HESABI 20.991,95
AMASYA BELEDIYESI RUSUM

23 | Vakifbank Amasya TL .00158007299561122 BLOKE HESABI 29.135,23
AVRUPA BIRLiGI HIBELERI

24 | Vakifbank Amasya EU .00158048012599679 HESABI 3.287,40
AVRUPA  BIRLIGI KADIN
ISTIHDAMI DESTEKLEME

25 | Vakifbank Amasya EU .00158048012648343 PROJESI 31,54
AVRUPA BILiGI GENC
ISTIHDAMI DESKEKLEME

26 | Vakifbank Amasya EU .00158048012685474 PROJESI 70,33

27 | Vakifbank Amasya TL .00158018010068348 VADEL] HESAP 1.856,80

28 | Vakifbank Amasya TL .00158018010070585 VADEL] HESAP 0,00

29 | Vakifbank Amasya US .00158048011377759 HESAP iSMi YOK 0,00

30 | Vakifbank Amasya TL .00158007290071784 HESAP iSMi YOK

31 | Vakifbank Amasya TL .00158007282213125 HESAP iSMi YOK 0,00

32 | Vakifbank Amasya TL .00158007294775905 BELEDIYE TUKETIM KOOP. 0,00
BELEDIYE IS SENDIKASI SB.

33 | Vakifbank Amasya TL .00158007294776113 BASK. 0,00

34 | Vakifbank Amasya TL .00158007294776280 MAAS HESABI 0,00

35 | Vakifbank Amasya TL .00158007294776505 KULTUR HESABI 0,00
AMASYA BELEDIYESI R.E.C

36 | Vakifbank Amasya TL .00158007294776544 TURKIYE ULU. 0,00
BELEDIYE HESAP  ISLERI

37 | Vakifbank Amasya TL .00158007286947064 MUDURLUGU 0,00
AMASYA BELEDIYESI AKAB

38 | Vakifbank Amasya TL .00158007292260548 BIRLIGI 0,00

39 | Vakifbank Amasya TL .00158007296006415 HESAP iSMi YOK 0,00

40 | Vakifbank Amasya TL .00158007286763958 OTOPARK HESABI 0,00

41 | Vakifbank Amasya TL .00158007298830337 YAPI DENETIM HESABI 0,25

42 | Vakifbank Amasya TL .00158007299553060 CEZALI HAL RUSUM HESABI 0,00

43 | Vakifbank Amasya TL .00158007285409552 TASINMAZ KULTUR HESABI 2.075,49

44 | Vakifbank Amasya TL .00158007289974956 COCUK YUVASI HESABI
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Yukarida yer alan tabloda Kurum muhasebe kayitlarinda izlenmeyen banka hesaplarmin adi,
numarasi ve tutarlari gdsterilmistir. 31.12.2012 tarihi itibariyle Kurum adma agilan banka
hesaplarinda bulunan 157.400,05 TL ve 3.389,27 Euro kurum muhasebe kayitlarinda yer

almamaktadir.

31.12.2012 tarihi itibariyle Kurum muhasebe kayitlarinda 102 Banka Hesabi’na 157.400,05
TL eksik kayit yapilmasi ve 105 Ddviz Hesab1 kullanilmamasi, diger bir ifade ile 3.389,27
Euro’nun TL cinsinden tutarmin gériinmemesi kurum mali tablolarinda s6z konusu tutarlar

kadar hataya neden olmaktadir.

Kamu Idaresi konu ile ilgili cevabinda; yapilan denetimler esnasinda Belediye ait muhtelif
banka subelerinde Belediyenin mahiyetini bilmedigi ve Belediye banka hesaplar1 kayitlarinda
gormedigi tespit edilen hesaplarm bankalarla yapilan yazigmalar sonucunda mahiyetleri ve
hesap bakiyeleri tespit edilerek 01.01.2013 tarihinden itibaren Belediyem banka hesaplarinin
kayit altina alindig1, Belediyenin banka hesaplarindaki mevcut tiim hesaplarin bakiye kayitlari
goriildiigii, aktif olmayan ve gereksiz hesaplarin kapatma islemleri yapildigi, su an mevcut
aktif hesaplarin banka hesaplarinda ve Gegici Mizanda kayitlar1 goriildiigii, Belediyeye ait
banka hesaplarinda goriilmeyen hesaplarin banka hesaplarina alinmasi i¢in gerekli titizlik
gosterilmekle beraber banka hesaplarmin kayit altina alinmasi iliskin bankalarla yapilan
yazisma, Muhasebe Fisi, Banka Dekontu, Teslimat Miizekkeresi ile 31.12.2012 tarihindeki
mevcut hesap isim ve bakiyelerinin de 01.01.2013 tarihinden sonra hesaba alinan banka
hesaplarina ait hesap hareketleri tablosu dosya icerisinde savunma ekinde gonderildigi,
Belediyenin Avrupa Birligi ile ortaklasa gergeklestirdigi projeler icin Avrupa Birligi’nden
hibe olarak verilen Doviz Hesaplar1 Proje Kontrolorliigiince projeye ait ayr1 hesap acilarak
Belediye disinda Muhasebe Kayit ve Islemleri i¢in serbest bir muhasebeci gorevlendirildigi,
Muhasebe Kayitlar1 ilgili muhasebece tarafindan bankada agilan doviz hesabindan takip
edildiginden dolay1 doviz hesaplarnin Belediye hesaplarina alinmasi miimkiin olmadigi,
Doviz hesabina ait su anki bakiyenin tutart ve daha Once yapilan harcamalarin tetkik ve
incelemeleri A.B. ait merkezi finans kurumunca yapildiginin bilindigi, Yapilan tetkiki
sonucuna gore islem yapilacagi ve bundan sonra Belediyenin A.B. ile yapacagi proje
caligmalarinda projeye ait hesaplarm Biit¢e icerisine alinmasina gereken itina gosterilecegi

belirtilmistir.
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BULGU 3; Amasya Belediyesine ait tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iligkin Yonetmelik cercevesinde kayitlarinin yapilmamasi

A) Amasya Belediyesine ait tasmmazlarin Kamu Idarelerine ait Tasmnmazlarim Kaydina
Ilisgkin  Yénetmelik ¢ergevesinde kayitlarmin  yapilmadigi  ve icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

B) Amasya Belediyesine ait taginmazlarin numaralandirilmadigi ve her bir tasinmaz i¢in

dosyalama yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi konu ile ilgili cevabinda; Belediyeye ait tasmmazlarin kayitlar igin ilgili
Tasmmaz Kayit Islemleri ise Mali Hizmetler Miidiirliigii’niin 2010-2011-2012 Yillar1 igin
Imar Isleri Miidiirliigii'ne yazi ile bildirildigi, bu zamana kadar herhangi bir sonug
alnamadigi, Mali Hizmetler Miidiirliigii ile Imar Isleri Miidiirliigii tekrar irtibata gecerek
Tasinmaz Kayitlarinin Yonetmelik ¢ercevesinde programa girisi baslatildigi, giris islemleri

tamamlandiginda istenen listeler ve ekler ileriki tarihlerde gonderilecegi belirtilmistir.

BULGU 4; Amasya Belediyesine ait tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabr ve 252 Binalar Hesaplarinda

izlenmemesi

Amasya Belediyesine ait tasinmazlarm Kamu Idarelerine ait Tagmmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik ¢ergevesinde kayitlar: yapilmamistir. Anilan Yonetmelik cercevesinde kayitlarin
ve icmal cetvellerin ¢ikarilmamasidan dolay: belediyeye ait taginmazlar hakkinda yeterli tam
bilgi mevcut degildir. Bu durum, tasmmazlarin muhasebe kayitlarmin da tam olarak

yapilmadigini gostermektedir.

Belediye ait taginmazlarin nitelikleri, degerleri, sayilar1 gibi bilgilerin kayit altina alinmamasi
nedeniyle s6z konusu taginmazlarin muhasebe kayitlari da mevcut degildir. Bu durum,
kurum mali tablolarinda maddi duran varliklar boliimiinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplarinda goriinen

tutarlarin gercegi yansitmadigini gostermektedir.

Kamu Idaresi konu ile ilgili cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemekte ve

2013 ten itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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BULGU 5; Muhasebe kayitlarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varhklar hesabimin

kullanilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar hesabi
kullanilmamaktadir. Kiraya verilen tasinmazlar i¢in, 11.09.2011 tarihli ve 28051 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmeliginin 24 {incii maddesiyle 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

hesabmin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi konu ile ilgili cevabinda; Belediyeye ait kiraya verilen Duran Varliklarm
mevcut degerlerinin tespitinin yapilmasma miiteakiben calistirilmas: gereken 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin Ydnetmelikler hiikiimlerine gore calistirilmasi iglemine

Ozen gosterilecegi belirtilmistir.

BULGU 6; Amasya Belediyesi tarafindan isletilen Cocuk Yuvasi’na ait gelir ve
giderlerinin muhasebe kayitlarina alinmamasi neticesinde hesap verilebilir bir kayit

diizeninin olusturulmamasi

Amasya Belediyesi tarafindan isletilen cocuk yuvasina ait gelirler ve giderlerin kurum
muhasebe kayitlarinin disinda mevzuata aykir1 olarak herhangi bir kayit diizeni olmadan
izlendigi tespit edilmistir. Belediyenin 6z gelirlerinden olan ¢ocuk yuvasi isletme gelirleri
biitce ve faaliyet geliri olarak, diger taraftan s6z konusu gelirlerden yapilan harcamalarinda

biitce ve faaliyet gideri olarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Amasya Belediyesi tarafindan isletilen ¢ocuk yuvasi
hizmetlerin 2012 yili ticretlerinin, 07.06.2012 tarih ve 30 sayili Belediye Meclisi kararinda
tespit edildigi, soz konusu kararda belirlenen iicretlerin hizmetten faydalananlardan banka
kanaliyla tahsilatlarmin yapildigi, yapilan tahsilatlarin Belediye biitgesine gelir kaydi
yapilmadigi, toplanan bu gelirlerden ¢ocuk yuvasi ihtiyaglarm temini i¢in harcamalarin
yapildigi, fakat bu harcamalarm belediye biitgesine gider kaydmin yapilmadigi, dolayisiyla
s0z konusu harcamalarda biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve diger yonetmelikler ile
diger mevzuatlara uygunlugunun gézetilmedigi, ¢ocuk yuvasina ait gelir ve giderleri ile ilgili
hesap verilebilir bir kayit diizeninin olusturulmadig: tespit edilmistir. Bu durum, Belediyenin
cocuk yuvasi isletme faaliyetlerinin kurum mali tablolarina yansimamasma ve séz konusu

kurum mali tablolarinin gerg¢ekc¢i hazirlanmamasima neden olmaktadir.
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Kamu Idaresi konu ile ilgili cevabinda; Belediye Biitcesi disinda faaliyet gdsteren Cocuk
Yuvast gelir ve gider islemleri, Sayistay Denet¢isi gorilisii dogrultusunda 01.05.2013
tarihinden itibaren biitce ile iliskilendirilmesi yapilarak muhasebe islemleri kayit altina
alindigi, 2013 hesap doneminden itibaren ¢ocuk yuvasi isletme faaliyetleri kurumun mali
tablolarina yansitilmak suretiyle mali tablolarin gergek¢i olarak hazirlanmasi saglanacagi

belirtilmistir.

DENETIM GORUSU

Amasya Belediyesinin 2012 yilma iliskin ‘Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve
Kapsam1’ bashig1 altinda aciklanan ve yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilemeyen
Idarenin islettigi Cocuk Yuvasi’nin gelir, giderleri ve tiim mali islemlerine iliskin goriis
bildirilememektedir. Bununla birlikte denetlenen alanlardan, “Denetim Goriislinlin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 hazir degerler, tasinmazlar, emanetler,
bor¢ ve gider karsiliklar1 ve kiraya verilen duran varliklar hesap alanlarindaki hata ve
eksiklikler hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

kanaatine varilmistir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorlistimiizii etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin belirtilmesine gerek goriilmiistiir.

1. Muhasebe kayitlarinda 372 Kidem Tazminatlann Karsihklarnn Hesabr ve 472 Kidem
Tazminati Karsihiklar1 Hesabr’nin kullamlmamas: ve ilgili yllda kidem tazminatlarin

630 Giderler Hesabr’nda giderlestirilmemesi

Amasya Belediyesi biinyesinde calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi isgilerin kidem yillar1
esas alinarak Idare tarafindan faaliyet dénemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine
gore ayrilarak O0denmesi Ongoriilen kidem tazminat tutarlarmin 372 Kidem Tazminatlar1
Karsiliklar1 Hesab1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabi’nda izlenmedigi ve 2012
yilinda s6z konusu kidem tazminat tutarlarinin 630 Giderler Hesabi’'nda giderlestirilmedigi

tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi konu ile ilgili cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemekte ve

2013 ten itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2. Belediyeye ait isyerlerinin 2886 Devlet Thale Kanun kapsaminda ihale yapilmaksizin

dogrudan Belediye Enciimenince rayi¢ bedelin altinda kiraya verilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunun 1 inci maddesinde belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere
gore ylritiilecegi hilkmiine yer verilmistir. Buna gore, belediyeye ait tasmmazlarm 2886
sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale yoluyla kiralanmasi1 gerekmektedir. Belediye
Enclimenince kiraya verilen igyerlerinin rayi¢ bedeli tespiti hususunda yazimiza istinaden
Amasya Ticaret ve Sanayi Odasi’'nin 01.03.2013 tarih ve 135 sayili yazis1 ekinde Oda
tarafindan tespit edilen rayi¢ bedeller ile Belediye Enciimenince belirlenen kira tutarlariin

karsilastirilmast neticesinde; isbu yerlerin rayi¢ bedelin altinda kiraya verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin konuyla ilgili cevabinda; Bulgu da kurum tarafindan kiraya verilen
isyerlerinden hangilerinin rayi¢ bedelin altinda Belediye Enclimenince kiraya verildigi
belirtilmediginden konu hakkinda saglikli cevap verilmesi miimkiin olmadig1, onceki yillarda
belediye biinyesinde g¢alistirilan ancak iktisadi isletme statiisiinde olmasindan dolay1 vergi
idaresince miikellefiyet gerektiren cay bahcesi ve otopark faaliyeti isletmeciligi vergi
dairesine kars1 idare olarak miikellef olmamak adina Belediye istiraki olan Kurumlar Vergisi
miikellefi AKSAV Limited Sirketi iizerinden gay bahgesi ve otopark isletmeciligi faaliyetinin
yiriitiildigi, kira bedellerinin kurumun istiraki olmast durumu dikkate alinarak belirlendigi,
belediyeye ait kiralamaya konu igyerlerinin 2886 sayili yasaya uygun olarak kiraya verildigi,
kiralamalarda 5393 sayili kanunun 34/g’ {incii maddesine gore li¢ yila kadar kiralamalarin
Belediye Enciimenince yapildigi, ayni kanunun 18/e’ inci maddesine gore ii¢ yildan fazla olan
kiralamalarin Belediye Meclisi Karar1 ile yapildigi, kiralamaya esas bedellerinin ise igyerinin
bulunduklar1 mahal, kiralanan yerin m2 biiyiikliigii, kiralanan isyerindeki faaliyet tiirii ve
emsal kira tutar1 gibi faktorler kira bedellerinin tespitinde esas alindigi, bu sebeple,
kiralamaya esas bedellerin rayi¢ degerin altinda kiraya verildigi iddiasina yonelik olarak rayi¢
degerin altinda kiraya verilen isyerlerine rapor iceriginde ve ekinde yer verilmediginden

konuya iliskin bagka bir agiklama ve degerlendirme yapilamadig: belirtilmistir.
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3. Sehir ici toplu tasima hatlarinin 2886 sayih Devlet Thale Kanununa aykiri olarak

siiresiz kiraya verilmesi

Amasya Belediyesince yapilan hat kira sozlesmelerinin incelenmesi neticesinde;
Sozlesmelerde yer alan “kira sozlesmesinin her yil kira bedeli kiracilar tarafindan
odenmesini  miiteakip bir yil wuzatilacagi” hikmii kiralamanin siiresiz  yapildigini
gostermektedir. Hat kiras1 sozlesmeleri 01.01.2000 tarihinde baslatilan 12 hattin (11.07.2000
tarih ve 723 sayili Enciimen Karar1 ile hat sayist 24’e ¢ikarilmistir.) kira sd6zlesmesine halen
devam edildigi dikkate alindiginda kiralamanin 10 yili astig1 goriilmektedir. Bu durum 2886
sayili Devlet Ihale Kanunun 64 maddesindeki diizenlemeye aykirilik teskil etmektedir. Yine
2009 yilinda ihalesi yapilan bes yeni hattin kira sdzlesmelerinde kira siiresi ile ilgili olarak

yukarida bahsedilen hiikmiin aynisina yer verilmistir.

Kamu Idaresinin konuyla ilgili cevabinda; toplu tasima hatlarmin kiraya verilmesi isleminin
yapildig1 y1lda(1999 yil) yiirtirliikkte bulunan 1580 sayili Belediye Kanunun(Miilga) 19/5’inci
maddesi ve 70/10’uncu maddesine gore Belediye Meclis Karar1 ile 3 yildan fazla siireli
kiralamalar kapsaminda intifa hakkinmn kiralanmasi ihalesi ile kiraya verildigi, hem 1580
sayili hem de 5393 sayili Belediye Kanunu 6zel kanun olmasi hasebiyle tasima hatlarinin
kiraya verilmesi isleminde genel kanun niteliginde olmasi dolayisiyla 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun 64’iincii maddesi kapsaminda sartname ve sdzlesme ile bir siire sarti
getirilmedigi, 2005 yilinda yiiriirlige giren 5393 sayili Belediye Kanununun 15/f ve 18/’
inci maddesinde de benzer diizenlemeye yer verildigi, Hukukun genel prensiplerinden olan
0zel kanun hiikiimleri genel kanun hiikiimlerinin Oniine geger ilkesi dikkate alindiginda
Belediye Kanunu hiikiimleri 6zel kanun, Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri genel kanun
hiikiimleri kapsaminda degerlendirilerek tasima hatlarmin kiraya verilmesi isleminde bir siire

ongoriilmedigi belirtilmistir.

4. Amasya Belediyesinin yetki ve imtiyazinda olan sehir i¢i toplu tasima yapma hakkinin

ozel kesime mevzuata aykir olarak verilmesi

S.S. Amasya Halk Minibiisciileri Kooperatif iiyesi 44 adet minibiis isletme sahiplerine
04.09.2009 tarih ve 5 sayili Belediye Meclis Karariyla 22 koltuklu otobiis ile sehir i¢i toplu
tasima yetkisi veren “Sehir ici Toplu Tasimaciligina Ait Ozel Halk Minibiislerinin, Otobiise

Doniistiiriilmesine Ait S6zlesmelerinin” incelenmesinde;
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S6z konusu sozlesmelerde, 22 koltuklu otobiis ile sehir i¢i toplu tagima yapma yetkisini ilgili
minibiis igletme sahiplerine siiresi belirsiz olarak verildigi, bunun karsiliginda bir defaya
mahsus olmak iizere Idarece 10.000,00 TL ilgililerden séz konusu tasima yetkisi i¢in bedel

alindig1, ayrica yillik 2500 bilet bedeli hat kiras1 olarak alindig1 goriilmistiir.

5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin 2 nci fikrasinda belediyelerin toplu tasima isini 6zel
kesime devretmesinin usulleri sayilmistir. Belediye Meclisi karariyla toplu tasima isinin, 6zel
kesime, yapilacak bir sozlesme ile devredilmesi gibi bir usul anilan Kanunda yer
almamaktadir. Dolayisiyla, Amasya Belediye Meclisinin toplu tasima isini alacagi bir kararla

0zel kesime devretmesi gibi bir yetkisi yoktur.

Amasya Belediyesince ilgililerle yapilan sdzlesmeler ve belediyece yapilan uygulamalardan
S.S. Amasya Halk Minibiisgiileri Kooperatif liyesi 44 adet minibiis isletme sahiplerine 22
koltuklu otobiis ile sehir ici toplu tasima hatlarinin siiresi belirsiz olarak kiralandigi
anlagilmaktadir. Hatlarin kiralanmasi yukarida agiklandigi lizere ancak 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu gergevesinde ihale yoluyla en fazla on yil yapilabilir.

Kamu Idaresi konu ile ilgili cevabinda, bulguda yapilan degerlendirmeler ve yasaya aykirilik
teskil eden hususlar kurum tarafindan daha 6nce yapilan agiklamalarda ayrintili olarak yer
verildigi ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15/f inci maddesi ile 18/e’ inci maddesi
hiikiimleri dikkate alinarak 6zel kanun hiikiimlerinin genel kanun hiikiimlerinin Oniine
gececegi degerlendirildiginden yapilan islemde yasaya aykirilik olmadigi gerekgeleri ile

bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.
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