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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Siirt 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.
Bu kapsamda Siirt il Ozel Idaresinin 2015 yil1 biitgesiyle, 44.000.000,00.- TL gelir ve
odenek dngdriilmiis olup, 113.530.502,10.- TL 2014 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare

Biitcesinden kullanim amac1 belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 129.777.063,52.- TL
Odenek ile birlikte y1l1 6denekleri 287.307.565,62.- TL’ na ulagsmustir.

Siirt Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2015 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Biitce Tahmini (TL) Gerceklesme (TL)
Vergi Gelirleri 200.000,00 119.778,47
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 450.000,00 699.300,22
Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 129.777.063,52
Diger Gelirler 40.200.000,00 50.817.802,82
Sermaye Gelirleri 3.150.000,00 0,00
Toplam 44.000.000,00 181.413.945,03
2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
.. Merkezi
Biitce ile(Onceki Yildan|, Net Biitce Sonraki Yila
] Idareden Ek . Biitce Gideri
Verilen Devreden . Odenegi Devreden
. . Aktarilan Odenek Toplam .
Odenek Odenekler . Toplamm Odenek
Odenekler
44.000.000,00 |113.530.502,10 (129.777.063,52 |0,00 287.307.565,62 [139.901.254,21 |138.803.655,61
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihifinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle ongdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 15.455.000,00 33.599.379,23
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet
Prim Gideri 2.405.000,00 4.262.897,63
Mal ve Hizmet Alim Gideri 11.599.000,00 38.642.585,31
Cari Transferler 3.150.000,00 6.314.113,96
Sermaye Giderleri 8.225.248,96 56.755.367,47
Sermaye Transferi 50.000,00 326.910,61
Yedek Odenek 3.115.751,04 0,00
TOPLAM 44.000.000,00 139.901.254,21

Siirt 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayil1 Kanunla belirlenmis muhasebelestirme
ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
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yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mabhalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Siirt 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

¢Gegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih BKK ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina liskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda Siirt il
Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla flgili Yeniden Kayit islemlerinin

Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar
ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu kayda alinma isleminin bazi esaslar1 adi gegcen Yonetmelikte degisiklik yapan
19.06.2014 tarih ve 29035 sayili R.G.de yaymlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina “Mevcut Tasmmazlarin

Kaydina iliskin Islemler” baslikli Gegici 1 inci maddede yer verilmistir. Buna gére;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazilar bu degerler iizerinden kayitlara

alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince, mevcut kullamm sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar
tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazilar: ilgili hesaplardan 1/10/2014

’

tarihi itibariyla ¢ikarr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe kayitlarini yapar.’

Ote yandan ayni Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baglikli degisik 10 uncu

maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hiikkme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullammlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamast durumunda,

’

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir.’

Bu durumda Siirt il Ozel idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarm mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri {izerinden fiili envanterinin
yapilmasinin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gegirilmesinin ve bu bilgilerin

muhasebe kayitlariin yapilmak iizere muhasebe birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine
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kadar kayitlarmin yapilmasinin adi gegen Y onetmelik hiikiimlerinin geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu
islemlere bagli olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler iizerinden Amortisman

Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak {izere 6ncelikle mevcut hesaplarda kayith
bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi ile g¢ikarilmasi, toplam
tutarin da 500 Net Deger Hesabina bor¢ yazilmasi gerekmektedir. Ayni sekilde s6z konusu
tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net
Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili agiklama Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin

25.07.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almustir.

Bu bilgiler 1s18inda Siirt il Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun incelenmesi
sonucunda yukarida agiklanan iglemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmistiir. Bu nedenle Kurumun
2015 yili mali tablolarinin 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,
252- Binalar Hesabi, 500-Net Deger Hesabi ile 257-Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda kayith

tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken tutarlar olmadig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; idaremize ait tasinmazlarm kaydina iliskin yonetmelikte yapilan
degisikliler kapsaminda Idaremiz miilkiyetinde bulunan tasinmazlarla ilgili kayitlar yapilmis olup
yapilan islemler ile ilgili belgeler eklidir.

Sonug¢ olarak Konu ile ilgili gerekli c¢aligmalarin yapildigi bildirildiginden konu

sonraki denetimlerde izlenecektir.
Oneri:

Kurumun 2015 yil1 mali tablolarinin 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 500-Net Deger Hesab1 ile 257-Birikmis
Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken
tutarlar bulunarak diizenlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: 2015 Y1ih Tasinir Kesin Hesap Cetvelindeki 253 Tesis Makine ve Cihazlar,
254 Tasitlar ve 255 Demirbaslar Hesabindaki Tutarlarin 2015 Yih Kesin Mizandaki

Tutarlarla Esit Olmamasi
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Tasinir Mal Yonetmeliginin;

Tanimlar baglikli 4. Maddesinin, (¢) bendinde: "¢) Demirbaslar: Belirli bir hizmete tahsis
amactyla edinilen, belli bir silireye tabi olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve kullanilmakla yok
olmayan, ¢esitleri ile kod numaralar1 Tasinir Kod Listesinin (B) boliimii 255 hesap detayinda yer alan
tasinirlari,ifade eder"

Belge ve cetveller baslikli 10. Maddesinde: "g) Tasimir Sayim ve Dékiim Cetveli (Ornek: 13):
Bu Cetvel, tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin yil sonu hesaplarina iliskin islemlerinde tasinir I inci
diizey detay kodunda gosterilen her bir taginir grubu igin diizenlenir ve taginirlar bu Cetvele taginir 11
nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin "Gelecek Yila Devir" siitununda gosterilen
miktarin, y1l sonlarinda sayim tutanaklarinin "Sayimda Bulunan Miktar" siitununda gosterilen miktara
esit olmasi gerekir.... j) Tasinir Kesin Hesap icmal Cetveli (Ornek: 17): Bu Cetvel, kamu idaresinin
taginir kesin hesabinin ¢ikarilmasina iliskin iglemlerde tasinir hesap kodunda gosterilen her bir taginir
grubu i¢in diizenlenir ve taginirlar Cetvele tasinir I inci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir."

Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler baglikli 32. Maddesinde: ” (1) Kamu idarelerine ait
taginirlarin, tasinir kayit kontrol yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama
yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir." Tasinir sayimlari, harcama
yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanlhiginda tasinir kayit ve kontrol
yetkilisinin de katilimiyla, en az {i¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilir.

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan Tasinir
Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit ve kontrol yetkilisi
tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonuglarina gore diizenlenen giris ve
cikis belgeleri, tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin y1l sonu hesabini olusturur." denilmektedir.

Buna gore s6z konusu taginir hesaplaria iligkin olarak bilancoda ve mizanda yer alan
rakamlarin bu hesaplarin dayanagmi olusturan Tasinir Kesin Hesap icmal Cetvelleri sonuglari ile
uyumlu olmasi gerekmektedir. Ancak 6zel idarenin, e-igisleri sisteminden alinan 2015 yili Taginir
Kesin Hesap Cetvelinde 5.932.353,83.-Lira olan 253- Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 toplaminin
2015 yili Kesin Mizaninda 5.930.623,83 Lira; 1.014.103,93.- Lira olan 255- Demirbagslar Hesab1
toplammin 955.622,16.-Lira; 642.951,71.-Lira olan 150- [lk Madde ve Malzeme Hesabinin
635.158,69.- Lira olarak yer aldig1 goriilmiistiir.

Idarenin séz konusu tasinirlarma iliskin Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Kesin

Mizandaki bu farkin nedeni anlagilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremize ait Tagimir kesin hesap icmal cetvellerindeki 253-
255- ve 150 nolu hesaplardaki fark ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinin Muhasebe Modiiliine
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islem yapmadiklarindan kaynaklanmakta olup 2016 Mali yili igerisinde eksik kalan tasinirlar

Muhasebe kayitlarina alinmastir.

Sonug olarak Konu ile ilgili gerekli ¢aligmalarin yapildigi bildirildiginden konu sonraki

denetimlerde izlenecektir.

Oneri:

Tasinir kesin hesab1 ile muhasebe kayitlar1 arasindaki farkin nedenleri bulunarak bu
rakamlarin uyumlu hale getirilmesinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.
BULGU 3: Kurumda 260 Haklar Hesabina Kaydi Gereken Bilgisayar Yazilimlar:
Bulundugu Halde Bunlarin ilgili Hesaba Kaydinin Yapilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Usulii Yénetmeligi'nde bu konuya iliskin olarak;

" 26 Maddi olmayan duran varliklar

MADDE 184 - (1) Bu hesap grubu, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve
kurumun belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmayi bekledigi aktiflestirilen giderler ile
belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan
birikmis amortismanlarin kaydi i¢in kullanilir.

(2) Maddi olmayan duran varliklar niteliklerine gére bu grup icinde agilacak asagidaki
hesaplardan olusur.

260 Haklar Hesab1

264 Ozel Maliyetler Hesab1

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

260 Haklar Hesab1

Hesabin niteligi

MADDE 186 - (1) Bu hesap, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-)

Hesabin niteligi

MADDE 190 - (1) Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir."

Denilmektedir.
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Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerine gore bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan program ve yazilim alimi vb harcamalar 260- Haklar
Hesabina ve kullanilabilecek siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacak 268-
Birikmis Amortismanlar (-) hesabina kaydedilmesi gerekirken kaydedilmediginden Mali

Tablolarda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 Mali yili igerisinde Idaremizce alinacak olan

Bilgisayar yazilim alimlarinda 260 Haklar hesabu ile ilgili gerekli islem yapilmustir.

Sonug¢ olarak Konu ile ilgili gerekli ¢alismalarin yapildigi bildirildiginden konu sonraki

denetimlerde izlenecektir.

Oneri:

260 Haklar Hesabina kaydi gereken bilgisayar yazilimlarinin ilgili hesaba kaydinin
yapilmasinin ve amortismanlarinin ayrilarak muhasebe kayitlarinda gosterilmesinin uygun
olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Maddi Ve Maddi Olmayan Duran Varliklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 163, 178, 179 ve 257'nci
maddelerinde maddi duran varliklarin, 185, 190, 191 ve 268' inci maddelerinde Maddi
olmayan duran varliklarin, 196, 201 ve 202'nci maddelerinde de diger duran varliklar hesap
grubunda yer alan varliklarin, genel nitelikleri, uygulanacak amortisman siire, yontem ve
oranlarinin ne sekilde tespit edilecegi, ayrilan amortisman tutarinin gider olarak
muhasebelestirilmesi gerekliligi, varliklarin amortisman degerinin ne oldugu, kullanilma

olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin amortisman tutarlarinin ne oldugu agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Varliklara iligkin ilkeler” basliklt 9'uncu
maddesinde de bilangoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan maddi ve maddi
olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan yararlanilan
donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlarinin

bilangoda ayrica gosterilecegi ifade edilmistir.

Hangi duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara

iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkenme paymin siire, yontem ve
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oranlarinin duran varlik ¢esitlerine goére Bakanlikca belirlenecegi yine Genel YoOnetim

Muhasebe Yonetmeliginin 27 nci maddesinde hilkkme baglanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanununun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini
333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tilkenme pay1 ayirma yontemleri ise 10 Ocak 2008 tarihli 26752 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sayili Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel

Tebliginde aciklanmistir

Yukarida agiklanan Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi ve Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gegen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginin amortisman islemlerine iligkin hiikiimlerine aykiri
olarak maddi ya da maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu Siirt

11 Ozel Idaresinin varliklarini gdsteren;

250- Arazi ve Arsalar Hesabi

251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi
252- Binalar Hesab1

253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254- Tasitlar Hesab1

255- Demirbaslar Hesabi1

256- Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi1
258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
259- Yatirim Avanslar1 Hesabi

260- Haklar Hesabi1

264- Ozel Maliyetler Hesabu ile

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’na iliskin
amortisman miktarlarini gosteren
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

268- Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)

299- Birikmis Amortismanlar Hesabi1 (-) nin

yil icinde ve yil sonunda diizenlenecek mali tablolarda gercek degerleri ile yer
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almamasina yol agmaktadir.

Ayni1 zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi,

Donem sonunda 630-Giderler Hesabinin yansimasit sonucu olusacak faaliyet

sonuglarii gosteren 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabi,

Faaliyet sonuclariin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 ya da 591-Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

Yili donem faaliyet sonucuna gore yili gectikten sonra oOnceki yillar faaliyet
sonuclarini takip etmek i¢in kullanilan 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

ya da 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesab (-),

Gegmis yillar olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuclarmin 5 yil sonunda net degere
aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik silireyi doldurmus gecmis donemler ig¢in 500- Net

Deger/Sermaye Hesabi,

Mali tablolar iizerinde gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremize ait amortisman hesaplarinin calistirilmadig
bildirilmigtir. Belirtilen Amortisman hesaplarma ait kayitlarin yapildigina dair belgeler
eklidir.Ayrica Mali Tablolar iizerinde yapilan incelemede Gegmis Yillar Olumlu yada
Olumsuz Faaliyet sonuclarmin 5 yili doldurulmadigindan , 5 yillik siire sonunda olumlu ve

olumsuz Faaliyet sonuclarina ait gerekli Muhasebe islemleri yapilacaktir.

Sonuc olarak Konu ile ilgili gerekli ¢alismalarin yapildigi bildirildiginden konu sonraki

denetimlerde izlenecektir.

Oneri:

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilarak mali tablolarin

ger¢ek durumu yansitmasinin saglanmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Siirt i1 Ozel Idaresinin 2015 yilina iliskin ilce 6zel idarelerine ait gelir ve giderler
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna dahil edilmediginden Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna goris
verilememistir.

Siirt 11 Ozel Idaresi'nin 2015 yilina yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
bilangosunun, “Denetim Gorlislinlin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
Maddi Duran Varliklar, Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Tasinir Mallara ait hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminatlar1 Karsihklarmin Izlenmesi i¢cin Kullanmilmasi

Gereken Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarinin Kullamilmamasi

Belirlenecek esaslar g¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde veya izleyen
donemde odenecegi Ongoriilen 4857 sayili Is Kanununa gore I1 Ozel Idaresi biinyesinde
istihdam edilen is¢i statiisiindeki personelin kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilmas1 gereken 372. ile 472.Nolu Kidem Tazminati Karsilig1i hesaplariin Mahalli
Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde sirasiyla 248, 249 ve 290, 291 inci

maddelerinde aciklandig: tizere kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine gore; kurumlar muhasebe uygulamalarinda
muhtemel risk ve olaylara kars ilgili yonetmeliklerde belirtilen durumlarda karsilik ayirmak
durumundadir. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu idaresinin iiretecegi mali tablolarin
dogru ve tam veri iretmek suretiyle kurumun mali durumunu gercek Olclide gostermek
bakimindan gereklidir. Dolayisiyla, kurumda c¢alisan isciler i¢in kidem tazminat karsiliklarin

ayrilmas1 ve bunlarin mali tablolarda gosterilmesinin esas oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; idaremizde ¢alismakta iken emekli olan personellere yapilan
kidem tazminati 6demelerinde 372-Kidem Tazminat karsiligi hesabi ve 472-Kidem tazminat
karsilig1 hesaplarinin ¢alistirilmadigi bildirilmistir. S6z konusu 2016 Mali yili igerisinde e-
icisleri programinda Bilgi islem Daire Baskanlhiginca gerekli diizenlemeler yapilmis ve
uygulamaya baglanilmis olup 2016 yili igerisinde emekli personele yapilan ddemeler 372

no’lu hesaba kaydedilmistir.

Sonug¢ olarak Konu ile ilgili gerekli ¢aligmalarin yapildigi bildirildiginden konu sonraki

denetimlerde izlenecektir.

Oneri:

Kurumda calisan isciler i¢cin kidem tazminat karsiliklarin ayrilmasi ve bunlarin mali

tablolarda gosterilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SIIRT iL OZEL IDARESI 2015 YILI BILANCOSU (TL)

Aktif Pasif

1-Doénen Varhklar 190.857.002,07 3-Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 4.665.136,21
10-Hazir Degerler 189.729.179,77 30-Kisa Vadeli ¢ Mali Borglar | e
12-Faaliyet Alacaklari 279.144,56 32-Faaliyet Borglari 367.479,50
13-Kurum Alacaklartr | ——====mmm—- 33-Emanet Yabanci Kaynaklar 2.797.839,80
14-Diger Alacaklar 27.737,31 36-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.499.816,91
15-Stoklar 635.158,69 37-Borg Ve Gider Karsihklar | s
16-On Odemeler 185.781,74 4-Uzun Vadeli Yabanca1 Kaynaklar == | ceeeeeeemeeeeeeees

2-Duran Varhklar

70.127.321,88

40-Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar

22-Faaliyet Alacaklar1

43-Diger Borglar

23-Kurum Alacaklari

48-Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Giderler

24-Mali Duran Varliklar

2.160.526,55

5-Oz Kaynaklar

256.319.187,74

25-Maddi Duran Varliklar

67.966.795,33

50-Net Deger

30.313.699,78

51-Deger Hareketleri -13.226.256,57
57-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 239.214.652,94
58- Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -65.066.333,65
59-Dénem Faaliyet Sonuglari 65.083.425,24

Aktif Toplam

260.984.323,95

Pasif Toplamm

260.984.323,95

Nazim Hesaplar

53.156.978,51

Nazim Hesaplar

53.156.978,51
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Genel Toplam

314.141.302,46

Genel Toplam

314.141.302,46

SIIRT iL OZEL iDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)

Hesap Yardimci . . L

Kodu Hesap GIDERIN TURU 2013 2014 2015

630 01 Personel Giderleri 29.761.709,75 27.913.814,45 30.461.612,89

630 02 Sos.Giiv.Kurumlaria Devlet Primi Gid. 4.728.441,42 4.467.114,34 4.262.897,63

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 40.380.494,01 49.635.370,45 31.611.409,43

630 05 Cari Transferler 6.526.021,06 6.635.293,10 5.661.592,60

630 07 Sermaye Transferleri 22.673.960,47 47.152.283,75 30.605.782,30

630 14 [Ik Madde ve Malzeme Giderleri 8.725.292,55 13.337.930,03 5.976.826,20
GIDERLER TOPLAMI (A) 112.795.919,26 149.141.806,12 108.580.121,05

Hesap Yardimei .. N

Kodu Hesap GELIRIN TURU

600 01 Vergi Gelirleri 18.500,00 27.916,02 119.778,47

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 301.656,14 321.730,97 681.141,24

600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 155.114.649,13 139.620.106,79 129.777.063,52

600 05 Diger Gelirler 28.868.559,42 40.241.937,07 50.815.761,67
GELIRLER TOPLAMI (B) 184.303.364,69 180.211.690,85 181.393.744,90
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 72.827.300,85
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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