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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Canakkale i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3'incli maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden olup, faaliyetlerini 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tlizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
se¢imle olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel idaresinin bas1

ve tlizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il 6zel idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye smirlar1 il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin

karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar i¢inde,

b) imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

smirlar1 disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gérev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, c¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarmm islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler icin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirmmlar il 6zel idarelerince tiim il siirlar1 i¢erisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagskanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 97 nci maddesinde mahalli idareleri

ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
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Bakanligi’nmn gorevleri arasinda sayilmustir. Bu amacla I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilat:
biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 100’lincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii’ niin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili I1 Ozel Idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligi’na verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligma usulleri, norm kadrolarmin belirlenmesi, {ist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdis1 iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri

Bakanligimin vesayet denetimi altindadur.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, il genel meclisi il 6zel idaresinin karar orgamidir ve ildeki se¢menler tarafindan

secilmis iiyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi iiyeleri arasindan segecegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki

iiyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri, 5302
sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30°ncu maddesinde sayilan vali, il 6zel idaresi teskilatinimn

en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il Ozel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarma, stratejik plan ve yillik caligma programina gore diizenler ve yiiriitiir.

Il 6zel idaresi teskilat1 5302 sayili Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar
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cercevesinde norm kadro ilke ve standartlarma gore olusturulur. Bu itibarla Canakkale 11 Ozel
Idaresi memur, sdzlesmeli personel ve is¢i olarak, teskilatlandigi merkez ve tiim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak; 1 genel sekreter vekili, 2 genel sekreter yardimcisi, 1 I¢
Denetgi, 8 birim miidiirli, 7 ilce 6zel idare miidiirii, 1 mali hizmetler uzmani, 1 uzman, 1
hukuk miisaviri 17 sef, 4 muhasebeci, 6 bilgisayar isletmeni, 26 VHKI, 8 memur, 1 kontrol
memuru, 1 ambar memuru, 3 sofor, 1 avukat, 45 miihendis, 3 mimar, 4 Sehir Plancisi, 16
tekniker, 3 teknisyen, 1 arkeolog, 2 ¢6zlimleyici, 1 programci, 1 tabip ile 1 veteriner hekim ve

4 hizmetli,

So6zlesmeli personel (657-4/B) olarak; 1 avukat, 1 ekonomist, 5 mimar, 20 miihendis, 1

programci, 1 sanat tarihgisi, 1 sehir plancisi, 2 teknisyen ile 1 veteriner saglik teknikeri,
Isci olarak ise; 76 personel ile gergeklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi de 34 iiyeden olugmaktadir.

Canakkale 11 Ozel Idaresi Insan Kaynaklar1 Birim Miidiirliigii’niin personel durum
tablosuna gore toplam 169 adet (2 adet kapanan belediye personeli norm dis1 olarak) memur

kadrosu doludur.

[1 6zel idaresi finansman ve ortaklik acisindan iller Bankasu, tahsisli 6denekler ve mali
istatistiklerin takibi agisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen tasmmaz kiiltiir
varliklar1 katki pay1 acisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, iist yoneticileri acisindan lIgisleri Bakanlhigi, kdylere
altyapr yatirimlariin gotiiriilebilmesi agisindan Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile
baglant1 icerisinde olmakta, ayrica ilin mahalli ve miisterek ihtiyaclarmin karsilanmasi
amaciyla Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saghk Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanlig1 ve i1 Belediyesi ile de baglant1 ve iligki
halindedir.

1.3.  Mali Yap:

Canakkale i1 Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2019 yil1 biitgesi ile verilen denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.
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Bu kapsamda Canakkale 11 Ozel idaresinin 2019 yili biitgesiyle 140.000.000,00 TL
O0denek Ongoriilmiis olup, 104.651.690,75 TL 2018 yilindan devreden 6denek ve Merkezi
Idare Biitcesinden kullanim amac1 belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 277.176.143,71

TL 6denek ile birlikte yili 6denekleri 521.827.834,46 TL’ye ulagmustir.

Canakkale i1 Ozel Idaresi’nin sunulan mali tablolarma gére 2019 yili gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Kodu Gelir Tiirii Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL)
01 |Vergi Gelirleri 0,00 48.436,60
03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.200.000,00 9.342.204,74
04 |Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger 0,00 217.007.733,51

Gelirler (Tahsisli)
05 |Diger Gelirler 133.800.000,00 123.116.533,83
06 |Sermaye Gelirleri 13.000.000,00 0,00
TOPLAM 150.000.000,00 349.514.908,68

Tablo 2: 2019 Yili Odenekler Tablosu

= c Merkezi .. ; ..
Biitce ile Piza kb idareden “Butg:ew Ip_t e B.u tg:e_ Sonraki Yila
. Devreden Odenegi Edilen Gideri
2 Veren Odenekler Aktarilan Toplami Odenek Toplam 2 DEEeEn
Odenek (TL) (TL) Od(e_ll_lle_l)(ler (TL) (TL) (TL) Odenek (TL)
140.000.000,00104.651.690,75277.176.143,71/521.827.834,46| 22.515.024,58369.000.449,25/ 130.312.360,63

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gerceklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok bliylik farkliliklar olugmaktadir. Biit¢e hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihiginda ne kadar O6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
Odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle dngoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.
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Tablo 3: 2019 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu
Kodu Gider Tiirii Biitce Tahmini (TL) Ger“k('?f;‘ Gider

01 [Personel Giderleri 23.972.918,00 53.933.463,09

02 |[Sosyal Gliv. Kurumlarina Devlet Prim 3.612.500,00 5.417.455,86
Gideri

03 [Mal ve Hizmet Alim Gideri 27.078.332,00 43.025.430,70

04 [Faiz Giderleri 4.000.000,00 4.003.958,05

05 [(Cari Transferler 4.601.000,00 3.845.304,88

06 [Sermaye Giderleri 61.252.000,00 98.005.840,57

07 (Sermaye Transferi 7.983.250,00 160.768.996,00
Yedek Odenekler 7.500.000,00 0,00
TOPLAM 140.000.000,00 369.000.449,25

Biitce ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden
2019 yil1 Faaliyet Giderleri 367.428.821,47 TL, Faaliyet Gelirleri 349.593.384,13 TL olup,
Gider Fazlas1 17.835.437,34 TL olarak gerceklesmistir. Gider fazlaligmmin finansmanmnin

gecen senelerden devreden serbest nakitlerden karsilandigi anlagilmaktadir.

Canakkale 11 Ozel Idaresinin Gelencksel El Sanatlar1 Tiirk Anonim Sirketinde
(GESTAS) %99,87 oraninda hissesi bulunmaktadir. Canakkale Organize Sanayi Bolgesinde
%80 oraninda, Biga Organize Sanayi Bolgesinde %84 oraninda ve Ezine Gida Organize
Sanayi Bolgesinde de %86 oraninda istirak paylari bulunmaktadir. Ayrica Canakkale 1 Ozel
Idaresi Vilayetler Birligine iiyedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Canakkale 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve

Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarma gore

gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mabhalli idareler Biit¢e ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Canakkale 11 Ozel Idaresi’nde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanhgi’nin sundugu e-
I¢isleri otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri

Mali Hizmetler Miidiirligii’nce gerceklestirilmektedir.

2019 yili denetimi kapsaminda Canakkale i1 Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

Yevmiye kayitlari

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Banka mevcudu tespit tutanagi

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
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Degerli kagitlar sayim tutanagi

- lIdare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimr mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli
- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
- Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igcerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Canakkale 11 Ozel idaresi i¢ kontrol sistemi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde
yer alan standart ve sartlar esas almarak degerlendirilmistir. Standart ve sartlarin kismen

gerceklestirildigi goriilmustiir.
Ozetle;

I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 2017 — 2019 yillarma iliskin olarak revize edilmis ve
Valilige gonderilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan personele etik sozlesmesi imzalatilmistir. Personel

davraniglarini belirleyen kurallar personel tarafindan bilinmektedir.

Kamu idarelerinin misyonu ile birimlerinin ve personelin gérev tanimlar1 yazili olarak

belirlenmis, personele duyurulmus ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmustur.

Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere kamu idaresi birimlerince yiiriitiilecek

gorevler yazili olarak tanimlanmistir.

Mali Hizmetler Miidirliiglinde birimin ve personelin gorevlerini ve bu gorevlere
iliskin yetki ve sorumluluklarin1 kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi ile teskilat ve is akis

semalarmin olusturuldugu goriilmiistiir. Diger birimlerde de is akis semalar1 mevcuttur.

Mali Hizmetler Miidiirliiglinde mali hizmetler uzman1 yoktur. Her tiirlii 6demede 6n

mali kontrole tabi bir harcama olup olmadigma bakilmaksizin 6n mali kontrol yapilmaktadir.

Kamu idaresine i¢ denet¢i atamasi yeni yapilmis olup bu i¢ denet¢i 29.09.2019

tarihinde goreve baglamistir.

Amag ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak

degerlendirmeye yonelik analizler yaparak raporlar diizenlenmektedir.

Personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamaya, performansin

degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik ¢calismalar mevcut degildir.

Yetki devirleri, devredilen yetkinin énemi dikkate almarak sinirlar1 belirli ve yazili

olarak yapilmaktadir.

Kamu idaresinin hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi,
analiz edilmesi ve gerekli Onlemlerin belirlenmesine yonelik risk degerlendirmesi

yapilmamaktadir. Gorevler ayriligi ilkesine uyulmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale 11 Ozel Idaresi’nin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kamu idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin, Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar1 itibariyle, muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiiniin, 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazisinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki1 Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-
Maddi Duran Varhklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardime1 hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirligii yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri tizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabimn ilgili
yardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara gére 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabimin  béliimlenmis yardimct hesaplarinda  kayitl  tutarlar siirenin giincellenmesi
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amaciyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihg1 Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.”

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mabhalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabin1 agiklayan 475’ inci maddesinde de; “(1) Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda
kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmekte,

devaminda da 476’nc1 madde olarak hesabin isleyisine agiklik getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer verilmemis de
olsa, 2018 y1li Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabi hesap kodlar1 arasinda sayilmustir.

Kamu idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin, Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlari itibariyle muhasebe kayitlarinda yer
almas1 hem Yonetmelik hiikiimleri hem de Muhasebat Genel Miidiirliigi’niin yazilar
geregidir. Ancak, bu miilklerin kiralanmasma iligkin islemler muhasebe kayitlarma

yansitilmamistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri iizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle kamu idaresinin yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali tablolarinda,
990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith Degerleri
Hesabi, 993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

BULGU 2: Koylere Hizmet Gotirme Birliklerine Koylere Yonelik Olmayan

Hizmetlerle lgili Yatinmlar icin Odenek Aktarilmas

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine, 5355 sayih Mabhalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18’inci maddesinde ve 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde
ongoriilmeyen sekilde kdylere yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar i¢in de aktarmalar

yapildig1 goriilmistiir.
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5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun, “Koylere hizmet gétiirme birlikleri”
basliklt 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanun’un 44’iincii maddesi ile degisik tiglincii

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢cme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biit¢elerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilirler.
Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin
onaywyla yapilir ve bu dédenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hizmet gétiirme birlikleri de biitce
imkanlart élgiistinde bu yatirimlara kendi biit¢elerinden ddenek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslari ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak ddeneklerle
gerceklestirilecek yatirnimlar, birligin hizmet ve gérev alani simirlamasina tabi olmaksizin
vapilabilir. ” denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara

dair bir diizenleme yapilmistir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi icin

gereken sartlar soyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayilan yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kOy yolu, igcme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon

yatirimlari i¢in aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslar1 ve i1 Ozel idareleri bu hizmetler i¢in kendi biitcelerinde

Odenek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il 6zel idarelerinde valinin

onaytyla yapilacaktir.
4- Bu 0denekler tahsis amaci disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak, yapilan denetimlerde kdye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar i¢in de

aktarmalar yapildig1 belirlenmistir.

Ayrica, kanun koyucunun amaglar1 bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve

merkezi idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarillan ddeneklerin tekrar kodylere hizmet
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gotiirme birliklerine aktarildigi da gozlemlenmistir.

5302 sayili Kanun'un 6’nct maddesinde; “(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik
ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.) Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim,
bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil
hatti, saglk, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, baywndirlik, iskan, genclik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev
alamna giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il ozel
idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanmin onayiyla
yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. I, il 6zel idaresinin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuclandiriir. Il ozel idareleri de biitce imkanlar: élciisiinde bu
yvatirimlara kendi biitcesinden odenek aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar,
birinci fikrada ongoriilen gorev alam simirlamasina tabi olmaksizin biitiin il simirlar i¢inde

vapulabilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince, merkezi idare kuruluslar1 tarafindan il 6zel idarelerine aktarilan
Odeneklerin ikinci kez de il 6zel idarelerince kdylere hizmet gétiirme birliklerine aktarilmasini
bu kapsamda kabul etmek miimkiin degildir. Ciinkii, merkezi idare kuruluslarinin 6’nc1 madde
kapsaminda yapacaklar1 kaynak aktarimi, bizzat bu kuruluslarin kéye yonelik hizmetlerden
olma sart1 da bulunmayan her tiirli yatirimlarina ait 6deneklerin aktarilmasmi miimkiin
kilmaktadir. Oysa, 5355 sayili Kanun’un 18’inci maddesi kapsaminda sayilan islerle ilgili
olarak yapilacak 6denek aktarimlarmin il 6zel idaresi araciligi olmadan ve dogrudan dogruya

birligin kendisine yapilmasi1 gerekmektedir

Ayrica, bahse konu ihalelerin kdylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan yapilmasina
ragmen kontrolliik hizmetleri kamu idaresi yatrim ve ingaat midirliigii tarafindan
yapilmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu aktarmalar sonucunda yapilan harcamalarin, 4734
sayih Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu ve 6085 sayili

Sayistay Kanunu kapsamindan ¢ikarildigi diisiiniilmektedir.
BULGU 3: Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi

Cesitli mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda belirtilen
“Temel Ilkeler”e aykir1 olarak adi gecen kanunun 22/d maddesinde dngériilen limit tutarmin

altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek gerceklestirildigi goriilmiistiir.
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4734 sayith Kanun’un “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde Idareler yapacaklari
ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla (2019 yili i¢cin s6z konusu limit tutari; Biiyliksehir sinir1 iginde
olmayan idareler i¢in 30.101,00 TL’dir) mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara
boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmistir.

Bu Kanun’a gore ¢ikarilan Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y®dnetmeligi’nin “Temel
Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin iigiincii fikrasinda; “Esik degerlerin veya parasal limitlerin
altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak
amaciyla hizmet almlar kisimlara béliinemez.” ve Mal Alm Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin “Temel Ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinin iiciincii fikrasinda “Egik
degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger
hiikiimlerin  uygulanmasindan kaginmak amaciwyla mal alimlart kissmlara boliinemez”

diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini saglamak ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin
kisimlara boliinemeyecegi ilkelerine aykiri olarak; ihtiyag sahipleri i¢in evde temizlik hizmeti
alimlar1 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesinde ongoriilen limit tutarmin
altinda kalacak sekilde, stireklilik gostermesine ragmen, kisimlara boliinerek yil iginde aymi
kisi/firmalardan (8 adet firma ve sahis) toplam 61 defa alim yapilmistir. Bu alimlar nedeniyle

ayn kigi/firmalara toplam 1.547.454,00 TL 6demede bulunulmustur.

Bu cercevede, bahsi gecen uygulamanin 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi diistintilmektedir.

BULGU 4: Mevzuata Aykinn Sekilde Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
Odenek Aktarilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim geregi il genel meclisinin belirleyecegi esaslara uygun olarak kdylere hizmet
gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik ¢aliyma programi ve uygulama projelerine

bagli isler yerine birliklerin kullanacagi mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri gibi genel
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ifadelerle koylere hizmet gotiirme birliklerine 6denek aktarildigi goriilmiistiir.

5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda; “Il 6zel idaresi biitce
gelirlerinin ne kadarimin koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, koylere hizmet
gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulama projelerine

gore il genel meclisince kararlastirilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu 6denek aktarimlari 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’iincii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi iizere; “II genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kéylere
veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il
ozel idaresi biitcelerine konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak, bu nitelikteki
O0denek aktarimlariin ilkelerinin belirlenmesi ve bu belirlenen esaslar ¢ergevesinde Koylere
Hizmet Gotiirme Birliklerince (KHGB) il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢alisma programi
ve uygulama projelerinin sunulmasi gerekmektedir. Ancak, bu gercevede proje bazinda

odenek aktarimi yapilabilecektir.

Kamu idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasi

hiikmiine uygun olmayan 2.352.000,-TL tutarinda aktarma yapildig1 goriilmiistiir.

KHGB’lere bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde genel ifadeler
kullanilmasi ve birliklerin kullanacagi mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri gibi gerekcelerle

aktarma igslemine dayanak olusturulmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Hesap Planinda Yer

Almayan 970-Bor¢lanma ve 971-Bor¢lanma Karsihg Hesaplarinin Kullanilmasi

Kamu idaresinin mizanmm incelenmesi sonucu, nazim hesaplarmda Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nde yer almayan 970-Bor¢lanma ve 971-Borglanma

Karsilig1 Hesaplarmin kullanildig: gériilmiistiir.

[lgili Yonetmelik’in temel muhasebe kavramlari, ilkeleri, genel yonetim muhasebe
standartlar1, kurallar1 ve uygulanmasi ile hesap planlar1 ile ilgili hiikiimlerine asagida yer

verilmistir.

“Temel muhasebe kavramlar: ve ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari,

kurallar: ve uygulanmas:” baslhkli 42°nci maddesinde;
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“Kurumlarin muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlart
ile faaliyet sonuglari, biit¢ce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iiciincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde

’

yiirtitiiliir.”
“Hesap plani” baglikl1 45’inci maddesinde;

Bu Yénetmelik hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullaniimasi gerekliligi ortaya
ctkarsa Yonetmelikteki hesap plamina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Bakanlik yetkilidir.

”»
.

“Detayli hesap planlari” baslikl1 46’nc1 maddesinde;

“Kurumlara ait detayli hesap planlari, Bu Yénetmelikte belirlenen hesap plani
cercevesinde Maliye Bakanligimin goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢ca hazirlanir.”

denmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere mahalli idareler
hesap planinda yer almayan bir hesabin kullanilmasina ihtiya¢ duyuldugunda, ilgili hesabin
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almasi gerektigi ve Hazine ve
Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine ilgili bakanligin yetkili oldugu aciktir. Ancak,
970-Borg¢lanma Hesab1 ile 971-Bor¢lanma Karsilig1 Hesaplarmin kullanilmasinda bu siirecin
isletilmedigi goriilmiistiir. Ayrica, bahse konu hesaplar Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi detayl hesap plani igerisinde yer almamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YOnetmeliginin
belirledigi muhasebe standartlar1 ve kurallar1 ¢ercevesinde hareket edilerek, ilgili kayit
islemlerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilarak, mali tablolarmin

dogru ve giivenilir bir sekilde olusturulmasina, gereken dikkat ve Ozenin gosterilmesi
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gerekmektedir.

BULGU 6: Iiscilerin Ucretli Yilhk Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kamu idaresi tarafindan; 4857 sayili is Kanunu kapsaminda ¢alisan iscilerin sosyal
haklar1 olan yillik izinlerinin diizenli bir sekilde kullandirilmadig, iscilerin ge¢gmis yillardan
devreden izinlerinin oldugu ve bazi is¢ilerin 478 giine ulasan kullanilmayan ticretli yillik

izninin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa'nin 50°nci maddesinin ikinci ve U¢iincii fikrasinda; “Dinlenmek, ¢alisanlarin
hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklari ve sartlart kanunla
diizenlenir.” ifadesi yer almakta, bu hiikiim dogrultusundaki 4857 sayili s Kanunun “Yillik
sicretli izin hakki ve izin siireleri” bashkli 53’iincii maddesinin birinci fikrasinda da “Isyerinde
ise basladig giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir yil ¢calismis olan

iscilere yillik ticretli izin verilir (...)” denilmektedir.

4857 sayili Kanun'un 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin
sOzlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,
60’mc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gdsterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmelik hiikiimlerinde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. 4857 sayili Kanun'un 56’nct maddesinde yilik iznin 53’{incii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu hiikmiine gore yillik iznin kullandirilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan; isgilerin anayasal olan dinlenme ve yillik {icretli izin
haklarmin diizenli bir sekilde kullanmasmim saglanmasi ve bdylece kamu idaresinin

kullanilmayan yillik ticretli izinler nedeniyle borg yiikii altina girmesinin dniine gegilmelidir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Nitelikleri Itibariyle Tahakkuku Tahsiline | 2018 Tam Olarak

Baghh  Biitge  Geliri  Olarak  Yapilan Yerine

Tahsilatlarin, Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile Getirildi

Mliskilendirilmesi

Kiraya  Verilen  Tasmmazlarm  Kayith | 2018 Yerine Sayistay Denetim

Degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Getirilmedi | Raporunda bulgu

Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith konusu

Degerleri Hesabinda, Kira Bedellerinin de yapilmistir.

Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki (Denetim

Gelirleri Hesabinda izlenmemesi Gorlstni
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler,
Bulgu 1)

Taginir Mal  Yonetmeligi  Kapsaminda | 2018 Tam Olarak

Yapilmas: Gereken Is ve Islemlerin Eksik Yerine

veya Hi¢ Yapilmamasi Getirildi

3213 Sayili Maden Kanunu'na Gére il Ozel | 2018 Tam Olarak

Idaresi Tarafindan veya Maden ve Petrol Isleri Yerine

Genel Midiirligli Nezdinde Takibi Yapilan Getirildi

Devlet Haklarina Iliskin Ozel Idare Paylarinin

Sadece Tahsil Edilen Kisimlarmin
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Muhasebelestirilmesi,  Tahsil ~ Edilmeyen

Kisimlarinin  ise Tahakkuk ve Takibinin

Yapilmamasi

Canakkale i1 Smirlar1 Icerisinde Ozellestirme | 2018 Tam Olarak

Bedeli, Lisans Thale Bedeli ve Su Kullanim Yerine

Bedeli Odemeksizin Hidrolik Kaynaklara Getirildi

Dayali Elektrik Uretim Faaliyetinde Bulunan

Isletmelerin ve Ozel Idareye Aktariimasi

Gereken Paym  Tespit ve  Takibinin

Yapilmamasi

5355 sayih  Mabhalli Idare  Birlikleri | 2018 Yerine Sayistay Denetim
Kanunu'nun 18’inci Maddesinin  Besinci Getirilmedi | Raporunda bulgu
Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi 11 Genel konusu
Meclisinin  Belirleyecegi Esaslara Uygun yapilmistir.
Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin (Denetim
Sunacagi Yatuwmm Plani, Yillhik Calisma Goriigiini
Programi ve Uygulama Projelerine Bagl Isler Etkilemeyen
Yerine Birliklerin Kullanacagi Mal ve Hizmet Tespit ve
Alimlar1 ile Yapim isleri Gibi Genel Ifadelerle Degerlendirmeler
Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek Bulgu 2)
Aktarilmas1

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine, 5355 | 2018 Yerine Sayistay Denetim
Sayili Mahalli Idare Birlikleri Hakkinda Getirilmedi | Raporunda bulgu

Kanunu’nun 18’inci Maddesinde ve 5302
Sayitlh 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nct
Maddesinde Ongoriilmeyen Sekilde

Aktarmalar Yapilmasi

konusu
yapilmistir.
(Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu 2)
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Enerji Miisaadesi Alinabilmesi Igin Dagitim | 2018 Tam Olarak
Sirketince Yapilmasit Gereken Ancak Cesitli Yerine
Nedenlerle Idare Biitgesinden Karsilanan Getirildi
Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik Dagitim

Sirketinden Talep Edilmemesi

4735 Sayih Kamu Thale Sézlesmeleri | 2018 Tam Olarak
Kanunu’nun 30’uncu Maddesi Geregince Yerine
Yapim Islerinde Kesin Kabulden Iitibaren Getirildi
Yiiklenici ve Alt Yikleniciye Getirilen 15

Yillik Sorumluluk Miikellefiyeti

Gozetilmeden i1 Ozel Idaresi Biitcesinden

Bina Bakim Onarimmi Yapilmasi

Akaryakit Ihalesinin Kismi Teklife | 2018 Tam Olarak
Acilmamas1  Suretiyle Ihalede Rekabetin Yerine
Sinirlandirilmasi Getirildi
Belli Bir Siireyi Gerektiren Hizmet ve Yapim | 2018 Tam Olarak
Kapsamindaki Dogrudan Temin Alimlarinda Yerine
Sozlesme Imzalanmasi Zorunlu Olmasina Getirildi
Ragmen Sozlesme Imzalanmamasi

Canakkale 11 Ozel Idaresinin Tahsili | 2018 Tam Olarak
Saglanamayan  Gelirlerden  Alacaklarinin, Yerine
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda, Getirildi
Oldugundan Fazla Goriinmesi

Canakkale 11 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde | 2018 Tam Olarak
Bulunan Tasinmazlarm Kamu Idarelerine Ait Yerine
Tasmnmazlarm Kaydma {liskin Ydnetmelik Getirildi

Hiikiimlerine  Gore  Yapilmast  Gereken

Envanter ve  Degerleme  Islemlerinin

Tamamlanmamas:  ve llgili ~ Hesaplara
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Kaydinm  Yapilmamasi Nedeniyle Mali
Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin

Dogru Bilgi Sunamamasi
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