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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Erzincan Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli

bir kurulustur.

Erzincan Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe iglemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarin1 gostermek {izere anilan Yonetmeligin 539
uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2016 yilinda biitce ile verilen toplam ddenegi 129.449.000,00-TL’dir.
Y1l igerisinde 16.764.474,00-TL net aktarma ve ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir
biitce 0denegi 146.216.474,00-TL olmustur. Bu tutarin 135.707.011,00-TL’si harcanmustir.

Bu durumda biitce gergeklesme orani toplam ddenege gore % 92,8 dir.

Biitgede 129.449.000,00-TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulamalari sonucunda
141.403.098,15-TL gelir elde edilmistir. Gelir gergeklesme oran1 % 109,23 olmustur.

Erzincan Universitesinin 2016 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1- 2016 Yih Biit¢ce Giderleri Gergeklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . ‘ . Gergeklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Orant ( %)

BUTCE
GIDERLERI 129.449.000,00 | 146.216.474,00 |135.707.011,00 | % 92,8
TOPLAMI
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Tablo 2- 2016 Yili Biitce Gelir Gergeklesmeleri (TL)

. Gergeklesen
ACIKLAMA Biitge Tahmini Gergeklesme Orani(%)
Gelir Toplami
BUTCE
GELIRLERI 129.449.000,00 141.403.098,15 % 109,23
TOPLAMI

Kurumun 2016 Yili gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 251.887.411 TL, Faaliyet

Giderleri Toplam1 115.974.462 TL' dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanag,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu .

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Erzincan Universitesi Yalmizbag Yerleskesinde Bulunan Bina ve
Tesislerde Tiiketilen Dogalgaz Miktarinin Belirlenen Limitlerin Uzerinde Olmasina
Karsin indirimli Tarifeden Yararlanilmamasi ve Miinferit Hat Bedelinin Varhk

Hesabina Kaydedilmemesi

A) Erzincan Universitesi, yerleskesi icindeki dogalgaz tiiketimlerinde tasarruf

imkanindan faydalanabilmek i¢in gerekli tesebbiislerde bulunulmamustir.

18.04.2001 tarih ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu’nun Tarifeler bashkli 11
inci maddesi, perakende satig fiyatlar1 ve tarife esaslarinin Kurumca (Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu) belirlenecegi ve Kurumun biitiin tarife tiirleri i¢in tarifeler yonetmeligi
hazirlayacagi belirtilmistir. Bu maddeye istinaden dogal gaz piyasasinda uygulanacak
tarifelerin belirlenmesine yonelik Kurum tarafindan 26.09.2002 tarih ve 24888 sayili Resmi
Gazete’de Dogal Gaz Piyasast Tarifeler Yonetmeligi yayimlanmistir. Adi gecen

Yonetmelik’in 14 iincii maddesinin yedinci paragrafi,

“Kurul belirlenecek olan sistem kullanim bedelini, tiiketim miktarlarini ve/veya
tiiketici gruplarint dikkate alarak kendi i¢inde kademelendirebilir. Kurul dagitim bélgelerinin

ozelliklerini dikkate alarak farkli kademeler belirleyebilir.” hilkkmiinii icermektedir.

Kurul (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu) yukaridaki mevzuat hiikiimlerine istinaden
s6z konusu tarifelerin belirlenmesi ve tiiketicilerin kullanim miktarlarina  gore
kademelendirilmesine yonelik ilk olarak 25.07.2012 tarih ve 3938 sayil1 bir Karar almistir. Bu

Karar’in ilk iki maddesi asagidaki sekilde belirlenmistir;

“Madde 1- Sistem kullanim bedellerinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda

asagidaki tiiketim kademeleri dikkate alinir:

YILLIK TUKETIM MIKTARI
Kademe 1 |0-100.000 m3

Kademe 2 [100.001-1.000.000 m3
Kademe 3 [1.000.001-10.000.000 m3
Kademe 4 [10.000.001 m3 ve tizeri
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Madde 2- Tiiketicilerin yer aldigi kademelerin belirlenmesinde bir énceki takvim yili

’

titketim miktarlar: esas alimir.’

S6z konusu Karar’in yukarida yer verilen ilk maddesinin sonuna 20.03.2013 tarih ve

4323 sayili Kurul Karar ile asagidaki hiikiim eklenmistir;

“Bir tiiketicinin ait oldugu kademenin tespitinde tiiketim miktar1 olarak her bir

sayagtan olgiilen tiiketim ayri ayri dikkate alinmir.”.

28.05.2014 tarih ve 5035 sayili Kurul Karari ile de 3938 sayili Kurul Kararina asagidaki

madde eklenmistir;

“Madde 4- Tiiketicilerin sayag birlestirme ve/veya ayristirmaya iliskin talepleri teknik
imkdnsizlik durumu haricinde dagitim sirketi tarafindan yerine getiriliv. Teknik imkansizlik
bulunmasi halinde dagitim sirketleri bu konuda tiiketiciyi yazili olarak bilgilendirir ve tiiketici
tarafindan itirazda bulunulmast halinde konu Kuruma sunulur ve Kurum tarafindan verilecek
karara gore islem yapilir. Sayag birlestirme/ayrigtirma islemi tiiketicinin tercihine bagl
olarak dagitim sirketine veya sertifikali firmalara yaptirthir. Tiiketicinin séz konusu islemi
dagitim sirketine yaptirmasit durumunda, olusacak/olusan maliyetleri ispat edici belgeler ile
birlikte tiiketiciye bildirilir ve tiiketicinin maliyetlere iliskin 6demeyi yapmasi durumunda,
birlestirme/ayristirma islemleri dagitim sirketi tarafindan en kisa ve makul siirede

gergeklestirilir.

Sayag/birlestirme ayristirmasi gerceklestirilen tiiketicinin, igcinde bulundugu
fatura donemini takip eden ilk fatura doneminde, birlestirilen sayag¢larin icerisinde bulunulan
yildan onceki yia iliskin toplam tiiketimi tizerinden belirlenecek yeni tiiketim kademesi

)

tizerinden faturalandiriimasi yapilir.’

Erzincan Universitesi Yalnizbag yerleskesinin bulundugu yerin dagitim sirketinin
sorumluluk sahasi1 disinda kalmas1 nedeniyle yerleskenin kurulum asamasinda yetkili dagitim
sirketi tarafindan sehre gaz arzinin saglandigi ana hattan yerleskeye uzanan miinferit bir
dogalgaz iletim hatti ¢ekilmistir. Bu miinferit hattin yapilmasi isi i¢in bolgedeki yetkili
dogalgaz dagitim sirketi ile Universite arasinda 19.10.2010 tarihinde Baglanti Sézlesmesi
imzalanmistir. Bu s6zlesmenin 2.2.3 maddesinde de belirtildigi {izere, celik hat {izerinden
yiiksek basingla gelen dogalgazin basmncinin, Universite yerleskesi igerisinde dagitimini

mimkiin kilacak bir seviyeye diisiiriilebilmesi i¢in bir basing diisiirme ve 6lgiim istasyonu
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sOzlesme kapsaminda o tarih itibari ile kurulmus bulunmaktadir ve halihazirda da bu istasyon
hizmettedir. Dolayisiyla, dogalgazin daha yerleskeye girdigi ilk noktada bu istasyonda
bulunan sayag iizerinden dl¢timlendirilip, faturalandirilmaya tabi tutulmasinin 6niinde teknik
olarak bir engel olup olmadigina dair ilgili firma ile yukarida belirtilen Kurul Kararinin
sagladigr imkan ¢ercevesinde basvuru yapilmasi ve konunun teknik olarak miimkiin olup

olmadiginin arastirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Yetkili dogalgaz dagitim firmasinin, tiiketicilerin (yukarida yer verilen 4323 sayili
Kurul karar1 geregi degerlendirme her bir sayag itibari ile ayr1 ayr1 yapilmaktadir) bir 6nceki
yil tiiketim seviyesine gore kademelendirmeye tabi tutulmasi sonucu belirledigi tiiketici
gruplar itibari ile 2016 yili dogalgaz birim fiyatlar1 s6z konusu gruplar bazinda tespit
edilmektedir. Faturalandirmaya esas s6z konusu dogalgaz birim fiyatlari, yil ve ay bazinda
sirketin resmi internet sitesinde ilan edilmis bulunmaktadir. Bu birim fiyatlarin basitce
karsilastirilmas1 halinde goriilecektir ki, Universite’nin yerleskede mukim birimlerinin her
birinin ayr1 ayr1 sayaglar lizerinden degil de tek bir sayag iizerinden faturalandirilmaya tabi
tutulmasi halinde dogalgaz birim maliyetlerinde %20’yi asan oranlarda bir tasarruf imkani

bulunmaktadir.

Bu nedenle Erzincan Universitesinin, yerleske icerisinde bulunan birimlerinin toplam
dogalgaz harcamasinin s6z konusu tasarruf imkanindan faydalanabilmek adina gerekli

islemleri baslatmasi hususu degerlendirilmelidir.

B) Yukarida bahsedilen miinferit hat bedeli i¢in yapilan 6deme tutari ilgili varlik

hesabina alinmamuistir.

Belirtilen miinferit hat i¢in 2010 yili icerisinde 6denen 1.346.380,00 TL yili iginde
630 Giderler Hesabina alinmak suretiyle giderlestirilmis ve Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlar1 Kaydina Iligskin Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde 2016 yil1 icerisinde yapilan
fiili envanter kayitlarinin ¢ikarilmasi ve degerlemesi islemleri kapsaminda da kayitlara

alimmamustir.

Sonug itibari ile dénem sonu bilancosunun 251 Yer alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi

belirtilen tutar kadar eksik gdsterilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; A) Bulgu konusu
edilen sayag¢ birlestirme talebi hakkinda yetkili gaz dagitim firmasi ile gerekli yazismanin
yapildig1, ancak firma tarafindan iletilen cevabi yazidan sayag¢ birlestirme isleminin tam
olarak yapilip yapilamayacaginin agik bir bi¢imde anlasilmamasi nedeniyle Kurul kararinda
da belirtildigi iizere konu hakkinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'na 17.05.2017
tarihinde resmi yazi yazildigi ve buradan gelecek cevaba ve isin proje ve fayda-maliyet

analizleri de goz onilinde bulundurularak konu hakkinda bir karara varilacagi belirtilmistir.

B) Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin gegici 1-2
nci maddesinde yer alan ve Yonetmeligin 5 inci maddesi kapsaminda yapilmasi gereken
islemlere iliskin siirenin 31.12.2016 olan tarthin 06.02.2017 tarih ve 2017/9854 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile 31.12.2017'ye uzatilmis olmasi nedeniyle mevzuata aykiri
herhangi bir islem bulunmadig1 ve bahse konu miinferit dogalgaz hat bedeli i¢in 2010 yili
icerisinde Odenen 1.346.380,00 TL'nin 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi'na
15.05.2017 tarih ve 2017004263 nolu Muhasebe Islem Fisi ile kaydedildigi belirtilmistir.

Sonug olarak A) Idare cevabindan kurumun gerekli yazismalar1 yapmis oldugu ve
stirecin bulguda tavsiye edilen sekilde ilerledigi anlasildigindan, bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

B) Zaten bu hususun bulgu konusu edilmesinin nedeni mevzuata aykiri islem
oldugundan degil gerekli muhasebe kaydinin hatali yapilmis oldugu ve bu hatanin da 2016
yili i¢inde yapilan envanter ¢aligmalarinda da gozden kagmis olmasi nedeniyle 31.12.2016
tarihli bilangoda 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi'nin 1.346.380,00 TL kadar eksik
gosterilmis olmas1 idi. Her ne kadar gerekli diizeltme kaydinin idare tarafindan 2017 yili
icerisinde yapilmis oldugu iletilen cevabi yazidan anlasilmis olsa da bu diizeltme ertesi yil

hesaplarma girdiginden 2016 yil1 bilangosundaki eksiklik giderilememis olmaktadir.

BULGU 2: TOKI ile Protokol Akdedilerek Yaptirilan Kamu Konutlarn Isi

Kapsaminda Kalan Bor¢ Tutarinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Protokol’iin 5.2.1 maddesi hiikmii geregi Universite séz konusu is kapsaminda
TOKI’ye kalan borcunu binalarin yukarida belirtilen teslim tarihinden itibaren bes yil

icerisinde ddeyecektir.
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Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanlign (TOKI) ile Erzincan Universitesi
Rektorliigii (Universite) arasinda imzalanan 08.11.2010 tarihli Protokol kapsaminda TOKI
tarafindan Universite nam ve hesabina lojman olarak kullanilmak iizere 144 adet konut insaati
ile altyapi ve c¢evre diizenlemesi isinin yaptirilmasi kararlastirilmistir. S6z konusu Protokol
kapsaminda yaptirilan bina insaat1 ve ¢evre diizenlemesi isi TOKI tarafindan tamamlanarak

Universiteye 02.01.2014 tarihinde teslim edilmistir.

Bu kapsamda TOKIi’ye kalan bor¢ bakiyesinin 31.12.2016 tarihi itibariyle
4.129.560,08 TL oldugu TOKI tarafindan idareye iletilen yazilarda sabit olmasina karsin, sdz
konusu bor¢ tutarinin bilangonun ilgili ylikiimliiliilk hesaplarinda gosterilmesine iliskin bir

muhasebe kaydi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla hukuken mevcut ve kesin, tutar tespit edilebilir nitelikte bulunan bir mali
borcun, 6deme donemleri itibariyle ayristirilarak 31.12.2016 tarihli bilangconun yiikiimliiliikkler
kisminda 329 Diger Cesitli Borclar ve 429 Diger faaliyet borglar1 hesabinda gdsterilmesi
gerekir iken, bilangoda s6z konusu mali yiikiimliilik gosterilmeyerek muhasebenin en temel
ilkelerinden olan muhasebe kayitlarinin dogru, giivenilir ve gergek¢i olmasi ilkelerine aykiri

hareket edildigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda ozetle; TOKI'ye kalan borg
tutarinin bulguda belirtildigi tlizere sabit olmadigi, Protokol geregi her yil sonu itibariyle
giincellendigi belirtildikten sonra Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi 240 nci
maddesinde 32-Faaliyet Borglari hesap grubuna bir kayit yapilabilmesi i¢in gerekli sartlarin
olusmadig ileri siiriilmiis ve s6z konusu bor¢ tutarinin 381- Gider Tahakkuklar1 hesabinda
izlenmesinin daha uygun olacagi belirtilmis olmasina karsin, idare tarafindan bulguda
belirtilen hesaba bor¢ kaydmin yapildigi ek-5'te yer alan Muhsabe Islem Fisi'nden
anlagilmaktadir. Ardindan bulguya genel esaslari itibari ile istirak edildigi ancak s6z konusu
borg tutarinin kaydedilecegi hesap kodu hakkinda tereddiite diisiiniildiigiinden ve say2000i
sisteminin 429 hesap kodu kullanimina izin vermemesi nedeniyle konu hakkinda Maliye
Bakanligit Muhasebat Genel Miidirliigli'ne goriis yazist yazildigi, gelecek goris
dogrultusunda gerekmesi halinde diizeltme kayd1 yapilacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda TOKI'ye olan borg tutarmin sabit olmadigi her yil
giincellendigi seklinde bir itiraz ileri siirlilmiistiir. S6z konusu itirazin bulguda yer alan, " Bu

kapsamda TOKI’ye kalan bor¢ bakiyesinin 31.12.2016 tarihi itibariyle 4.129.560,08 TL
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oldugu TOKI tarafindan idareye iletilen yazilarda sabit olmasina karsin”  ifadesinin yanls
anlasilmis olmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. S6z konusu ifade ile anlatilmak
istenilen, borcun miktarinin degismezligi degil varliginin kabulii ve dolayisiyla muhasebe
kayitlarinda gosterilmesi gerekliligidir. Dolayisiyla idarenin bulgunun bu kismina bir itirazi

olmadig agiktir.

Onun disinda, idarenin bahse konu borg tutarinin 329 - Diger Cesitli Borglar hesabinda
gosterilmemesi gerektigi noktasindaki itirazinin yerinde olmadigi diistiniilmektedir. Soyle ki,
cevapta hesabin sadece ddenek ve nakit yetersizligi durumlarinda kullanilabilecegi gibi bir
vurgu yapilmistir. Oysa ki Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 240 nc1 maddesinin
ilk fikrasinda;

" Faaliyet bor¢lart hesap grubu; kamu idarelerinin édeme emri belgesine baglandig
hadlde heniiz hak sahiplerine 6denemeyen biitce emanetleri ve mevzuatina uygun olarak mal
alimip, hizmet gordiiriilerek gider gerceklesmis olmakla birlikte odenegi bulunmamast
nedeniyle odenemeyen borglari, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin bir taahhiide ve
harcama talimatina dayanmayan giderlerden kaynaklanan ve biit¢ede 6denegi ongoriilmiis
olmasina ragmen olustugu yer ve zamanda o6denegi bulunmadigi icin 6denemeyen borglart,
odemelere iliskin nakit talep ve tahsisleri ile kamu idarelerinin mal ve hizmet alis faaliyetleri
dolayisiyla ortaya ¢ikan diger bor¢larimn izlenmesi i¢in kullamilir.” denilmektedir. Yukarida
yer verilen ifadenin sonunda ile baglacindan sonra "...kamu idarelerinin mal ve hizmet alis
faaliyetleri dolayistyla ortaya ¢ikan diger borglarimin izlenmesi i¢in kullamilir.”  denilmek
suretiyle her tiirlii mal ve hizmet alig faaliyetinden dogan borglarin bu hesap grubunda yer
alan uygun bir hesaba kaydmin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir. ifadede gegen 'mal’
sozcliglinii de dar manada ele alarak sadece tasinir varliklarin kastedildigi anlagilmamalidir. ™
Mal" sozctigii terim anlamu itibari ile "bir kimsenin ya da bir tiizelkisiligin sahibi bulundugu
tasinir ya da tasinmaz varhiklarin tiimiiniin genel adi” n1 ifade etmektedir. Dolayisiyla 6denek
veya nakit yetersizligi bulunmasa da kamu idarelerinin mal ve hizmet alis faaliyetleri
dolayisiyla ortaya ¢ikan borglarin izlenmesi i¢in bu hesap grubunda yer alan 329 Diger Cesitli
Borglar ve borcun vadesi bir yil1 asan kismu i¢in ise 429 Diger faaliyet bor¢lart hesaplarinin
pekala kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Idarenin TOKI'ye kalan borg tutarmin izlenmesi i¢in kullanilmasimnin uygun olacagini
ifade ettigi 381 Gider Tahakkuklari hesabinin, bu nitelikte bir bor¢ kaydi islemi igin

kullanilmasinin uygun olmadigi degerlendirilmektedir. Soyle ki; hesabin isleyisinin tarif
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edildigi Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi'nin 300 iincii maddesinin ilk fikras1 hiikkmii;

" (1) Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve
dis mali bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde odenecek olan islemis faiz tutart ile
kuponlu tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon odemesi yapilacak islemis
faiz tutart bu hesaba kaydedilir. Aralik ayma ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri
bor¢larindan takip eden faaliyet donemi i¢inde d6denmesi gerekenler gegici mizandan once bu
hesaba kaydedilir." seklindedir. Bu tanimdan da goriilecegi tizere, bu hesap i¢ ve dis mali
borglara iliskin tahakkuk eden faizlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Dolayisiyla bulgu
konusu edilen hususu karsilamadigi diisiintilmektedir.

Idare cevabinda belirtilen 429 nolu hesabm kullanimima say2000i sistemi tarafindan
izin verilmemesi durumunun sistemsel manada teknik bir sorun oldugu, muhasebe ilke ve
kurallarindan ileri gelmedigi diisiiniilmektedir. Idare tarafindan konu zaten Muhasebat Genel
Midiirliigii'ne intikal ettirilmistir. Nihai olarak gelecek cevaba gore hareket edilmesinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir. Sonug itibari ile bulguda vurgulanmak istenen esas
husus, muhasebenin tam agiklik ilkesi ve faaliyetlerin gergek mahiyetlerine uygun olarak
muhasebelestirilmesi amacina uygunlugun saglanmasi acisindan bahse konu bor¢ tutarina
muhasebe kayitlarinda bilangonun yiikiimliiliikkler kisminda yer verilmesi gerekliligidir.
08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin Yabanci kaynaklara iliskin ilkeler baslikli 10 uncu maddesinin " e) Kamu
idarelerinin bilinen ve tutarlari tahmin ve hesap edilebilen biitiin yabanci kaynaklar
kaydedilir ve bilancoda gésterilir.”  hikmii de bu gereklilige isaret etmektedir. Zaten
idarenin de, TOKI'ye olan 4.129.560,08 TL tutarinda bir borcun (31.12.2016 tarihi itibari ile)

bilangoda gosterilmesi gerektigi noktasinda bir itiraz1 bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Erzincan Universitesi 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarm,
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO1.12 BILANGO

Kurum Kodu: 38.62 Adi:  ERZINCAN UNIVERSITES] - i
AKTIF HESAPLAR Wil 2016 PASIF HESAPLAR N i 2016
1 DONEN VARLIKLAR 26.607.335,52 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.260.140,74
10 HAZIR DEGERLER 68212351 || F2FAALIVET BORGLARI U]
0B S samataai| || | SBUTCEEMANETLER KESAB T
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMRLER] HESABI - 11088)| | o EmANET YABARCI KAYNAKLAR S
{04 PROJE (7L HEAB) 55502 . '
I T 130 ALINAN DEPOZITC VE TEMINATLAR HESAB 1613800
A 355 EVANETIER HESAB TRATT
12 GELIRLERDEN ALACACLAR HEGKE MELIBIEN | he GDENECEK DIGER YOKIMLILUKLER 1.361.881.26
{21 GELIRLERDEN TAKIPL| ALACAKLAR HESABI BIME o
T AR T 380 (DENECEK VERGIVE FONLAR HEskD | HI8T4E
360 (DENECEK S0SYAL GUVENLIK KESINTILER] HESAB {720,11
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAEI LOBTI8241 1| | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER] ADINA VAPILAN TAHSILAT HES wa
15 STOKLAR 1325.533 091 4 IZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 200608120
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 355 —
3 DiGER BORGLAR 2525000
16 ON ODEMELER 283 88404 .
, 430 ALINAN DEROZITO VE TEMINATLAR HESABI B0
162 BUTCE DI AVANS VE KREDLER HESABI 20380 4 :
S TTSER DONER VARLIAR 0T || 7BORG VE GIDER KARSILKLARI 1.980.831.20
] I (] i
S KL S sl || | T2KOENTRZMNAT RS HEsa BB
) DURAN VARLIKLAR 10409153 P OZ KAYNAKLAR A3
22 FAALIYET ALACAKLARI ATES FONETDEGER MM
) 0 NET DEAER HECARI 0§24
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESA3 AT
75 MADDI DURAN VARLIKLAR 421678.290 44 57 GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 88.845.238,06
o) ARAZIVE ARSALAR K8 s zel | | STOGEGM YLLAR OLUNLL FAALYET SONUGLARIHESHE B ZE
251 YERALTI VE YEROSTO DOZENLER] HESAB 15030437 20{ || 59 DEINEM FAALIYET SONUCLARI 135.912.948 45
LELBNALAR FECAE BTAALAAH | 5 ONEM OLUML FAALIVET SONUCU HESAR 501204848
T TESSS, MAKINEVE CHAZLAR HESAR 217484
B TASITUR KESAEI 2083870
255 DEMIRBASLAR HES A8 21467 801 (5
257 BRI AMORTISHANLAR HESAEI - LI TE T
250 YAPILMAKTA OLAN YATRIMLAR HEGAB TEAEE
26 NADD] OLMAYAN DURAN VARLIKLAR T |
50 HAKLAR HESAE {5012
268 BRI AMORTIEMANLAR HEABI - A8
79 DIGER DURAN VARLIKLAR 0183
704 ELDEN CKARILACAK STOKLAR VE MADI DURAN VARLIUIR B4
HEABI
200 BRI AMORTIEMANLAR HEABI - BB
AKTIF TOPLAMI 443650.25085 PasiFTOPLAM 448,650.250,85
Bilango Dipnotian :
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TABLO112 BILANCO
furm fodu: 8 A ERENCANDNVERSTES W
D0 ALNAN TEMAWT VEKTURLAR HECHB 13405
D1 ALNAN TEMAAT VEKTUPLAR) HNETLER KB 13405
FI) GOER TRAFHITIER HESHE 11.8!&.335,5%
B GOER TAARHOTLER HARSL e HENsHA
OB BRNLERADN CLEGH ALACHLIR HESHR S90ET8 4
BB SIRLER AR ZLENEN ALACAKENBNETLER HESHE SSET
B2 BLNSEL PROELER HESHR Rk i
FBLNGELPRLELER 1 R 13T
F i Vo o T Mo D VKt g LIk
U DVt e o ol Gl B
R N PR ks byl
P i o s sl e BESTHA
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ERZIN CAN UMIVERSITESI 2014 - 2015 - 2016 YILLARI FAALIYET SOMUCLARI TABLOSU

VARDT
HESAP o W14 2015 W16
oo [ GIDERIN TURD
' koD, 1 m KRS m KRS m KRS
830 | 1 |PERSOMNELGIDERLERI 50790544| 043 g5571381| 022 75530485 0,14
830 2 SO5YAL GUV. KURUMUMA DEVLET PRIN 7036.891 062 8169459 034 as71051| 018
830 3 VAL VE HIZMET ALl MI GIDERLER] 11319283 049 13793.510 a5a 16147.123| 028
830 | 5 |CeRITRANSFERLER 1569.271| 051 1173013| 054 1570383| 0413
530 7 |SERMAYE TRANSFERLER a al amn al oan
§30 | 11 |DEBSERVEMIKTAR DEGIS MLERIGID. a 5970 028 008
530 12 |GELIRLERI M RED VE | ADESINDEN KAYR 11585 a44 14053 ass 053
830 13 |AMORTISMAN G DERLERI 12812530 008 7182827 087 ans
§30 | 14 [iLK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 1522338 050 1379243 082 010
630 | 15 |[KARSILIK GIDERLER 021
§30 | 20 |[SILINEN ALACAKLARDAN KAYN.GID. 24574 001 5137| 051 1087 o3s
£§30 | 25 |BEDELSE OL.DEVRMALI OLMAYAN VARKAY.GID 2500| 000
B30 | 30 |PRDIE KAPSAMINDA YAPILAN CARI Gi 338.533| 041 2352323 081 812.818| 043
830 39 |DiGER GIDERLER 10814 o050 £asl| ao7 70.897| o3
GIDERLER TOPLAMI (4) 86125573 0,10 53.987.100| 0,70 115574.462| 060
¥ARDI
HESAP |MICI o W14 2015 W16
<ODU: |HESAP GELIRIN TORD
KOD. 1 il KRS il KRS m KRS
510 3 [TEseRBUSVE MULKIYET GIDERLERI
iNDiRIM, IADE VE EKONTO [C)
¥ARDI
HESAP (MICI o 014 2015 2016
A GELIRIN TORD
KOD. 1 il KRS il KRS m KRS
800 3 TESEEEDS\"E NAOLKIYET GELIRLERI 7856074 048 5512 845 a7d z5a1430| 051
§00 | 4 |ALUNANBAGISVEYARDIMLAR ILEOZE s2514042| 031 105747891 027| 130148345 035
500 5 |DiGER GELIRLER 1767.822| 038 5332003 003 5514223 0352
&00 11 |DE3ER VEMIKTAR DEGI 5| ILER| GELIA al oga 1695 apnz 106232811 008
500 | 25 [BEDELSIZ OLARAK ALMAL CLVARELD al ama sza071|  0an al oan
GELIALER TOPLAMI (B} 105247340 027 120814.308| 052 151887.411| 005
FAALIVETSONUCLARI [B-C-A] (4/-) 19.11335;" 0,1?| 2032?.20;‘| n;az‘ 135.912.9a.3| 0,45|
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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