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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kastamonu Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli

bir kurulustur.

Kastamonu Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim muhasebe
yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarint gostermek iizere anilan
Yonetmeligin 510 ve 514’lncii maddelerinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir.
Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2014 yilinda biitge ile verilen toplam 8denegi 79.881.000,00 TL’dir. Y1l
icerisinde 21.473.254,47 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 1.321.500,00 TL disiilmistiir.
Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 100.032.754,47 TL olmustur. Bu tutarin 96.547.588,35

TL’si harcanmistir. Bu durumda biitce gergeklesme oran1 %96,52 dir.

Biitcede 79.881.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
96.964.771,10 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 %121,38 olmustur.

Kastamonu Universitesinin 2014 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2014 Y1l Biit¢ce Gider Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig¢ Toplam
Aciklama . ) . Toplam Gergeklesme
Odenegi Odenek
Harcanan Orant ( % )

Biitge Giderleri Toplam1{79.881.000,00 [100.032.754,47  |96.547.588,35 96,52

Tablo 2: 2014 Yih Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri (TL)

o Gergeklesen Gergeklesme
Agiklama Biitge Tahmini
Gelir Toplam1 Oran1(%)
Biitce Gelirleri Toplami 79.881.000,00 96.964.771,10 121,38
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Kurumun 2014 Y1l ger¢eklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 96.594.083,48 TL, Faaliyet
Giderleri Toplami1 66.522.134,70 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.
. Gegici ve kesin mizan.
° Bilanco.
. Kasa sayim tutanagi,
. Banka mevcudu tespit tutanagi,
o Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
J Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
o Degerli kagitlar sayim tutanag,
. Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya
envanter defteri.
J Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
J Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan
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sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kémiir Allminda Tasinir Islem Fisinin Diizenlenmemesi ve 150 ilk

Madde ve Malzemeler Hesabimin Kullanilmamasi

Universitenin muhtelif birimlerinin ihtiyaci i¢in yapilan 799.920 kg kdmiir aliminda
Tasimir Islem Fisi diizenlenmedigi ve 400.215,97TL nin 150 nolu hesaba kaydedilmeden 630
nolu hesapta giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yo6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’'nin “Tiiketim mal ve malzemeleri,
demirbag, makine, techizat ve tasit alim giderleri” basliklt 48’inci maddesinde her tiirlii
tiikketim mal ve malzemeleri ile demirbas, makine, techizat ve tasit alimlarina iliskin giderlerin

O0denmesinde taginir islem fisinin 6deme belgesine baglanacagi hiikiim altina alinmistir.

Tasinir Mal Yo6netmeliginin “Belge ve cetveller” baslikli 10 uncu maddesinde de;
Ilgili mevzuat1 ¢er¢evesinde kabul edilerek teslim alinan tagmirlarin girisleri ile tagmirlarin
¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren
esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 Ornek
numarali Tagmir Islem Fisinin diizenlenecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda bu fisin

diizenlenmesine gerek olmayan istisnalar;

“1) Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, cakil, bahge

topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

2) Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim
ve onarmmlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan

akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin soéndiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlart ile yazici kartuslarinin dolumlari,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

’

materyalleri.’
olarak sayilmistir.

Komiir aliminin bu istisna kapsaminda degerlendirilmesi i¢in alindig1 anda tiiketilmesi

veya stoklanma imkaninin bulunmamasi gerekmektedir. Oysa komiir depolanmakta ve
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ihtiyaca gore tiiketilmektedir.

Belirtilen nedenlerle komiir alimi icin Tasinir Islem Fisinin diizenlenmesi ve 150 nolu

hesabin ¢alistirilmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: ‘“Bagkanliginiz Denetim raporunda tespit edilen bulgular
dogrultusunda cari y1l ve sonraki yillarda yapilacak komiir alimi ihaleleri ddemlerinde Tagmir Islem
Fisi diizenlenerek Odeme Belgesine baglanacaktir. Bu konu ile ilgili Idari ve Mali Isler Daire
Baskanligina gerekli talimat verilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, bundan sonraki dénemde bulgu

konusu hususa dikkat dikkat edilecegi bildirilmistir.

Ancak 2014 mali yili bilangosunda 400.215,97 TL’nin 150 nolu hesaba
kaydedilmeden 630 nolu hesapta giderlestirilmesi nedeni ile 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesab1 dogru ve gercek bilgileri icermemektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hatanin tekrarlanip tekrarlanmadigina iliskin

kontrol islemlerine devam edilecektir.
BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Universiteye ait muhasebe hesaplarinin incelenmesi neticesinde 26 nolu Maddi
Olmayan Duran Varliklar hesap grubunda kaydedilen 966.070,72 TL degerindeki varliklar
icin bugiine kadar amortisman hesaplanmadigi ve 268 nolu hesapta takip edilmedigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 202 ve 203 iincii maddelerine gore
Maddi Olmayan Duran Varliklar i¢in amortisman ayrilmas: ve 268 nolu hesapta takip
edilmesi gerekmektedir. 2014 yili sonunda ve daha onceki donemlerde bu islem yapilmadigi

icin bu hesap grubunun dogru ve gilivenilir bilgi icermedigi diisiiniilmektedir.

Tablo 3: Yilsonu Maddi Olmayan Duran Varhiklar Hesap Grubu (TL)

HESKOD EKOD HESAP ADI BORC ALACAK

260 1.0.0.0 Bilgisayar Yazilimlar 699.986,62 0

260 99.0.0.0 Diger Haklar 2.124,00 0

260 3.0.0.0 Lisanslar 263.960,10 0
TOPLAM 966.070,72

Kastamonu Universitesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda: “Universitemiz Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca 260 "Haklar
Hesab1" incelenerek Maddi Olmayan Duran Varliklar i¢in ayrilmasi gereken Amortisman Hesaplanip
268 "Birikmis Amortismanlar Hesabi"na kaydedilerek gerekli muhasebe kaydi yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Ust yonetici tarafindan génderilen cevapta, Maddi Olmayan Duran Varliklar
icin ayrilmasi gereken amortisman hesaplanip 268 "Birikmis Amortismanlar Hesabi"na kaydedilerek

gerekli muhasebe kaydinin yapildigi belirtilmistir.

Ancak s6z konusu amortisman ilgili yilda ayrilmadig: i¢in 2014 mali yil1 bilangosu
dogru ve gercek bilgileri icermemektedir. Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hatanin

tekrarlanip tekrarlanmadigina iliskin kontrol islemlerine devam edilecektir.

BULGU 3: 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Fiziki Durumu Yansitmamasi

Universitede gesitli nedenlerle kullanilma olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin
izlenmesi i¢in kullanilan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
devamli devrettigi, hurdaya ayrilan mallarin satilmasi1 veyahut elden ¢ikarilmasi durumunda
bu hesaptan ¢ikis yapilmadigi tespit edilmistir. Kurumun yil sonu itibariyle 294 nolu
hesabinda bulunan kayitlar su sekildedir:

Tablo 4: Yilsonu Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhiklar Hesap Grubu (TL)

294.2.1.0.0 Makine ve Cihazlar 26.060,82

294.2.2.0.0 Tagsitlar 15.575,04

294.2.3.0.0 Demirbaslar 396.906,48
TOPLAM 438.542,34

Hurdaya ayrilan mallarin satist olmasi veya imha edilmesi halinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabindan ¢ikis yapilmali ve Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtildigi sekilde ilgili hesaplar caligtirilmalidir. 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin alacak calistirllmamasi
hesabin devamli bor¢lu calisarak giderek artmasina ve mali tablolarin fiziki durumu

yansitmamasina ve hata icermesine neden olmaktadir.
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Sonug olarak oncelikle hurdaya ayrilan malzemelerin envanter calismasinin yapilarak
muhasebe kayitlari ile fiziki durumun tutarliliginin saglanmasi, sonrasinda ise yukaridaki
hiikiimler dogrultusunda hesaplarin calistirilmas: icin gerekli tedbirlerin alinmasinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Universitemize ait hurdaya ayrilan malzemelerin envanter
calismasi yapilarak muhasebe kayitlar1 ile fiziki durumun tutarliligi saglanacak ve 294 "Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1"ndan ¢ikisi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, s6z konusu hesaplarin

kullanilacagi ve uygulamanin diizeltilecegi anlagilmistir.

S6z konusu hususa dikkat edilip edilmedigi, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri

kapsaminda izleyen denetimlerde g6z dniinde bulundurulacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Universitesi 2014 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar (268 Birikmis Amortismanlar Hesabi), 15 Stoklar
(150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1), 29 Diger Duran Varliklar (294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Kastamonu Universitesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla ilgili Yeniden

Kayit Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'in 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit alinma isleminin bazi esaslar1 adi gecen Yonetmelik'te degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan 03.04.2014 tarih ve
2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir
kismma “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Islemler” baslikli Gegici 1 inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanmim gsekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarvyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarimi yapar.”

Ote yandan ayni Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” bashkli degisik 10

uncu maddesinin birinci fikrasinda ise agagidaki hiikme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
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tasinmazlarim mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir.”

Bu durumda Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimida bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri lizerinden fiili envanterinin
yapilmasinin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gegirilmesinin ve bu
bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak {izere muhasebe birimlerine verilerek en geg
01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Yonetmelik hiikiimlerinin geregi oldugu
anlagilmaktadir. Bu islemlere bagli olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler

iizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere dncelikle mevcut hesaplarda
kayitli bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg¢ yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde soz konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili aciklama Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin

25.07.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1s1¢inda Universitenin kesin mizan ve bilangosunun incelenmesi sonucunda
yukarida aciklanan islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle Kurumun 2014
yil1 mali tablolarinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabi,
252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda
kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken tutarlar olmadigi

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: “Universitemiz miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tiim tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle tapu kayitlarinin birbirine uygunlugu kontrol
edilerek, giincel degerlerinin Strateji Gelistirme Daire Baskanlhigina bildirilmesi i¢in Yapi Isleri ve
Teknik Daire Baskanligina yazi yazilmistir. Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanhigmin cevabi
sonucunda Universitemizin muhasebe kayitlarinda gerekli diizeltme islemleri yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, iiniversiteye ait taginmazlarin
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muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolarin dogru ve gergek bilgileri icermesi ¢alismalarinin devam

ettigi anlagilmustir.

Universiteye ait tasinmazlarin muhasebe kayitlarma alinmas1  isleminin
tamamlanmamas1 nedeniyle mali tablolarda yer alan Maddi Duran Varliklar hesab1 halen
dogru ve gercek bilgileri igermemektedir. S6z konusu hatanin diizeltilip diizeltilmedigine

iligkin kontrol islemlerine, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri sirasinda devam edilecektir.

BULGU 2: 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel Projeler Karsihg:

Hesaplarimin Cahstirnlmamasi

962 Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab,
iiniversitelerde arastirma projelerinden desteklenen projelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
Universitelerde arastirma projelerinden desteklenen projeler igin ayrilan édenek tutarlari proje
bazinda agilan alt hesaplarda izlenmektedir. Desteklenen Proje biitgesi ve ilgili kurullardan

verilen ek 6denekler ile bu projeler i¢in yapilan harcamalar bu hesaplara kaydedilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde Kastamonu Universitesinde arastirma projelerinden
desteklenen projelerin izlenmesi icin, Yiiksekdgretim Kurumlari Hesap Plami ile 6ngoriilen
962 Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabinin kullaniimadigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: "Sayistay Denetcileri ile yapilan goriismeler neticesinde bulguda
belirtilen hususlara istirak edilmis olup, 2015 yilindan itibaren 962 ve 963 hesaplarini ¢alistirmaktayiz.

Gerekli belgeler ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Ust Yénetici tarafindan génderilen cevaptan, 962 Bilimsel Projeler Hesabi
ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabinin 2015 yili itibariyle kullanilmaya baglanildig:

anlasilmstir.

Ancak 962 ve 963 nolu hesaplarin kullanilmamasi nedeni ile 2014 mali yil1 bilangosu
dogru ve gercek bilgileri icermemektedir. Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hatanin

tekrarlanip tekrarlanmadigina iligkin kontrol islemlerine devam edilecektir.
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BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projelerine Ait Mevduatin Vadeli Hesapta

Degerlendirilmemesi Sonucu Faiz Gelir Kaybi1 Olusmasi

Universiteye ait Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesaplarina Iliskin Banka
Hesabinin incelenmesi neticesinde; ihtiyac fazlasi nakit tutarlarin vadeli hesaplarda veya diger
yatirim araclarinda degerlendirilmeyerek kurum faiz gelirlerinin arttirilmadigr tespit

edilmistir.
Kamu Haznedarlar1 Genel Tebliginin;
“Kapsam
MADDE 2 — (1) Asagida sayilan kurumlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir.
a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri,

b) Ozel biitceli idareler,

1) Bu maddede sayilan kurumlarca fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla

agilmis olan ve/veya yonetilen her tiirlii banka hesabi.”

hiikiimleri dogrultusunda Universitenin Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesaplaria

[liskin Banka Hesabinin da Teblig hiikiimleri dogrultusunda isletilmesi gerekmektedir.
Tebligin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” 6 nc1 maddesinde;

“(1) Kurumlar kisa vadeli kaynaklarini, vadesiz veya vadeli mevduat ile repo/ters repo
araglarini kullanarak degerlendirir. Kisa vadeli kaynaklar i¢in uygulanacak vadeli mevduat
faiz orani TCMB ’nin politika faiz orani olarak ilan ettigi 1 hafta vadeli repo/ters repo ihale

faiz oramindan diisiik olamaz.

(2) Kurumlar uzun vadeli kaynaklarimi, vadeli mevduat ve 5 inci maddenin ikincCi
fikrasimin (c) bendindeki araglart kullanarak degerlendirir. Vadeli mevduat faiz orani
pivasada olusan benzer vadedeki DIBS faiz oranindan daha diisiik olamaz. Vadeli mevduat

faiz oranmina iliskin gosterge faiz oraminin hesaplama formiilii ektedir.

(3) Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen vadeli mevduat faiz oraminin piyasada
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olusan benzer vadedeki DIBS faiz oranindan diisiik olmasi halinde mali kaynaklar, 5 inci

maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda degerlendirilebilir.”

denilerek kisa veya uzun vadeli kaynaklarin vadeli mevduat veya diger yatirim araglari

araciligryla degerlendirilmesi yollar1 belirtilmistir.

Hesabin incelenmesi neticesinde ilgili hesaptaki en diigiik nakit degeri 25.07.2014

tarihinde 1.226.421,52TL diizeyinde gergeklesmistir.

Ihtiyag fazlas1 nakdin tebligde belirtilen bu yollarla degerlendirilmeyerek kurumun
elde edilecek faiz gelirlerinden mahrum birakilmasi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanununun ¢esitli hiikiimleri dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli degerlendirilmemesi sonucunu dogurmakta ve kamu zararina neden olunmasina yol

acmaktadir.

Sonug olarak kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast esas olup,

yoneticilerin bu hususta gerekli 6zen ve hassasiyeti gostermesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Universitemizde Bilimsel Arastirma Projelerine ait 6zel hesabin
vadeli hesapta degerlendirilmesi konusunda Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca tavsiyelere
uyulmasi hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum cevabinda, raporumuz dogrultusunda islem yapilmasi igin gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu hususa dikkat edilip edilmedigi, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri

kapsaminda izleyen denetimlerde g6z dniinde bulundurulacaktir.
BULGU 4: Cide Konukevinin Mali Yonetim ve i¢ Kontroliiniin Yetersiz Olmasi

Universitenin, islemleri biitge icerisinde takip edilen Cide Konukevine iliskin yapilan
denetimler sonucunda; 2014 yilinda sosyal tesisin giderlerinin gelirlerini astig1 ve farkin
biitceden 06dendigi, tesis gelirlerinden karsilanmasi gereken bakim-onarimlarin biitceden
yapildigi, yapilan fiziki denetimler sonucu konaklayan listelerinde eksiklikler bulundugu,
nakit olarak yapilan tahsilatin banka hesabina yatirllmasinda gecikmeler yasandigi,
konukevine alinan malzemelerin tiikketimi ile ilgili yeterli kontrollerin bulunmadig: tespit

edilmistir.

2014 yili i¢inde konukevinin gelir ve giderleri su sekilde gergeklesmistir:
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Tablo 6 — Konukevi Gelir ve Giderleri Tablosu

2014 yili gelirler toplam 102.226,12TL
2014 yili giderler toplami (heniiz 6denmeyen faturalar dahil) 115.993,21TL
Gelir — Gider Farka 13.767,09TL

Yapilan incelemelerde halen 6denmeyen faturalar (5.909,00TL) disinda aradaki farkin

iniversite biitcesinden karsilandig: tespit edilmistir.

Bunlarin disinda asagida belirtilen konukevi ile ilgili harcamalarin da iiniversite

biit¢esinden yapildig1 goriilmiistiir:

Tablo 7 — Universite Biitcesinden Karsilanan Konukevi Giderleri

Mutfak Ekipman1 Alimi 10.516,16TL
Tabela Alimi 4,741,50TL
Elektrik Aboneligi Giivence Bedeli 4.676,33TL
Klima Bakim-Onarim 2.060,20TL
Klima Bakim-Onarimi 170,00TL
TOPLAM 22.163,19TL

18.01.2014 tarih ve 28886 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig (Sayi: 2014-3) “inin;

“V - ORTAK HUSUSLAR

1 - Kamu kurum ve kuruluglarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri igin

ilgili kurum ve kuruluglarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamas esastir.

Soz konusu tesislerin bakim ve onarimlarmmin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla,
bu tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarmmin % 5’inden az olmamak iizere
ayrilacak tutarlar ayri bir hesapta tutularak séz konusu ihtiyaglar i¢in harcanacaktir. Bu
hesaptan yapilacak harcamalarda, hizmetin sunumu ag¢isindan ihtiya¢ duyulan doseme ve
demirbas alimlarinda Basbakanlik ve/veya Bakanligimizca ¢ikarilmig veya ¢ikarilacak olan

’

tasarruf genelgesi, talimati ve tebliglerine uyulacaktir.’
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hiikiimleri uyarinca biitceden konukevine katkida bulunulmamasi gerekmektedir.

Konukevinde ve konukevine ait konaklama listelerinde de yapilan incelemelerde

konaklama listelerinde eksiklikler bulundugu fark edilmistir.

Konukevi tahsilatlarinin incelenmesi neticesinde nakit olarak yapilan tahsilatlarin

personel tarafindan bankaya diizenli olarak yatirilmadig goriilmiistiir.

Ayrica Konukevine aliman malzemelerin tiikketiminin kontroliinii saglayacak bir
kontrol sisteminin de bulunmadig1 goriilmiistiir. Nitekim gider ve gelirlerle ilgili raporlar
incelendiginde; yiyecek malzemesi alimlarmin tutar1 28.622,16TL iken yiyecek satiglarindan
elde edilen gelir tutar1 12.346,62TL ‘de kalmustir. Y1l iginde konukevinde kalan toplam 1.395
kisinin konaklama {icretine ekli olan kahvalti giderleri dahil edilse bile bu fark yine

kapanmamaktadir.

Sonug olarak yukarida belirtilen aksakliklarin ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi

acisindan acilen gerekli tedbirlerin alinmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Baskanliginiz denetim raporunda belirtilen Cide Konukevi'nin
Mali Yénetim ve I¢ Kontroliiniin daha titiz bir sekilde, gelir gider dengesi de gdzetilerek yapilmasi
hususunda Strateji Gelistirme Daire Baskanligi ve Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanliklarina gerekli
talimat verilmis olup, raporunuz dogrultusunda hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, sorumlu personelin

bulguda bahsedilen hatalar konusunda uyarildig1 ve uygulamanin diizeltilecegi anlagilmustir.

S6z konusu hususa dikkat edilip edilmedigi, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri
kapsaminda izleyen denetimlerde g6z dniinde bulundurulacaktir.

BULGU 5: Kurumda I¢ Denetim Biriminin Bulunmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda i¢ denetim, i¢ kontrol
sisteminin bir unsurudur. Bu kanunun 63 iincii maddesinde "I¢ denetim", 64 iincii maddesinde
"¢ denetcinin gorevleri" diizenlenmistir. Kurumlarda i¢ denetim birimi olusturulmadan ig

kontrol sisteminin kurulmas1 miimkiin degildir.

Kuruma 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas olunmus ancak 2014 yili sonunda sadece bir
adet i¢c denet¢i atanmis, bu nedenle 2014 yilinda herhangi bir i¢ denetim ¢alismasi

yapilmamustir.
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Mevzuatin 6ngordiiglii sekilde, bos olan i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmasi, i¢
denetim biriminin olusturulmasi ve i¢ denetim faaliyetlerine baslanilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Universitemiz I¢ Denetim biriminin kurulmas: i¢in I¢ Denetgilerin

atamalar1 beklenmektedir. Atamalar1 gergeklestiginde I¢ Denetim Birimi kurulacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, kurumda I¢ Denetim Birimi

kurulmas igin I¢ Denetgilerin atanmasinin beklendigi belirtilmektedir.

Bulguda da belirtildigi iizere i¢ Denetim Birimi i¢ Kontroliin énemli bir unsurudur. Bu
nedenle bu birimin olusturulmasi i¢in idarece gerekli calismalarin ivedi olarak yapilmasinin

uygun olacagi diistiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KASTAMONU UNIVERSITESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu | Yardime1 Hesap | GIDERIN TURU 2012 2013 2014

Kod.1 TL Kr|TL Kr|TL Kr
630 01 Personel Giderleri 25.042.680 | 18 | 32.118.117 | 76 | 40.225.800 | 85
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarma Devlet Primi Gid. 3.738.813 |33 |4.745.875 |57|6.203.943 |73
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 10.045.037 |49 | 12.379.406 | 21 | 15.677.561 | 12
630 05 Cari Transferler 697.778 |51|960.010 |60 (1.328.977 |40
630 07 Sermaye Transferleri
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 36.340 64 |29.361 53|72.976 13
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 15.790 65 [10.891 10|312.432 11
630 13 Amortisman Giderleri 58.999 81 |233.807 50 |615.328 23
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 978.108 81|1.513.947 |66 |1.715.967 |53
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 327.298 90 |240.713 24 1 365.583 89
630 99 Diger Giderler 13 61 | 50.954 19 |3.563 71
GIDERLER TOPLAMI (A) 40.940.861 | 93 | 52.283.085 | 36 | 66.522.134 | 70

Kastamonu Universitesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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Hesap Kodu | Yardimec1 Hesap | GELIRIN TURU
Kod.1
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.142.254 |23 |4.426.961 |78 |5.676.061 |49
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 58.158.442 | 07 | 71.380.669 | 81 | 86.941.819 | 62
600 05 Diger Gelirler 1.335.187 |54 |3.621.144 |63 |3.889.773 |92
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 28.830 80(62.770 81|86.428 46
(Indirim,iade,iskonto Toplami) 15.790 65 |10.891 10

GELIRLER TOPLAMI (B) 63.664.714 | 64 | 79.491.547 | 03 | 96.594.083 | 48
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 22.708.062 |6 |27.197.570|57 | 30.071.948 |78

Kastamonu Universitesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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299 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI ( - )

‘ Kurum Kodu: 38.56 Adi:  KASTAMONU UNIVERSITESI Yi: 2014
AKTIF HESAPLAR N Y 2014 PASIF HESAPLAR N vin 2014
H DONEN VARLIKLAR 15.001.654,04 ] |3 KISA VADELI YABANC| KAYNAKLAR 7.011.931,38
10 HAZIR DEGERLER 5_742_124,2d B2 FAALIYET BORCLARI 1.878.049,10
102 BANKA HESABI 5.523.204,86 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 1.876.049,10
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 0,00 B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.365.194,29
;‘g‘é ;E?q"zE ;;EE;::;E;M‘ RLERI HESAB () 2191”3'% 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 441536 52
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 333 EMANE”‘ER_':'ESAB'__ S— 392365747
12 FAALIYET ALACAKLARI 4.064.606,52|| | [P6 ODENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 768.687,99
120 GELIRLERDEM ALACAKLAR HESABI 4.858.919,00 380 {_’DENECEK VERGIVE F_ONLN_* HES"?‘B' . 740.10544
491 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 0.00 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 28,582 55
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5_53?' =2 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADIMA YAPILAM TAHSILAT HES 0,00
14 DIGER ALACAKLAR 360.793,91| | |5 6Z KAYNAKLAR 169.435.961,76
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 2360.793,91 50 NET DEGER 38.255.674,00
15 STOKLAR 1.350.492,06 500 NET DEGER HESABI 38.256.674,00
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.350.482,06 57 GEGMI5 YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 91.107.338,98
16 ON ODEMELER 2.683.531,35 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 91.107.338,98
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 = =
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 59 DONFM FAALIYET SOQUC;LARI 30.071.948.78
162 BOTGE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 1.785.344 B5 580 DOMNEM CLUMLU FAALIYET SONUCL HESABI 30.071.948,78
164 AKREDITIFLER HESABI 897 592,50
? DURAN VARLIKLAR 151.446.239,10
22 FAALIYET ALACAKLARI 95.830,5(]
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 95830 50
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 149.677.105,38]
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 9.588.311,85
252 BINALAR HESABI 69.602 141,74
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZL AR HESABI 4.836.576,67
254 TASITLAR HESABI 1.433.561,11
255 DEMIRBASLAR HESABI 20,606 453 45
257 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI (- ) -4 £30.518,04
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 48.290.848,60
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1 .EM.Tﬁﬂ,sﬁ
260 HAKLAR HESABI 1.234 760,88
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 438.542 34
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 438 542 34
HESABI
0,00

AKTIF TOPLAMI

166.447.893.,14

PASIF TOPLAMI

Kastamonu Universitesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu
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Bilan¢o Dipnotlan

w00 GONDERILECEK, BUTCE GODEMNEKLERI HESABI 0,00
901 BUTCE ODENEKLER] HESABI 0,00
902 BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0,00
903 KULLANILAC AK GDEMEKLER HESABI 0,00
904 ODENEKLER. HESABI 0,00
905 GDEMEKL GIDERLER HESABI 0,00
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 5.620.192,04
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 5.620.192,04
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0,00
948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLEMEN ALACAKLAR HESAEI 345.408,52
549 BASKA BIRIMLER ADIMA [ZLENEN ALACAK EMANETLER] HESABI 345.409,52
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kastamonu Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 iincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden ytriitiilmektedir.

2014 yili bilangosunda sermayesi 100 TL olup, toplam aktif biiyiikligi 1.708.226,99
TL ’dir. Doner sermaye gelir toplam1 3.452.895,53 TL, gider toplam1 2.275.791,34 TL olup,
gelir tablosunda y1l sonu itibariyle tahakkuk eden kar/zarar toplami 1.177.104,19 TL’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

o Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplari sayim tutanagi
e Envanter defteri

e Isletme biitcesi
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Su Uriinleri ve Uygulamah Anaokulu Birimlerinin Tasimr

Islemlerinin Saghkh Olmamasi

Su Uriinleri ve Uygulamali Anaokulu Birimlerinin islemlerinin incelenmesi

neticesinde taginir iglemlerinin mevzuata uygun sekilde yiirtitiilmedigi gorilmiistiir.
Tasinir Mal Yo6netmeliginde bulunan;
“Satis suretiyle ¢ikis

MADDE 26 — (1) Ilgili mevzuati ¢ercevesinde satilan tasimirlar Tasinir Islem Figi
diizenlenerek ¢ikis kaydedilir. Satisa iliskin karar veya onayin bir niishast Fisin birinci

niishasina baglanir.

Taswir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi

MADDE 30 — (1) Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan;
satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar i¢in diizenlenen
Tasimir Islem Fislerinin bir niishast édeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir.
Diger sekillerde edinilen tasimirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasimirlarin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin birer niishasiun, diizenleme
tarihini takip eden en ge¢ on giin iginde ve her durumda mali yil sona ermeden odnce

muhasebe birimine génderilmesi zorunludur.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi 'nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin  diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ayr gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tagumir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayli bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
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gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlar: Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder.”

hiikiimleri idareye alinan mal veya malzemelerin tiikketimi veya satilmasi sonucu takip

edilmesi gereken prosediirleri belirlemistir.

Su Uriinleri birimine ait kayitlarin incelenmesi neticesinde;

Birimde alimi yapilan taginirlarin tiimii hemen sonrasinda tiiketim kaydi ile
tamamen diisiildiigli i¢in muhasebe kayitlarinda birimin tasinir ambarlarinda
hicbir taginir olmadigr goriilmektedir. Ancak gercekte tiiketilmeyen tasinirlar
bulundugu i¢in yilsonu tasinir cetvellerinin ve sayim tutanaklarinin da gergegi
yansitmadig diistiniilmektedir.

2013 yili Haziran ayinda Su Uriinleri Biriminin Y&netim Kurulu kararryla
{iniversite biitcesinden Déner Sermaye Isletmesine devri yapilmistir. Ancak
devir sirasinda ve sonrasinda envanter ¢aligmasi yapilmamais ve ilgili birime ait
varliklar isletmenin muhasebe kayitlarinda yer almamustir. Ornegin; devir
esnasinda havuzda bulunan baliklarin 150 nolu hesaba giris kaydi
yapilmadigindan hesaplarda yer almayan baliklarin 14 ay boyunca satisi
yapilmis, 2014 yilinda isletme biitcesinden balik alindig: tarihe kadar toplam
46.347,50TL (2013 de 14.904,50TL, 2014 de 31.443,00TL) tutarinda gelir elde
edilmistir.

2014 yilinin Kasim ve Aralik ayinda isletme biitcesinden yavru balik alimi
yapilmis ancak alim kaydindan hemen sonra bu baliklarin tamami tiikketim
kaydi ile kayitlardan diistilmiistiir. Birimde yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda baliklar satildik¢a belirli donemler halinde (ii¢ ay1
gecmemek tlizere) tikketim bildirilmesi, satis1 gerceklesen baliklar i¢in Taginir
Islem Fisi diizenlenmesi gerekmektedir. Bu kontrol siirecinin islememesi
nedeniyle tasmirlarin kayit ve giivenligi zaafiyeti olustugu diisiintilmekte,
hesaplarda bulunan tutarlarin fiziki durumu yansitmadig diistiniilmektedir.

Uygulamal1 Anaokulu birimine ait kayitlarin incelenmesi neticesinde;

Bu birimde de alimi yapilan taginirlarin tiimii hemen sonrasinda tiiketim kaydi
ile tamamen diisiildiigii i¢cin muhasebe kayitlarinda birimin taginir
ambarlarinda higbir tasmir olmadigr goriilmektedir. Ancak gergekte
tilketilmeyen tasinirlar bulundugu icin yilsonu tagmir cetvellerinin ve sayim
tutanaklarinin da gercegi yansitmadig diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Baskanliginizca yapilan 2014 Mali Yili denetimlerinde

ilgili birimlerde alimi yapilan tagmirlarin timii hemen sonrasinda tiiketim kayd ile tamamen
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disildiigii ve tasinir ambarlarinda higbir tasinirin bulunmamasinin uygun olmadigi ve
tagiirlarin tiikendikge tliketim kaydi yapilmasi gerektigi Bagskanliginiz Denetgileri tarafindan
Midiirligiimiize bildirildiginden dolayr; Miidiirliiglimiizce alim1 yapilan taginirlar tikkendikge

tilketim kayd1 yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak Ust Yonetici tarafindan génderilen cevapta, tasinirlarin tiiketim kaydi

konusunda sorumlu personelin uyarildigi ve uygulamanin diizeltilecegi anlasilmistir.

S6z konusu hususa dikkat edilip edilmedigi, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri

kapsaminda izleyen denetimlerde g6z dniinde bulundurulacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2014 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1”
béliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Stoklar (150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1) hesap

alani harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Gegici 11 inci maddesi ve
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 597 nci maddesine istinaden
hazirlanan 29 Eyliil 2010 tarih ve 27714 sayili resmi gazetede yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Genel Tebligi’nin (Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani) (Sira No: 1)
“Yeni acilan nazim hesaplar” baslikli 5 inci maddesine gore; yili i¢in gegerli so6zlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitler, mevzuat1 geregince bu tutarlara ilave edilenler ile bunlardan yerine getirilenler
veya feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi igin 980 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981

Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabi’nin kullanilmas1 gerekmektedir.

Ancak igletmede, 2014 yilinda asagida belirtilen sézlesmeler i¢in kullanilmasi

gereken taahhiit hesaplarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 2 — Déner Sermaye isletmesi Hizmet Ahmlari (TL)

Isin Adi Tutar1 (KDV Harig)
Temizlik Hizmeti Alim 6.727,50

Ascilik Hizmeti Alim 9.676,86

Unisay Programi Destek Hizmeti Alimi 9.000,00

Cocuk Bakim Hizmeti Alimi 58.660,96
TOPLAM 84.065,32

Kamu idaresi cevabinda: "Miidiirliigiimiizce alimi yapilan Islere ait sdzlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilenler ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 980 Gider
Taahhiitleri Hesab1 ile 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesaplarinin kullanilmasi konusunda
Kastamonu Defterdarligi 1 Nolu Saghk Saymanlhi@ Midirligii bilgilendirilmistir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, bulgu konusu 980 Gider
Taahhiitleri Hesab1 ile 981 Gider Taahhiitler1 Alacakli Hesaplarinin kullanilmas1 konusunda

saymanligin bilgilendirildigi belirtilmistir.
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Ancak 980 ve 981 nolu hesaplarin kullanilmamasi nedeni ile 2014 mali yil1 bilangosu
dogru ve gercgek bilgileri icermemektedir. Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hatanin

tekrarlanip tekrarlanmadigina iligkin kontrol islemlerine devam edilecektir.

Kastamonu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KASTAMONU UNIiVERSITESi DONER SERMAYE iSLETME MUDURLUGU GELIiR TABLOSU

Hesap Kodu | ACIKLAMA 2012 2013 2014
TL TL TL
60 BRUT SATISLAR 572.577,87 |563.708,38 |3.447.112,17
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 148,15 274,54 115,74
NET SATISLAR 572.429,72 |563.433,84 |3.446.996,43
62 SATISLARIN MALIYETI (-) 135.159,38 |230.255,50 |222.071,68
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 437.270,34 [333.178,34 |3.224.924,75
63 FAALIYET GIDERLERI (-) 401.514,41 |282.881,68 |1.837.733,09
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 35.755,93 [50.296,66 |1.387.191,66
64 DIGER FAAL.OLAGAN GELIR VE KARLAR 0 605,8 2,25
65 DIGER FAAL.OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 0 0 0
66 FINANSMAN GIDERLERI 0 0 0
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 35.755,93 |50.902,46 [1.387.193,91
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 3.000,00 |7.756,54 [5.896,85
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 128,31 832,86 12.845,92
DONEM KARI VEYA ZARARI 38.627,62 |57.826,14 [1.380.244,84
Doénem Kari ve Diger Yasal Yiikiimliiliikkler Karsilig 14.939,59 6.919,46 203.140,65
69 DONEM NET KARI VEYA ZARARI 23.688,03 |50.906,68 |1.177.104,19
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KASTAMONU UNIiVERSITESi DONER SERMAYE ISLETME MUDURLUGU 2014 YILI BILANCOSU
Hesap . Hesap Onceki
No Hesap Onceki Donem | Cari Donem No Dénem Cari Donem
1 DONEN VARLIKLAR 124.523,79 TL |1.665.25058 TL |3 KISA VADELI YABANCI | 27.885,93 TL |405.454,83 TL
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 97.116,55 TL [1.633.140,54 TL |32 TICARI BORCLAR 11.415,99 TL | 877,89 TL
102 | BANKALAR HESABI 97.116,55 TL [1.633.140,54 TL  |[320 [SATICILAR HESABI 11.415,99 TL | 877,89 TL
103 | VERILEN CEKLER VE | 0,00 TL 0,00 TL 33 DIGER BORCLAR 440,00 TL 11.984,50 TL
GONDERME EMIRLERI
HESABI ( -)
105 | DOViZ HESABI 0,00 TL 0,00 TL 336 |DIGER  CESITLI  BORCLAR [440,00 TL  |11.984,50 TL
HESABI
12 TICARI ALACAKLAR 827550 TL  [17.129,48 TL 34 ALINAN AVANSLAR 0,00 TL 155,00 TL
120 | ALICILAR HESABI 8.11050 TL  [17.129,48 TL 340 |ALINAN SIiPARIS AVANSLARI|0,00 TL 155,00 TL
HESABI
121 | ALACAK SENETLERI HESABI |0,00 TL 0,00 TL 36 ODENECEK DIGER [ 16.029,94 TL |392.437,44 TL
YUKUMLULUKLER
123 | BANKA KREDI | 165,00 TL 0,00 TL 360 |ODENECEK VERGI VE FONLAR |12.606,84 TL |328.019,65 TL
KARTLARINDAN HESABI
ALACAKLAR HESABI
13 DIGER ALACAKLAR 300,00 TL 0,00 TL 362 |ODENECEK DONER SERMAYE |2.30580 TL |64.417,79 TL
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YUKUMLULUKLERI HESABI
135 |PERSONELDEN ALACAKLAR [300,00 TL 0,00 TL 363 |ODENECEK DONER SERMAYE |1.117,30 TL [0,00 TL
HESABI KATKI PAYLARI HESABI
136 |DIGER CESITLI ALACAKLAR |0,00 TL 0,00 TL 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI |0,00 TL 0,00 TL
HESABI
15 STOKLAR 0,00 TL 0,00 TL 370 |DONEM KARI VERGI VE DIGER |6.919,46 TL |203.140,65 TL
YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI HESABI
150 |ILK MADDE VE MALZEME |0,00 TL 0,00 TL 371 | DONEM KARININ PESIN ODENEN | 6.919,46 TL |203.140,65 TL
HESABI VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLERI HESABI (-)
19 DIGER DONEN VARLIKLAR  [18.831,74 TL |14.980,56 TL 39 DIGER KISA VADELI YABANCI|0,00 TL 0,00 TL
KAYNAKLAR HESABI
190 |DEVREDEN KATMA DEGER |18.831,74 TL |14.980,56 TL 391 |HESAPLANAN KATMA DEGER 0,00 TL 0,00 TL
VERGISI HESABI VERGISI HESABI
191 |INDIRILECEK KATMA DEGER |0,00 TL 0,00 TL 393 |MERKEZ VE SUBELER CARIi|0,00TL 0,00 TL
VERGISI HESABI HESABI
193 |PESIN ODENEN VERGI VE|0,00 TL 0,00 TL 5 0Z KAYNAKLAR 125.667,97 |1.302.772,16 TL
FONLAR HESABI TL
195 | IS AVANSLARI HESABI 0,00 TL 0,00 TL 50 ODENMIS SERMAYE 0,00 TL 0,00 TL
2 DURAN VARLIKLAR 29.030,11 TL |42.976,41 TL 500 |SERMAYE HESABI 100,00 TL  [100,00 TL
25 MADDI DURAN VARLIKLAR |0,00 TL 13.925,00 TL 501 |ODENMEMIS SERMAYE HESABI |100,00 TL  [100,00 TL
Q]
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR |5.946,20 TL  |5.597,96 TL 57 GECMIS YILLAR KARLARI 74.761,29 TL |130.589,13 TL
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HESABI
255 | DEMIRBASLAR HESABI 33.172,28 TL  |24.205,92 TL 570 |GECMIiS  YILLAR  KARLARI|74.761,29 TL |130.589,13 TL
HESABI
257 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR |39.118,48 TL |15.878,88 TL 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI 0,00 TL 4.921,16 TL
HESABI (-)
26 MADDI OLMAYAN DURAN |0,00 TL 0,00 TL 580 |GECMIS YILLAR ZARARLARI|0,00 TL 4.921,16 TL
VARLIKLAR HESABI (-)
260 |HAKLAR HESABI 5.624,00 TL  |5.624,00 TL 59 DONEM NET KARI/ZARARI 50.906,68 TL |1.177.104,19 TL
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR |5.624,00 TL 5.624,00 TL 590 |DONEM NET KARI HESABI 55.827,84 TL | 1.193.873,65 TL
HESABI ( -)
29 DIGER DURAN VARLIKLAR  [29.030,11 TL |29.051,41 TL 591 |DONEM NET ZARARI HESABI (-) |4.921,16 TL |16.769,46 TL
295 |PESIN ODENEN VERGI VE|[29.030,11TL |29.051,41TL
FONLAR HESABI
AKTIF (VARLIKLAR) 153.553,90
TOPLAMI 153.553,90 TL |1.708.226,99 TL PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI | TL 1.708.226,99 TL

Kastamonu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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