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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kiiltir ve Turizm Bakanliginin kurulusu, goérev ve yetkilerinin dayanagi olan
09.07.2018 tarih ve 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 09.07.2018 tarihli ve 703 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile miilga olmus
ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginin kurulusu, gorev ve yetkileri, personel yapisit ve diger
kurumlarla iligkileri 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumbhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Kararname

Numarasi:1) ile diizenlenmistir.

Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkindaki 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
277°nci maddesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginin goérev ve yetkileri su sekilde

diizenlenmistir;

“a) Milli, manevi, tarihi, kiiltiirel ve turistik degerleri arastirmak, gelistirmek,
korumak, yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak, benimsetmek ve bu suretle milli

biitiinliigiin giiclenmesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunmak,

b) Kiiltiir ve turizm konulart ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek, bu
kuruluglarla isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar: ve ozel sektor
ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak,; yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluglar
tarafindan veya kamu personelini desteklemek icin kurulan dernekler ve aymi amaglarla
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar disindaki asil
amact kiiltiiv, sanat, turizm ve tamitim faaliyeti olan dernek ve vakiflar ile ozel tiyatrolar

tarafindan gergeklestirilecek projelere nakdi yardimda bulunmak,
c¢) Tarihi ve kiiltiirel varliklar: korumatk,

¢) Turizmi, milli ekonominin verimli bir sektorii haline getirmek icin yurdun turizme

elverigli biitiin imkanlarin degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamatk,

d) Kiiltiir ve turizm alanlarinda her tiirlii yatirim, iletisim ve gelisim potansiyelini

yonlendirmek,

e) Kiiltiir ve turizm yatirimlart ile ilgili tasinmazlar: temin etmek, gerektiginde

kamulastirmak, bunlarin etiit, proje ve insaatint yapmak, yaptirmatk,
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T.C. Sayistay Baskanligi

/) Tiirkiye nin turistik varliklarint her alanda tanitici faaliyetler ile her tiirlii imkan ve

arag¢lardan faydalanarak kiiltiir ve turizmle ilgili tanitma hizmetlerini yiiriitmek,

g) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevieri

yapmak.”
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Bakanlik merkez, tasra ve yurtdis1 teskilatt olmak iizere genis bir Orgiitsel yapiya
sahiptir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez teskilat1 17 birimden olugsmaktadir. Bu birimler

sunlardir:

- Glizel Sanatlar Genel Miidiirliigi,

- Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirligi,
- Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirligi,

- Telif Haklar1 Genel Midiirligi,

- Sinema Genel Miidiirliigi,

- Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,

- Arastirma ve Egitim Genel Miidiirliigi,

- Tanitma Genel Miidirligi,

- Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1.
- Teftis Kurulu Baskanlig,

- Strateji Gelistirme Bagkanligi,

- Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,

- I¢c Denetim Birimi Baskanlig

- Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

- Personel Dairesi Bagkanlig1,

- Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,

- Ozel Kalem Miidiirliigii.

Bakanlik, 27.09.1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun, 5442 sayili il Idaresi Kanunu ve
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine uygun
olarak gerekli gordiigii illerde tasra teskilati kurmaya yetkilidir. Tasra Teskilatinda Il Kiiltiir

ve Turizm Midiirliikleri ile dogrudan merkez birimlerine bagh tasra birimleri yer almaktadir.

Bakanlik, 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdisi Teskilati Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore yurt disi teskilati kurmaya yetkilidir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi
Bakanligin 41 iilkede 46 yurtdisi miisavirlik/ataselik diizeyinde birimi bulunmaktadir.
Bagh Kuruluslar

- Devlet Tiyatrolar1 Genel Mudiirlugii

- Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii

- Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi

- Tiirk Is birligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig

- Vakiflar Genel Miudiirligi

- Yurt dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1

- Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanligi

Mgili Kuruluslar

- Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii (DOSIMM)
- Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanlig
- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Ayrica; 24/07/2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 14 numaral Iletisim Baskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
12 ve 15’inci maddeleri uyarinca, Tanitma Fonunun is ve islemleri Cumhurbaskanlig: Iletisim

Bagkanligina devredilmistir.

Bakanlikta bulunan temsilciligi ise kamu ve 6zel sektdr kuruluslarinin iilkemizin
tamitim1 ve kiiltiir varliklarinin korunmasi ve tamitimiyla ilgili projeleri, ilgili Bakanlik
birimlerinin gorilislerini alarak degerlendirmekte ve Cumhurbaskanligina sunmaktadir.
Desteklenen projelerin, imzalanan protokol hiikiimleri dogrultusunda takiplerini de

yiirtitmektedir.

Kurumda (merkez, tasra, yurt dist ve DOSIMM kadrolar1 olmak iizere) 18.965
personel gorev yapmaktadir. Bu personelin %56’s1 657 sayili Kanunun 4 (A) maddesi
kapsaminda memur statiisiinde, % 6’s1 657 sayili Kanunun Ek gecici 16’nc1 maddesi
kapsaminda sanatc1 pozisyonunda, %13’ii 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda is¢i statiisiinde,
%6°s1 657 sayil1 Kanun’un 4 (B) maddesi kapsaminda sozlesmeli statiide ve %19°u 696 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda siirekli is¢i statilisiinde istihdam edilmektedir.
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1.3. Mali Yapr

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununa
ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2019 yilinda Biitce Kanunu ile

Kiiltiir ve Turizm Bakanligina 5.664.701.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir.

Yilsonu rakamlarma  bakildiginda  toplam  &denegin

6.966.709.886,38 TL oldugu, bu ddenegin 554.262.567,15 TL’sinin yilsonunda iptal edildigi

bilitce  gerceklesme
ve yilsonu gergeklesen odenegin 6.412.267.771,19 TL oldugu goriilmiistiir. Bakanlik¢a
sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Bakanlhigm 2019 yili biitge gideri ve
ddenek kullanimi asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderlerinin Tiirlerine Gore Dagilim

. . . Odenek | . . Ertesi Yila
Ekonomik Agiklama Toplam Odenek Gonderilen Biitce Gideri Ustii pian Ediien Devreden
Kod Odenek . Odenek -
Gider Odenek
Personel
01 Giderleri 1.091.453.200,00 | 1.080.840.402,51 | 1.080.840.402,51 0,00 10.612.797,49 0,00
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarima | 188.287.800.00 | 18561351303 | 18581351393 | 000 | 2474.286,07 0,00
Devlet Pr.
03 Mal ve Hizmet | oq 07050440 | 373.378214,87 | 37337821487 | 000 | 109.692.28953 | 103.475.993 98
Alimi Giderleri
05 Cari Transferler | 2.755.593.654,00 | 2.677.775.676,99 | 2.677.775.676,99 | 0,00 | 77.817.977,01 | 62.912.130,12
Sermaye
06 Giderleri 2.031.587.367,31 | 1.819.470.980,23 | 1.819.470.980,23 0,00 211.936.839,04 | 203.263.968,34
Sermaye
07 . 384.269.360,67 262.483.982,66 262.483.982,66 0,00 121.785.378,01 | 120.734.699,01
Transferleri
32.448.000,00 12.505.000,00 12.505.000,00 0,00 19.943.000,00 19.943.000,00
08 Borg Verme
Genel Toplam | 6.966.709.886,38 | 6.412.267.771,19 | 6.412.267.771,19 | 000 | 554.262.567,15 | 510.329.791,45
Tablo 2: Biitge Gelirlerinin Tiirlerine Gore Dagilim
. Biit. Gel.Ret Ve
Ekonomik .. e . .. . . . .. ..
Kodlar Biitce Gelirlerinin Tiirii Biitce Geliri Iade Net Biitce Geliri
R . . 1.651.506,33
03 Tesebs. ve Miilkiyet Gelirleri 1.661.764,72 10.258,39
04 Alian Bagislar ve Yardimlar 0,00 0,00 0,00
05 Diger Gelirler 190.850.218,60 1.579.530,87 | 189.270.687,73
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Bu Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki

fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri, ayni
Kanunun 49 ve 80’inci maddeleri geregi Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayut
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasint
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
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birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimlilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilanco,

e lidare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
¢ Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu,

¢ Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biituntdur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu
idareler ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti

Verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040/3. Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde; i¢ kontrol
standartlarinin merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde

bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica kanuna ve
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i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bilesen

altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kanun ilgili diger mevzuat ile Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan
ve kurumlara gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Rehberi de
dikkate alinarak Kiiltir ve Turizm Bakanlhigi tarafindan kamu i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine yonelik c¢alismalar, birimlerin

katilimiyla gerceklestirilmistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, Ust Yoneticinin onayi ile gorevlendirilerek
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmus
ve boylece i¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin Ust Yonetici ile personel tarafindan

sahiplenilmesi ve desteklenmesi saglanmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuclari her yil izlenmekte, revizyon ¢alismalar1 yapilmakta
ve raporlanmaktadir. Bununla birlikte her yil i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu kullanilarak I¢

Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu da diizenlenmektedir.

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik¢a ifade
edilmistir. Personelin, birim bagkanliklarinin ve daire baskanliklarinin gorev, yetki ve
sorumluluklart acik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 yapilmistir. Yetkiler

ve yetki devrinin sinirlari agikca belirlenmis ve yazili olarak personele bildirilmistir.

2019-2023 wyillarin1 kapsayan Stratejik Plan, Idarenin paydas goriisleri almarak

birimlerin ve personelin katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmistir.

On Mali Kontrol Sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmustur. Mevzuati geregi Kurumda I¢ Denetim Birimi Baskanlig1
bulunmakta ve birime iliskin s6z konusu faaliyetler 13 i¢ denetci ile yerine getirilmektedir.

Kurumda 3 I¢ Denetci kadrosu bos bulunmaktadir.

Kurumun tiim birimlerini kapsayacak sekilde, yiiriitiilen iglerin ig tanimlar1 yapilarak
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stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla is akis semalar1 hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak sekilde yonetim bilgi sistemleri bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporunda gdsterilmekte ve

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin web sitesinde yayinlanmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Maddi Duran Varhklar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Bakanlik tarafindan yaptirilan miizeler, kiiltir merkezleri ile mevcut tahsisli
tasinmazlarin restorasyon islemlerinde diizenlenen hakedislerin bazilarinin DOSIMM (Déner
Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii) biitcesinden ddenmesi sebebiyle, DOSIMM tarafindan

yapilan harcamanin ilgili maddi duran varlik muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Genel Biitce kapsaminda yer alan Bakanlik, miilkiyeti Hazineye ait olup tahsisi
yapilan taginmazlar lizerinde tasarruf hakkina sahiptir. S6z konusu bu taginmazlar Kurum
muhasebe kayitlarinda da tahsisli taginmaz olarak yer almaktadir. Bu tasinmazlar i¢in yapilan
restorasyon harcamalar1 da ilgili maddi duran varli@in muhasebe kayitlarinda
gosterilmektedir. Ayni zamanda yeni yapilan miize, kiiltiir merkezi vb. yapilar gecici kabulleri

yapilana kadar 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilmektedir.
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Bakanlik tarafindan ihale edilen yeni yapim isleri ve restorasyon islerinde ytiiklenici
firma tarafindan hazirlanan hakedislerin tamami biitceden 6denememekte olup bazi hakedisler
DOSIMM tarafindan 6denmektedir. DOSIMM biitcesinden yapilan 6deme Déner Sermayeli
Isletmeler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde 770 Genel ydnetim gideri olarak
muhasebelestirilmektedir. Ancak s6z konusu harcama taginmazin kayitli oldugu Genel biitce
muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemektedir. Bu durum yeni yapilan veya restorasyon
yapilan taginmazlarin ger¢ek degerinin muhasebe kayitlarinda gosterilmemesine neden

olmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 169, 170, 173, 174 ve 187 inci
maddeleri Maddi Duran Varlik Hesabinda yer alan tasinmazlar i¢in yapilan islemlerin
muhasebelestirmeleri konusunda bilgi vermektedir. Anilan maddelere gore yapimi siiren
maddi duran varlik icin 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabi, binalarin iyilestirilmesi,
omriiniin uzatilmasi veya verimin arttirilmasina iligkin olarak yapilan harcamalarin ilgisine
gore 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1 ile 252 Binalar hesabina kaydedilmesi ifade

edilmektedir.

Dolayisiyla Bakanlik uhdesinde bulunan maddi duran varliklarin gercek degerlerinin
muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerekmektedir. DOSIMM biitcesinden ddenen hakedis

tutarlarinin genel biitgce muhasebe kayitlarinda da yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Sunulan Hizmetlerden Elde Edilen Gelirlerin Tahakkuk ve Tahsilat

Tutarlar: Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Bakanlik tarafindan iicret mukabilinde sunulan hizmetlerin tahakkuk tutarlar1 ile bu
tutarlarm yatirildigns DOSIMM (Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii) tahsilat

gelirleri arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

Bakanlik ana hizmet birimlerinden Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii
kiiltiir merkezlerinin tahsisinden, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii miize ve
oren yerlerinin tahsisinden, Glizel Sanatlar Genel Miidiirliigli Cumhurbaskanligi Senfoni
Orkestrasi, Koro ve Miizik Topluluklarmin bilet satisindan, Kiitliphaneler ve Yayimlar Genel
Midirliigii Milli Kiitiiphane tliye kayitlart ile sergi salonlarin tahsisinden, Arastirma ve
Egitim Genel Miudiirliigii rehber ruhsat satisindan gelir elde etmektedir. Tahakkuk eden
gelirler ilgili kisi ve kurumlar tarafindan DOSIMM hesaplarma yatirilmaktadir.
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Yukarida sayillan her bir Genel Midirliikten alinan tahakkuk wverileri ile
DOSIMM’den alman tahsilat tutarlar1 alinarak karsilastirilmistir. Asagida yer alan tabloda da
gorlilecegi lizere esit olmasi gereken tahakkuk ve tahsilat rakamlar1 arasinda toplam
905.968,01 TL fark bulunmaktadir. S6z konusu hizmetlerin fiyatlama politikasina gore ticret
alinmadan hizmet verilmemektedir. Dolayisiyla tahakkuk eden rakamlarin tamaminin tahsil

edilmesi gerekmekte olup tahakkuk ve tahsil rakamlarinin ayni olmasi gerekmektedir.

Tablo 3: Bakanhk Tahakkuk Rakamlari ile DOSIMM Tabhsilat Rakamlarimin Karsilastirilmasi

Yatirim ve Valljlul:lt:; ve Giizel Kiitiiphaneler | Arastirma
Isletmeler .. Sanatlar ve Yayimlar | ve Egitim Fark
Miizeler
Genel Genel Genel Genel Genel Toplam
Miidiirliigii Miidiirligii Miidiirliigii | Miidiirliigii | Miidiirliigii

2.673.004,00 | 1.768.877,40 | 3.130.142,00 | 127.847,50 22.020,00

DOSIMM

. 1.563.784,00 | 2.126.467,47 | 2.939.749,87 | 141.589,00 44.332,55
(Tahsilat)

Fark 1.109.220,00 | -357.590,07 | 190.392,13 -13.741,50 -22.312,55 | 905,968,01

BULGU 3: Alinan Sarth Bagis Ve Yardimlarin Muhasebe Kayitlarimin Hatah

Yapilmasi

Sartli bagis ve yardimlara ait muhasebe kayitlarinin usuliine uygun olarak tutulmadig:

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Sartli bagis ve yardimlar” baslikli 41 inci
maddesinde; “(Degisik:8/172018 2018/11321 K) (1) Sartl bagis ve yardimlar alindiklarinda,
tahsis amacina uygun olarak kullanilmak iizere ilgili hesaplara, karsiliklar: ise yiikiimliiliik
olarak kaydedilir. Yiikiimliiliik tutari, sartlt bagis ve yardimlarin tahsis amaci gerceklestikce
gelir olarak kaydedilir. Bunlarin kullanilmasi sonucu kamu idaresi adina kayd: gereken bir

varlik tiretilmis ise soz konusu varlik maliyet bedeliyle muhasebelestirilir.

(2) Nakdi olarak alinan bagis ve yardimlardan, kullanilmadigi veya amag disi
kullanildig icin geri istenilenler biit¢eye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir.

(3) (Ek: 8/1/2018-2018/11321 K.) Ayni olarak alman sartlh bagis ve yardimlar
edinildikleri tarihteki gercege uygun degeri ile kaydedilir” hilkkmii yer almakta olup bu
hiikiim geregi de Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 296, 297, 298, 347, 348 ve
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349’uncu maddelerinde yapilan diizenlemeler ile hesabin niteligi, isleyisi ve hesaba iliskin

islemler ayrintili olarak aciklanmustir.

Tablo 4: Hatah Kaydedilen Sarth Bagislar

Hesap Hesap Detay Hesap Detay Ad Hesap Ad Toplam Toplam
Kod Kod Bor¢ TL Alacak TL
600 600.04.04.01.03 | Kurumlardan Alinan Sarth Bagis Gelirler Hesab1

ve Yardimlar 0,00 100.227,88

600 600.04.04.01.04 | Kisilerden Alinan Sarth Bagis ve Gelirler Hesabi1
Yardimlar 0,00 16.797,00

600 600.04.04.02.03 | Kurumlardan Alinan Sarth Bagis Gelirler Hesab1
ve Yardimlar 0,00 24.383,12

600 600.04.04.02.04 | Kisilerden Alinan Sarth Bagis ve Gelirler Hesabi1
Yardimlar 179.548,04 180.063,04

Bakanligin 2019 yil1 mali tablolar1 incelendiginde kisi ve kurumlar tarafindan yatirilan
cari ve sermaye giderlerine iliskin bagis ve yardimlarin 600 Gelirler Hesabi ile toplam
321.471,04 TL tutar ile muhasebelestirildigi ve bu tutarlardan 179.548,04 TL’nin ise yili

icinde ters kayit ile ¢ikislarinin yapildigr gérilmiistiir.

Yukarida anilan Yonetmelik hiikiimleri geregi sarth bagis ve yardimlarin
alindiklarinda, tahsis amacina uygun olarak kullanilmak tizere ilgili hesaplara, karsiliklarinin
ise ylikiimliiliik olarak donemsellik ayrimina gére 380 ve 480 hesaplarina kaydedilmesi,
ylikiimlilik tutarinin, sarthh bagis ve yardimlarin tahsis amaci gerceklestikce 600 Gelir
Hesabina gelir olarak kaydedilmesi gerekirken tamaminin yili faaliyet geliri olarak

kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Bakanligin 2019 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda anilan

hesaplar itibariyle hataya neden olunmustur.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyelerce Tahsil Edilen Tasmmmaz Kiiltiir Varhklarimin

Korunmasina Ait Katki Paymin Takip Edilmemesi

Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesine gore;
Belediyelerce Emlak Vergisi Kanunu uyarinca tahsil edilen emlak vergisinin % 10'u
nispetinde tahakkuk ettirilerek “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1” adi
altinda tahsil edilen tutarin, i Ozel Idarelerine veya YIKOB’larda (Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanlig1) acilan hesaplara aktarilmadigi ve YIKOB’lara aktarilmayan bu
tutarlarin Bakanlik Biit¢esinde takip edilmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinit Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinde

aynen;
“Tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay

Madde 12 — Ozel hukuka tabi gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan
korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin; korunmasi, bakim ve onarimi igin Kiiltiir ve

Turizm Bakanlhiginca ayni, nakdi ve teknik yardim yapilir (...) .®

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/6 md.) Bu amagla, Bakanlik biitcesine yeterli

odenek konulur. Bakanlik¢a yapilacak yardimlara iliskin usul ve esaslar yonetmelikle

belirlenir.

(Degisik altinct fikra : 412/12009-5835/1 md.) Belediyelerin ve il ézel idarelerinin gérev
alanlarinda kalan kiiltiir varliklarimin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullaniimak
tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri
uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katki Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak

vergisi ile birlikte tahsil edilir.

(Degisik yedinci fikra: 4/2/2009-5835/1 md.) Tahsil edilen miktar, il ozel idaresi
tarafindan agilacak ozel hesapta toplanir. Bu miktar, il ozel idaresince ve belediyelerce kiiltiir
varliklarinin  korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda

kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak tizere il ozel
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idaresine ve il simirlart igindeki belediyelere vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin
denetiminde kullamilir. Il ozel idarelerince yapilan projeler icin kullamlan miktar ézel

hesabin % 30 unu gecemez.

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/6 md.) Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylar
hakkinda 1319 sayili Kanunun tictincii kismi hiikiimleri uygulanir. Katki paylarina iliskin usul
ve esaslar Icisleri Bakanligimn goriisii alimarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Bakanlik

tarafindan belirlenir.®

(Ek fikra: 28/12/2006-5571/22 md.) Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katkr payr olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
siire i¢inde odenir. Tahsil ettikleri katki payimi yukarida belirtilen siire icinde il ozel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylart 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

(Ek fikra: 28/12/2006-5571/22 md.) Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri
paylardan il 6zel idarelerine odemeleri gereken tasginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimlidiir. Odenmeyen
paylar, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel

biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiilkmiine gore, belediyelerce tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki paymnin tahsil edilerek il 6zel idarelerine veya yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklar1 bilinyesinde acilacak hesaplara aktarilarak, o ildeki
kiiltlir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda  harcanmasi

ongoriilmektedir.

Adi gecen yasal diizenlemeye dayanilarak ¢ikarilan Tagmmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Pay1 Yonetmeligi ise; toplanan bu katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline, tahsil edilen tutarin katki pay1 hesaplarina aktarilmasina ve bu hesaplarda toplanan

tutarin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir.

S6z konusu Yonetmeligin 5’inci maddesinde; katki payimnin tarh, tahakkuk ve tahsiline,
6’nc1 maddesinde; Belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1

takip eden aymn onuncu giinlii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve
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koordinasyon bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek aym siire i¢inde katki payi
hesabina yatirilmasina ve tahsil edilen katki payimnin siiresi i¢inde bu hesaba aktarilmasindan
belediye baskani ve hesap isleri miidiirtiniin birlikte sorumlu olacagina iliskin diizenlemelere

yer verildikten sonra;

Bahsi gecen katki payinin kullanimima Yonetmeligin 7°nci maddesinde deginilmis ve
ilgili maddenin 4’iincii fikrasinda; “Yatirim izleme ve koordinasyon baskanligt bulunan illerde
toplanan katki payr tutarlarimin %20’°lik kismi yatirim izleme ve koordinasyon baskanlhiginca
Bakanhigin oncelik verecegi projelerde kullanilir. Bakanhigin oncelik verecegi islerde 8’inci
madde ve 12 nci maddenin birinci fikrasindaki sartlar aranmaz. Bakanhigin oncelik verecegi
islere ait katki payi tutarlart Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliiklerince takip edilir ve giincel
bilgiler Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri tarafindan her yil Ocak ve Temmuz aylarinda
Bakanlhiga bir rapor halinde sunulur. Yil ig¢inde proje karsiligi tahsis edilmeyen tutar ayni
amagla kullanilmak iizere Bakanlik biit¢esine aktarilir. Aktarilan bu tutarlart aynt amagla

kullanmak tizere gelecek yil biit¢esine aktarmaya Bakanlik yetkilidir,” denilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde mevcut uygulamaya bakildiginda;
Belediyelerin topladiklar1 emlak vergisi tutarinin %10’u oraninda katki payi olarak tahsil
olunan miktarlari, tahsil edilen ay:1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel
idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarma bir bildirim ile beyan ederek
ayn1 siire icinde oOdemeleri gerekirken oOdemedikleri goriilmistiir. Belediyelerin toplam
borglar1 asagida yer alan tabloda goriildiigii tizere yaklasik 3.055.832.710,04 TL olup bu
tutardan yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklarinca Bakanlik biitcesine aktarilmasi

gereken %20 oranindaki tutar; 583.329.664,33 TL dir.

Sonug olarak; 5571 sayili Kanun’un 22’nci maddesi ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesine eklenen fikra hiikiimlerinde; tahsil
ettikleri katki paymi Kanunda belirtilen siire iginde il 0zel idarelerine yatirmayan
belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi, yine 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi {izerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi, belirtilmektedir.
Bu kapsamda Bakanlik tarafindan; tasinmaz kiiltilir varliklarinin korunmasina dair katki payint
O0demeyen belediyelere mevzuatin 6ngordiigli miieyyideler ve sorumluluklar bildirilerek

alacagin takibi ve tahsili saglanmalidir.
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Tablo 5: Katki Pay1 Tahsilat ve Biiyiiksehir ve il Belediyeleri Bor¢ Toplamlar: Tablosu

Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanhklar1 (YIKOB)

ili

2005-2019 Yillar
Toplam Tahsilat

2005- 2019 Yillar:
Belediyelerce
Yikob’lara
Bildirilen Ancak

Yikoblara Aktarilmayan
Paylardan Bakanhk Pay1 (%20)

) Aktarilmayan C=(Bx0,2)
Katki Payr
(B)

Adana 101.051.516,28 TL | 25.938.521,15TL 5.187.704,23 TL
Ankara 378.808.648,96 TL | 248.501.056,87 TL 49.700.211,37 TL
Antalya 196.462.188,26 TL | 46.133.577,80 TL 9.226.715,56 TL

Aydin 35.925.617,47 TL 21.742.004,59 TL 4.348.400,92 TL
Balikesir 45.711.623,19 TL 48.643.033,00 TL 9.728.606,60 TL

Bursa 236.656.590,36 TL | 17.221.707,32 TL 3.444.341,46 TL
Denizli 59.596.243,44 TL 6.414.290,78 TL 1.282.858,16 TL

Diyarbakir 30.269.067,15 TL 18.123.707,00 TL 3.624.741,40 TL
Erzurum 10.780.248,40 TL 7.019.476,70 TL 1.403.895,34 TL
Eskisehir 63.242.292,83 TL 14.635.842,50 TL 2.927.168,50 TL
Gaziantep 53.577.257,65 TL 3.622.045,10 TL 724.409,02 TL

Hatay 33.044.238,84 TL 41.001.282,54 TL 8.200.256,51 TL

Mersin 91.493.860,08 TL 30.509.894,36 TL 6.101.978,87 TL
Istanbul 1.386.026.371,05 TL | 1.813.439.131,68 TL 362.687.826,34 TL

Izmir 411.280.219,00 TL | 118.938.288,69 TL 23.787.657,74 TL
K.Maras 20.583.577,63 TL 11.149.939,59 TL 2.229.987,92 TL

Kayseri 84.713.257,45 TL 6.921.520,31 TL 1.384.304,06 TL
Kocaeli 85.828.902,77 TL | 240.284.851,80 TL 48.056.970,36 TL

Konya 128.182.620,38 TL | 10.351.395,94 TL 2.070.279,19 TL
Malatya 20.000.013,80 TL 8.583.917,99 TL 1.716.783,60 TL
Manisa 45.907.084,80 TL 15.078.707,32 TL 3.015.741,46 TL
Mardin 4.256.235,18 TL 2.620.696,24 TL 524.139,25 TL

Mugla 129.323.953,92 TL | 10.182.820,55 TL 2.036.564,11 TL

Ordu 23.616.152,18 TL 12.384.418,24 TL 2.476.883,65 TL
Sakarya 19.304.295,80 TL 45.676.215,02 TL 9.135.243,00 TL
Samsun 27.089.654,78 TL 54.625.703,24 TL 10.925.140,65 TL
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Tekirdag 83.285.248,40 TL 18.296.962,27 TL 3.659.392,45 TL
Trabzon 23.315.146,75 TL 15.411.663,24 TL 3.082.332,65 TL
Sanhurfa 21.298.067,50 TL 2.539.133,13 TL 507.826,63 TL
Van 12.203.017,14 TL 656.516,70 TL 131.303,34 TL
Toplam 3.862.833.211,44 TL | 2.916.648.321,66 TL 583.329.664,33 TL

* Tablo, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari tarafindan Bakanlhigmn Kiiltiir
Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigiine iletilmis veriler 1s1ginda diizenlenmistir.
** Tablodaki veriler 2005 yilindan baslayarak 31.12.2019 tarihi sonu itibariyla

hesaplanan miktarlar olup giin gegtikge artis géstermektedir.

i1 Ozel idareleri

ili

2005-2019 Yillar
Toplam Tahsilat

2005- 2019 Yillar1 Belediyelerce il Ozel

Idarelerine Bildirilen Ancak Aktarilmayan

Katki Payr
(A)
(B)
Adiyaman 2.258.812,86 TL *
A.Karahisar 17.826.520,31 TL 2.465.786,59 TL
Agri 485.374,50 TL *k

Amasya 3.761.271,02 TL 5.234.779,50 TL

Artvin 2.987.035,47 TL 912.150,31 TL
Bilecik 6.150.636,82 TL 3.415.587,04 TL

Bingol 914.547,00 TL 603.115,53 TL

Bitlis 267.515,79 TL *

Bolu 5.747.156,72 TL 6.985.982,47 TL
Burdur 4.959.919,00 TL 2.041.11595TL
Canakkale 16.714.223,53 TL 3.338.785,00 TL

Cankin 4.397.24491 TL 291.862,05 TL
Corum 9.011.919,17 TL 6.133.742,41 TL
Edirne 6.368.679,24 TL 2.972.09141TL
Elazig 9.054.300,10 TL 254291731 TL
Erzincan 3.184.222,25 TL 1.225.198,55 TL

Giresun 8.397.030,87 TL 499.162,73 TL
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Giimiishane 1.029.383,65 TL 610.924,10 TL
Hakkari 1.015.028,35 TL *x
Isparta 11.179.309,93 TL 1.298.659,56 TL
Kars 039.945,74 TL 50.125,80 TL
Kastamonu 5.358.478,74 TL 3.575.950,96 TL
Kirklareli 16.685.069,40 TL 1.119.241,19 TL
Kirsehir 4.410.343,39 TL 2.328.700,00 TL
Kiitahya 10.734.488,50 TL 2.800.054,85 TL
Mus 521.235,00 TL 743.489,86 TL
Nevsehir 6.853.837,72 TL **

Nigde 6.197.960,34 TL 1.644.420,26 TL
Rize 9.249.713,76 TL 2.579.362,82 TL
Siirt 2.036.643,59 TL 152.719,37 TL

Sinop 1.466.160,62 TL 1.228.789,57 TL
Sivas 10.273.640,46 TL 1.810.774,18 TL

Tokat 5.833.255,89 TL **

Tunceli 408.131,88 TL **
Usak 5.770.351,76 TL *
Yozgat 3.602.821,98 TL 2.876.279,59 TL
Zonguldak 20.836.924,58 TL 6.750.322,19 TL
Aksaray 6.797.225,58 TL 1.229.591,58 TL
Bayburt 615.080,81 TL **
Karaman 4.934.242,69 TL *
Kirikkale 8.114.734,63 TL 32.189.421,82 TL
Batman 13.720.333,19 TL 6.235.124,44 TL
Sirnak 235.260,33 TL 1.120.000,00 TL
Bartin 2.118.883,50 TL 1.929.416,87 TL
Ardahan 0,00 TL 281.733,77TL
Igdir 796.615,79 TL 327.047,20 TL
Yalova 10.257.320,68 TL 15.662.276,33 TL
Karabiik 12.252.046,80 TL 613.410,30 TL
Kilis 1.706.115,86 TL 0,00 TL
Osmaniye 3.909.637,16 TL 783.888,85 TL
Diizce 2.608.906,79 TL 10.580.386,07 TL
Toplam 294.955.538,65 TL 139.184.388,38 TL
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- Tablo, Il Ozel idareleri tarafindan Bakanligin Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel

Midiirliigiine iletilmis veriler 118inda diizenlenmistir.

- Tablodaki veriler 2005 yilindan baslayarak 31.12.2019 tarihi sonu itibariyla

hesaplanan miktarlar olup giin gectikce artig gostermektedir.
- Kilis Il Ozel Idaresi bagli Belediyelerin borcu olmadigini bildirmistir.

* jle isaretlenmis 11 Ozel Idareleri Bakanligin Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel

Mudiirliigiine ilettikleri yazilarinda borg bilgisinin hesaplanamadigini belirtmislerdir.

** ile isaretlenmis i1 Ozel Idarelerinin verileri Bakanlhigin Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler

Genel Miidiirliigiine iletilmemistir.

BULGU 2: Bakanhgin Yurt Dis1 Teskilatlarina Gonderilen Avans ve Kredilerin

Yasal Siire icinde Mahsup Edilmemesi

Bakanlik yurtdisi teskilatlarina gonderilen avans / kredilerin mahsup islemlerinin yasal
stire icerisinde gerceklestirilmedigi, mutemetlerce zamaninda mahsup edilmeyen avanslar

hakkinda ise 6183 sayili yasa hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinin 1’inci

fikrasinda;

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on

odeme yapilabilir” denilmekte olup, 5’ inci fikrasinda ise,

“Her mutemet on odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay iginde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi igerisinde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri

’

uygulanir.’
denilmektedir.

21.01.2006 sayili resmi gazetede yayimlanan On Odeme Usul Ve Esaslari Hakkinda

Yonetmeligin 11’inci maddesinde; “Her mutemet 6n odemelerden harcadigi tutara iliskin
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kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir
ay, kredilerde ise ii¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek
hesabini kapatmakla yiikiimliidiir. Bakanlik, zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica

belirlemeye yetkilidir.”
denilmektedir.

On Odeme Usul ve Esaslarimi diizenleyen 55 Sira Numarali Muhasebat Genel

Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 7’ nci maddesinin 3’ tincii fikrasinda;

“Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarimin ihtiyaglari icin gonderilen avanslarin
mahsup siiresi ii¢c aydir. Ancak bu durumda da On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin “On 6demelerin yil sonunda mahsubu” bashkly 13’ iincii maddesi hiikiimlerine

uyulmasi zorunludur.” denilmektedir.

Asagidaki tabloda yasal siiresi icerisinde mahsup edilmeyen 6n Odemeler yer
almaktadir. Yurt disi misavirlik ve ateseliklere gonderilen avans/kredi 6deneklerinin
harcamalarina yonelik mahsubun mevzuat hiikiimlerine uygun olarak 3 ay igerisinde

yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 6: Zamaninda Kapatilmayan Avanslar

. Kisi -
Biitce - Kisi
Biiro Avans | Avans Terti | Avans/Kredi | Mahsup Kisi Borcuna Borcuna Borcundan Kalan Tutar
Tarihi No - Alinan Tutar Alinan
bi Tutar - Mahsup
Tarih
Askabat 2019 | 2019/13 | 35 128.641,40 0,00 128.641,40 24.05.2019 64.756,08 63.885,32
Askabat 2018 | 2018/12 | 35 150.000,00 0,00 150.000,00 1.04.2018 122.934,77 27.065,23
Askabat 2018 | 2018/12 | 3.8 14.000,00 0,00 14.000,00 1.04.2018 0,00 14.000,00
Askabat 2018 | 2018/12 | 3.6 15.000,00 0,00 15.000,00 1.04.2018 5.682,42 9.317,58
Askabat 2018 | 2018/12 | 3.2 25.000,00 0,00 25.000,00 1.04.2018 16.718,95 8.281,05
Bakii 2019 | 2019/11 | 35 531.293,08 0,00 531.293,08 15.07.2019 432.628,97 98.664,11
. 2017/10
Bakii 2017 7 3.6 100.000,00 0,00 100.000,00 9.11.2017 99.872,48 127,52
. 2017/15
Berlin 2017 0 35 19.825.402,01 0,00 19.825.402,01 | 19.03.2018 | 19.825.265,84 136,17
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Berlin 2017 201;’ 151 35 61(33;\23)7 6 1 000 | 6.183777,60 | 19.03.2018 | 5.076.28156 | 1.107.496,12
Berlin 2018 | 2018/8 | 35 | 20.000.00000 | 000 | 20.000.00000 | 17.032019 | 19.767.80322 | 232.196,78
Berlin 2017 | 201711 | 35 | 3656059 | 000 | 3656059 | 19.03.2018 0,00 36.560,59
Berlin 2016 | 2016/45 | 35 | 11324880 | 000 | 11324880 | 6032018 | 49.68477 | 63.564,03
Berlin 2016 | 2016/38 | 36 515,94 0,00 515,94 6.03.2018 0,00 515,04
Berlin 2019 | 2019739 | 38 601,70 0,00 601,70 6.03.2018 0,00 601,70
Berlin 2017 | 2017/8 | 37 | 1040508 | 000 | 1040508 | 6.03.2018 0,00 10.405,08
Berlin 2017 | 2017/ | 36 | 174548 0,00 174548 | 6032018 0,00 174548
Berlin 2017 | 201710 | 32 | 1926093 | 000 | 1926993 | 6032018 | 1231802 6.951,91
Biskek 2019 | 2019012 | 35 | 33078287 | 000 | 33078287 | 18.07.2019 | 22217855 | 108.604,32
Biskek 2017 | 2017749 | 32 | 1500000 | 000 | 1500000 | 25052017 | 11.330,39 3.669,61
Biskek 2017 | 2017749 | 37 | 5000000 | 000 | 5000000 | 25052017 | 49.414,98 585,02
Biskek 2017 | 2017/49 | 36 | 5000000 | 000 | 5000000 | 25052017 | 49.786,17 21383
Dubai 2019 | 201928 | 35 | 172500000 | 0,00 | 172500000 | 11.11.2019 | 1.211.93478 | 513.065,22
Dubai 2018 | 2018/18 | 36 | 12000000 | 000 | 12000000 | 29.042018 | 119.972,98 27,02
Frankfurt | 2019 | 2019/4 | 35 | 30.79659449 | 000 | 3079650449 | 3.08.2019 | 20.864.712,27 | 9.931.882,22
Frankfurt | 2018 | 2018/4 | 35 | 1.087.69608 | 000 | 1.087.69608 | 3082019 | 1087.304,14 | 391,94
Frankfurt | 2017 |2017/77 | 38 | 1000000 | 000 | 1000000 | 3.082019 0,00 10.000,00
Helsinki | 2018 |2018/81| 35 | 65000000 | 000 | 650.00000 | 26.02.2019 | 44304393 | 206.956,07
Helsinki | 2017 201;’ W 35 | 262842313 | 000 | 262842313 | 21.022018 | 2.593.07655 | 35.346,58
Helsinki | 2016 |2016/15| 32 | 1711393 | 000 | 1711393 | 6062016 | 12.86281 425112
Helsinki | 2017 |2017/34 | 35 | 62157687 | 000 | 62157687 | 21.022018 | 62142565 151,22
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Helsinki | 2016 |2016/53 | 36 | 2601175 | 000 | 2601175 | 25122016 | 25872,18 139,57
Kiev 2018 | 2018/67 | 35 | 850000000 | 000 | 8500.000,00 | 17.12.2018 | 849085919 | 9.140,81
Kiev 2019 | 2019/14 | 35 | 200856484 | 000 | 2.008564,84 | 10.08.2019 | 199658356 | 11.981,28
Kiev 2019 | 2019/34 | 35 | 677.062,77 | 000 | 677.06277 | 6.03.2020 0,00 677.062,77

Kualalumpur | 2019 | 2019/7 | 35 | 320873296 | 000 | 329873296 | 28.06.2019 | 2.116.214,73 | 1.182518,23

Kualalumpur | 2017 20177’ 41 35 | 51227627 | 000 | 51227627 | 15022019 | 511.009,23 1.267,04
Lahey 2019 |2019/38 | 35 | 913635718 | 000 | 9.136.357,18 | 19.03.2020 0,00 9.136.357,18
Lahey 2019 | 2019/21 | 35 | 450000000 | 000 | 4.500.000,00 | 18.12.2019 | 403635718 | 463.642,82
Lahey 2019 | 2019/21 | 35 | 450000000 | 000 | 4.500.000,00 | 12.09.2019 | 3559.082.24 | 940.917,76

Londra 2019 | 201935 | 35 | 1400000000 | 000 | 1400000000 | 23032020 0,00 14.000.000,00

Moskova | 2019 |2019/25 | 37 | 4500000 | 000 | 4500000 | 9.09.2019 | 39.72567 5.274,33

Moskova | 2019 |2019/26 | 32 | 2500000 | 000 | 2500000 | 9.09.2019 357,76 24.642,24

Moskova | 2019 |2019/36 | 35 | 3.991.487,96 | 000 | 3.991.487,96 | 23.03.2020 0,00 3.991.487,96

Moskova | 2019 |2019/18 | 35 | 18.198.669,16 | 000 | 18.198.669,16 | 28.08.2019 | 15.940.157,09 | 2.258.512,04

Newyork | 2018 |2018/47 | 35 | 70000000 | 000 | 700.00000 | 31.08.2018 | 618.451,34 | 8154866
Paris 2019 | 2019/39 | 35 | 26.828.327,93 | 000 | 26.828.327,93 | 19.03.2020 0,00 26.828.327,93
Paris 2019 | 2019/15 | 35 | 28.000.000,00 | 0,00 | 28.000.000,00 | 24.08.2019 | 27.828.327.93 | 171.672,07
Pekin 2018 | 2018/76 | 35 | 406108679 | 000 | 4.061.086,79 | 26.0L2019 | 4.061.082,04 475
Riyad 2019 | 2019/23 | 35 | 27378477 | 000 | 27378477 | 20.082019 | 92.37891 | 181.405,86
Riyad 2018 | 2018/48 | 35 | 57500000 | 000 | 57500000 | 5.00.2018 | 574.029,77 970,23
Roma 2019 | 2019/33 | 35 | 248157456 | 000 | 2.481.574,56 | 6.03.2020 0,00 2.481.574,56
Roma 2018 | 2018/87 | 35 | 7.100.00000 | 000 | 7.100.000,00 | 17.03.2019 | 7.097.22130 | 277870
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Roma 2018 | 2018/54 | 35 | 3.400.00000 | 0,00 | 3.400.000,00 | 8.09.2018 | 3.384.35326 | 15.646,74
Roma 2018 | 2018/85 | 32 | 6000000 | 000 | 6000000 | 30122018 | 2049563 | 30.504,37
SaoPaulo | 2019 | 2019720 | 35 | 102000000 | 000 | 102000000 | 29.082019 | 441.09431 | 578.905,69
Saraybosna | 2019 | 2019/22 | 35 | 696.80754 | 000 | 696.80754 | 29.082019 | 502.682,65 | 194.124,89
Saraybosna | 2019 | 2019/24 | 32 | 3000000 | 000 | 30.000,00 | 9.09.2019 0,00 30.000,00
Saraybosna | 2018 | 2018/78 | 35 | 120893864 | 000 | 120893864 | 30.10.2019 | 1049.74547 | 150.193,17
Sofya 2019 |2010/31 | 35 | 37731417 | 000 | 37731417 | 1401.2020 0,00 377.314,.17
Sofya 2018 | 2018/66 | 35 | 2.000.00000 | 0,00 | 2.000.00000 | 11.12.2018 | 1.997.83911 | 2.160,89
Stockholm | 2017 | 2017/25 | 35 | 77901849 | 000 | 779.01849 | 22062017 | 70481946 | 74.199,03
Stockholm | 2016 | 2016/20 | 38 | 9120120 | 000 | 91201,20 | 1062016 | 86.078,60 5.122,60
Stockholm | 2016 | 2016/19 | 37 | 9051525 | 000 | 9051525 | 31052016 | 85.187,22 5.328,03
Stockholm | 2015 | 2015/49 | 36 | 9000000 | 000 | 9000000 | 4092015 | 17.69802 | 72.30198
Stockholm | 2015 | 201555 | 32 | 1988298 | 000 | 19.882,98 | 7.09.2015 | 17.92566 1.957,32
Tahran 2019 | 2010727 | 37 | 1800000 | 000 | 1800000 | 10022019 | 17.289,38 71062
Tahran 2019 | 201972 | 35 | 54425295 | 000 | 54425295 | 10.042019 | 293.63466 | 250.618,29
Tahran 2019 | 201972 | 35 | 54425295 | 000 | 54425295 | 10.042019 | 52286735 | 21.385,60
Taskent | 2016 |2016/65 | 35 | 71845636 | 000 | 71845636 | 22082017 | 382.49129 | 335.96507
Telaviv 2017 | 2017/73 | 35 | 46032292 | 000 | 46032292 | 5002017 | 39228479 | 68.038,13
Tokyo 2019 | 2019/6 | 35 | 300000000 | 000 | 3.000.00000 | 28052019 | 110691845 | 1.893.08155
Uskiip 2019 | 2019/8 | 35 | 13012662 | 000 | 13012662 | 12.01.2019 | 5421076 | 75.915.86
Uskiip 2019 | 2019/32 | 35 | 17000000 | 000 | 17000000 | 28.042019 | 7591586 | 94.084,14
Washington | 2019 | 2019/16 | 35 | 12.078.530,76 7'2?&24 4382.286,07 | 23.08.2019 | 3.880.382,45 | 492.903,62
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Washington 2019 | 2019/37 | 35 1.157.096,38 0,00 1.157.096,38 | 23.03.2020 0,00 1.157.096,38
Washington 2017 | 2017/23 | 3.7 40.000,00 0,00 40.000,00 22.04.2017 5.204,59 34.795,41
Washington 2017 | 2017/22 | 3.5 360.000,00 0,00 360.000,00 22.06.2017 235.998,72 124.001,28
Yenidelhi 2019 | 2019/29 | 35 601.240,14 0,00 601.240,14 11.01.2020 100.845,90 500.394,24
Yenidelhi 2018 | 2018/29 | 3.5 390.251,58 0,00 390.251,58 28.06.2019 389.225,40 1.026,18
Yenidelhi 2019 | 2019/10 | 35 484.748,42 0,00 484.748,42 28.06.2019 443.245,63 41.502,79
Ziirih 2019 | 2019/17 | 35 1.101.326,01 0,00 1.101.326,01 7.11.2019 186.416,47 914.909,54
Ziirih 2019 | 2019/19 | 35 1.200.000,00 0,00 1.200.000,00 | 29.08.2019 | 1.199.955,25 44,75
Ziirih 2019 | 2019/17 | 35 1.101.326,01 0,00 1.101.326,01 7.11.2019 1.100.437,13 888,88
TOPLAM 238.47;3.417,6 7.3?&24 250.963.950,6 168.4671.943,8 82.502.006,78

BULGU 3: Miizelerde Turnikeli Giris Sistemi Bulunmamasi

Bakanliga bagli miizelerin bir kisminda turnikeli girig sistemi olmamas1 sebebiyle

miizelere giriste kayip-kagak ve hatali ziyaretci istatistigi riskleri barindirdig tespit edilmistir.

Bakanlik¢a isletilen veya ihale yoluyla yetkilendirilmis firmalara islettirilen miizelere
girig sistemi prensip olarak ziyaretgilerin bilet veya Miizekartlarin1 girig turnikeleri tizerinde
bulunan okuyuculara okutarak turnikeden gecilmesi seklindedir. Ancak bazi miizelerde

turnikeli gecis sistemi bulunmamaktadir.

Turnike sistemi bulunmayan miizelerde bilet veya Miizekartlar miize gorevlisince el
terminaline okutulmaktadir. Bu durum, bazi girislerde bilet okutulmayarak kacak gecis
yoluyla idareye gelir kaybina ugratma, bilet satis1 yapildigr halde okutulmamak suretiyle
miikerrer veya kayit dis1 bilet satis1 gibi pek c¢ok risk barindirmaktadir. Kaldi ki s6z konusu
risklerin gecmis yillarda gergeklesmis olmasi ve yillik ziyaret¢i ortalamasi yiiksek olan
miizelerde kayitdisi gecisler sebebiyle idare biiyiik meblaglarda gelir kaybina ugramis, bu
sebeple ziyaret¢i hacmi yiiksek olan miizelerde giris iicretini toplama isi ihale yoluyla 6zel
isletmecilere gordiiriilmeye baglanmistir. Bu sekilde ihale yoluyla isletilen miizelerin

tamaminda turnikeli gecis sistemi bulunmaktadir.
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Turnike sistemi kullanilmasinin barindirdigi bir diger risk ise ziyaret¢i sayisina iliskin
istatistiki bilginin dogru tutulamamasidir. Miizelere licretsiz girigler “licretsiz” ibareli ayr1 bir
bilet kullanilarak yapilmaktadir. Ancak bazi miizelerde iicretsiz ziyaretcilerin ¢ogunlukta
olmasi1 sebebiyle miizenin elindeki bilet mevcudunu korumak amaciyla bu ziyaretcilerin
tamami icin bilet kesilmedigi goriilmiistir. Bu durum da miizelere iliskin ziyaretci

istatistiginin hatal bilgi icermesine yol agmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde aynen “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullamilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullaniimasindan,  muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: icin gerekli onlemlerin alinmasindan

sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” denilmekte,

Mezkur Kanun’un “Ust ydnetici” bashikli 11’inci maddesinin ilgili kisminda “Ust
yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin  kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanmimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar...” ibaresi yer almaktadir.

Sonug olarak, Idarenin en onemli gelir kaynaklarindan olan miize bilet satis
gelirlerinin takip ve tahsilinin daha saglikli yapilabilmesi ve iilkemizin turizm istatistiginin
daha isabetli tutulabilmesi icin, tiim miizelerin giris sistemlerinin turnikeli gegis sistemine
baglanmasi, el terminali gibi kayip ve kagak riski barindiran uygulamalara basvurulmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Arazi Tazminati Odemelerinde Mevzuata Aykir1 Hareket Edilmesi

Idare personeline, mevzuatin belirledigi kapsama girmeyen calismalar igin de arazi

tazminati 6dendigi, 6deme oranlarinin hatali hesaplandig tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 152°nci maddesinin ikinci fikrasinin (A)
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bendinde, Teknik Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda bulunan personelden acgik c¢alisma
mahallerinde fiilen ¢alisanlara, bulunduklar1 kadrolar esas alinmak suretiyle, ¢alisilan her giin
icin belirlenecek oranlarda ve iicer aylik donemler itibariyla ek 6zel hizmet tazminati

verileceginden bahsetmistir.

Mezkur Kanuna dayanarak ¢ikarilan 160 No.lu Devlet Memurlart Kanunu Genel

Tebliginin ilgili kisminda aynen:

“Il sayil Cetvelin (E) Teknik Hizmetler Béliimiiniin 6 nci sirasinda, Teknik Hizmetler
Swifina ait kadrolarda bulunan personelden; biiro, atélye, is1 santrali, laboratuar, tesis
(sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalari disinda olmak sartiyla arazi,
santiye, insaat, baraj, park, bahg¢e, maden, ac¢ik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik
uygulama birimleri ve yol gibi ag¢ik ¢alisma mahallerinde fiilen ¢alisanlara (belirtilen
mahallerde yapilan kontrolliik hizmetleri dahil), calisilan her giin icin %3, %2 ve %1,2
oranlarinda ek ozel hizmet tazminati odenecegi; bu sekilde odenecek ek 6zel hizmet tazminati
toplamimin ticer aylik donemler itibariyla %60, %40 ve %24 oranlarini asamayacagi, bu ilave
tazminatin kimlere odeneceginin ise is programlart ve c¢alisma mahallerinin ozellikleri
dikkate alinarak, ticer aylik donemler halinde, ilgili birim amirlerince belirlenecegi ve
odemelerin gorevin fiilen yerine getirilmesinden sonra iicer aylik donem sonlarinda

yvapilacagi hiikme baglanmistir.

Buna gore, kadrolar: Teknik Hizmetler Béliimiiniin [ ila 4 iincii sirasinda sayilanlara,

50z konusu ek ozel hizmet tazminatinin 6denebilmesi icin,

a) Bu personelin biiro, atolye, 1s1 santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil),
isletme, fabrika ve hizmet binalar: gibi “kapali mahaller” disinda arazi, park, bahge, santiye,
insaat, maden, a¢ik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri, yol, tiinel,
demiryolu, biiyiik i¢cme suyu, koprii, kiyr yapilari, baraj v.b. a¢ik ¢alisma mahallerinde

gorevlendirilmis ve bu mahallerde fiilen ¢aligmis olmalari,

b) S6z konusu gorevilendirmelere iligkin olarak ilgili birim amirlerince belirlenen

gorev ve isimleri ihtiva eden listelerin ibrazi,
veterli olacaktir.

Faal durumdaki hizmet binalarimn tadilat, bakim ve onarim isleri acik calisma

mahalli kapsaminda degerlendirilmeyecektir.
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Soz konusu ek ozel hizmet tazminati orvanlari, kontrol edilen cetvellerde

gosterilmeyecektir.

Bu odeme ilgililerin kadrolart esas alinarak gorevin fiilen yerine getirilmesinden
sonra ticer aylik dénem sonlarinda yapilacaktir. S6z konusu listeler programlanmis ve
onceden bilinebilen isler dikkate alinarak hazirlanacak, muhtemel isler soz konusu listelerde

ver almayacaktir...” denilmektedir.

Igili hiikiimler geregince, arazi tazminat 6demesi yapilan personele kadro unvanlari
esas alinarak 6deme yapilmali, yalnizca mevzuatta 6deme yapilmasina cevaz verilen agik

mahal ¢aligmalari i¢in 6deme yapilmalidir.

Arazi tazminat1 6deme dosyalarin iizerinde yapilan inceleme sonucunda, basit bakim
onarim isleri, il dis1 toplantilari, kesin kabul islemleri, arazi tazminat1 6demesinin kapsamina
girmeyen isler icin de ddeme yapilmakta oldugu, ayrica bazi ddemelerin kisilerin kadro
unvanlar1 degil, kariyer unvanlari esas alinarak yapilmakta oldugu tespit edilmistir. Asagidaki
tabloda arazi tazminati 6demesi kapsamina girmedigi halde 6deme yapilan bazi islere ait

ornekler gosterilmistir.

Tablo 7: Arazi Tazminati Odemesine Dayanak Gosterilen Isler

Sira .
No Yapilan Is

1 Orenyerinde kaymakam ve esine eslik edilmesi
2 Miize toplantis1 (Memuriyet mahalli disinda )
3 11 Halk Kiitiiphanesi inceleme
4 Miize inceleme (faal durumda)
5 Kesin Kabul 6n inceleme (faal durumda)
6 Sosyal Hizmet Binas1 kesin kabul
7 11 Halk Kiitiiphanesi kesin kabulii (faal durumda)
8 Miize basit onarim kesfi
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9 Yatirimer bilgilendirmesi

10 Tekne ve sportif faaliyet belgelendirme

11 Orenyeri miisteri memnuniyeti degerlendirmesi

12 Miize kamera sistemi isi

13 11 Kiiltiir Miidiirliigii Hizmet Binast Isi (faal durumda)
14 Sanat Tarihi Miizesi klima arizas1 kontrolii

Ilgili hiikiimler geregince arazi tazminati ddemeleri, yalmzca mevzuatta ddeme
yapilmasi ongoriilen ¢aligmalar i¢cin ve 0deme yapilacak personelin kariyer degil, kadro

unvanlar1 gézetilerek yapilmalidir.

BULGU 5: idari Para Cezalarmmin Sorumlulara Riicu Edilmemesi ve Hatalh

Muhasebelestirilmesi

a) idari Para Cezalari icin Sorumlulara Riicu Edilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumunun tahakkuk ettirmis oldugu idari para cezalarinin kurum
biitcesinden 6dendigi ve bu 6deme sonrasinda ceza ve gecikmeye sebebiyet verenler hakkinda

riicu iglemine baglanmadig tespit edilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 10'uncu maddesinde belirtildigi lizere birim
amirleri, amiri olduklar1 kurulus ve hizmet biriminde kanun, tiizik ve yoOnetmeliklerle
belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki

memurlari takip ve kontrol etmekten gorevli ve sorumludurlar.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Harcama yetkisi ve
yetkilisi" basliklt 31'inci maddesine gore , "Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama

biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Ayni Kanun’unun 33%incii maddesinde de "gercgeklestirme gorevlileri, harcama
talimati iizerine, isin yaptirimasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmast

gorevlerini yiiriitiirler." seklinde ifade edilmistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 12'nci maddesine
gore, "4 lincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigortali sayilan kisileri

calistiran gergek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar igverendir."

Ilgili isleri zamaninda ve eksiksiz bir sekilde yapmakla gorevli olanlarmn yapmis
olduklar islemlerden dolayir bir ceza tahakkuk ettirildiginde, bu ceza hakkinda konuyla
alakal1 bir sorusturulmanin yapilmasi gerektigi agikardir. Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan
tahakkuk ettirilen para cezalari, ilgili kisiye riicu hakki sakli kalmak kaydiyla isveren

tarafindan biitge tertibinden 6denebilir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’na idari para cezasi, gecikme zammi ve takip masraflarinin
kurum biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir. Bu 6deme neticesinde sorumlulugu bulunanlar

hakkinda riicu islemlerinin baslatilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
b) Odenen idari Para Cezalarimin Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Bulgumuzun (a) boliimiinde belirtilen sosyal giivenlik prim cezasi giderlerinin, sosyal

giivenlik prim giderleri hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, idare birimlerince ©6denen sosyal giivenlik prim cezasi
giderlerinin  630.02.99-Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve Zamlari
hesabinda izlenmesi gerekirken 630 01.06, 02.06 ve 03.06 kodlu Sosyal Giivenlik Primi

Odemeleri hesaplarinda izlendigi tespit edilmistir.

Odenen sosyal giivenlik prim cezalarinin muhasebelestirilmesi konusunda Bakanlik
merkez ve tasra birimleri arasinda uygulama birligi bulunmamasi sebebiyle Idare kesin
mizanmin 630.02.99- Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezas1 ve Zamlar1 hesabi
boliimiinde toplam tutar1 77.102,69 olan 43 kayit bulundugu goriilmiis olup, bazi birimlerce
Sosyal Giivenlik Kurumu’na 6denen idari para cezalarimin da prim gideri gibi kaydedilmesi
sebebiyle 2019 yil1 igerisinde toplam ne kadar idari para cezasi 6demesi yapildigi, dolayisiyla

mali tablolarda toplamda ne kadarlik hata olustugu tespit edilememistir.
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BULGU 6: Belirlenmis Usul ve Esaslara Aykir1 Olarak Protokol Diizenlenerek
YIKOB (Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg) Odeneginden Ankara YIKOB’a
Kaynak Aktarilmasi

Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigiine ait olan YIKOB (Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi) 6deneginden, belirlenmis usul ve esaslara aykir1 olarak diizenlenen

protokolle Ankara YIKOB’a kaynak transferinde bulunuldugu gériilmiistiir.

Bakanliklar ile YIKOB’lar arasinda yapilan islemler ve iliskileri diizenlemek igin
Maliye Bakanligi ile I¢isleri Bakanlig1 tarafindan miistereken hazirlanan Bakanliklar ve Diger
Merkezi Idare Kuruluslarmin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Aracilifiyla
Yapacaklar1 Islemlerin Yiiriitiilmesine iliskin Usiil ve Esaslar ¢ikarilmistir. S6z konusu Usul
ve Esaslar’in Baskanliklara Kaynak Transferi baglikli 6’nc1 maddesinde; Bakanliklarin
yapilacak islere iliskin kaynak transferini bu amacla biit¢elerinde ayrilan 6deneklerden
tahakkuk islemi ile gerceklestirecegi, tahakkuk islemlerinin ise Bagkanliklarca bildirilen ilgili
ise ait hakedis raporlarina istinaden yapilacag: ifade edilmistir. Ayrica mevzuatina uygun
olarak sozlesmesinde ongoriilmesi kaydiyla 6n 6deme yapilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla
YIKOB’lar aracihigiyla yaptirilan islerde o&denek transferi ancak yiiklenici firmanin

diizenleyecegi hakedis raporuna istinaden gergeklestirilmelidir.

Yatirim Isletmeler Genel Miidiirliigii ile Ankara Valiligi arasinda 08.04.2019 tarihinde
imzalanan protokolle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Emek Hizmet Binasi ikinci Bodrum Kat

Tadilat, Bakim, Onarim Ve Dekorasyon Yapim Isi sozlesme bedelinin tamami olan

1.345.000,00 TL Ankara YIKOB’a aktarilmistir.

Bakanliklar hakedis raporlar1 ile ya da mevzuatina uygun olarak sdzlesmesinde
ongoriilmesi kaydiyla avans mahiyetinde kaynak transferinde bulunabilirler. Bu usul ve

esaslara aykir1 olarak Protokol diizenlemek suretiyle kaynak transferi ger¢eklestirilmemelidir.

BULGU 7: Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigii Tarafindan Yonetilen Galerilerde

Sergi Acan Kisi ve Kurumlardan Ucret Alinmamasi

Giizel Sanatlar Genel Midiirliigli yonetiminde bulunan galeriler ve sergi salonlarini

tahsisle kullanan gergek ve tiizel kisilerden herhangi bir licret alinmadigr goriilmiistiir.
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Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigii yonetiminde bulunan galeriler Devlet Glizel Sanat
Galerileri Yonetmeligi ile Bakanlik tarafindan yayimlanan Siireli Kullanim Yo6nergesinde yer
alan usul ve esaslar dogrultusunda idare edilmektedir. S6z konusu Yonetmeligin 8’inci
maddesine gore; Ankara’da bulunan galeriler dogrudan Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigline
bagli olarak, diger galeriler illerde Kiiltiir ve Turizm Miudiirliiklerine bagli olarak
caligmaktadirlar. Ayni1 Yonetmeligin 15’inci maddesinde ise Sergi agmak isteyen kisi ve
kuruluglarin  basvurular1 igerisinden sergilenmeye deger goriilen eserlerin  Galeri

Miidiirliigiince belirlenecegi ifade edilmistir.

Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Siireli Kullanim Yonergesinin 1’inci maddesinde bu
Yonergenin amacinin Bakanliga bagl miize, 6renyeri, kiiltiir merkezi salonlari, galeriler ve
diger mekanlarin kamu kurum ve kuruluslan ile gercek ve tiizel kisilerce, ekli listede
belirtilen iicretler dogrultusunda, kiiltiirel, bilimsel, sanatsal ve diger etkinlikler i¢in

gerceklestirilecek siireli kullanim islemleri oldugu ifade edilmistir.

Yonergenin 2’nci maddesinde; Bu Yonergenin konusunun, 1’inci maddede belirtilen
mekanlarin siireli kullanim ile ilgili basvuru, izin, {icretlendirme ve O6deme esaslari ile
kullanict tarafindan uyulmasi gereken hususlar1 kapsadigi belirtilmekte olup, yine ayni
Yonergenin 9’uncu maddesinde mekan tahsislerinde yonerge ekinde yer alan iicretlerin

gecerli oldugu ifade edilmistir.

Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigii galeri ve sergi salonlar1 anilan Yo6nerge kapsaminda
yer almaktadir. Ancak mevcut galeri ve sergi salonlarinin bir kismi Yonerge ekinde yer alan
tahsis cetvelinde yer almamaktadir. Yonerge hiikiimleri biitiin mekanlar1 kapsamakta olup
Yonerge ekinde yer alan tahsis cetvelinde de tiim galeri ve sergi salonlar1 yer almalidir. Buna
iligkin tahsis islemleri de Yonergede yer alan usul ve esaslar cercevesinde iicretli olarak

yiiriitiilmelidir.

Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigline bagli bulunan tiim galeri ve sergi salonlarinda
2019 yilinda 271 adet faaliyet gergeklestirilmistir. Ancak bu faaliyetlerden herhangi bir iicret

alimmamustir.

Galeri ve sergi salonlariin Siireli Kullanim Yonergesi cercevesinde iicretli olarak

tahsis edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii, 19.06.1979
tarthinde kabul edilen 2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu uyarinca

kurulmus olup kamu tiizel kisiligine sahiptir.

Genel biitceden 06denek almaksizin kendi kaynaklar1 ile yonetilen Doner Sermaye
Isletmesi Merkez Miidiirliigii, Ulkemizdeki kiiltiir varliklarmin korunup gelecek nesillere
aktarilmasi, kiiltlir ve turizm altyap1 yatirimlarinin gelistirilmesi ve iilkemizin tanitimi i¢in her

yil biitce imkanlari ¢ergevesinde 6denek destegi saglamaktadir.

2252 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Déner Sermaye Kanunu ve Doner Sermaye
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin amag ve
hedefleri; eski eserler, anitlar, miizeler, kiitliphanecilik, bibliyografya, dokiimantasyon,
enformasyon, yayin, tanitma, giizel sanatlar, sahne sanatlari, arsiv, folklor, el sanatlari, sinema
sanati, kiiltiir merkezleri ve bunlar gibi mal veya hizmet iiretim ve satisini igeren isletme
alanlarinda kullanmak, kiiltiir veya turizm yatirimlarinin alt yapr hizmetlerini yapmak, her
tiirlii baski, dagitim ve reklam isleri ile afisler, turistik ve tanitict yayinlar yapmak ve bunlarla
ilgili tesisler kurmak, film, fotograf, plak ve hatira esyas1 hazirlamak, satis yerleri ve sergiler
acmak, radyo ve televizyon programlari, folklor gosterileri, festivaller diizenlemek ve turizm
konularinda yerli ve yabanci kuruluslarla ortaklik kurmak, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
kapsamindaki her tiirlii eserin tiim mali haklarim1 yurt i¢inde ve yurt diginda satin almak, bu
haklar1 kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurum ve kuruluslari niteligindeki meslek
orgiitlerine, mahalli idarelere, Bakanligin amag¢ ve gorevlerini gerceklestirmek i¢in bedelsiz

kullandirmak veya {igiincii kisilere satmaktir.

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin temel politikalar1 ve 6ncelikleri ise,
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin amag¢ ve hedefleri kapsaminda gerceklestirilmesi planlanan
proje, faaliyet ve hizmetlere biitge imkanlart dogrultusunda katkida bulunmak, Bakanliga
bagli miize ve Oren yeri giseleri ile ticari mekanlarin isletilmesi, Bakanliga tahsisli
tasinmazlarin kiralanmasi ve kisa siireli tahsisleri, Bakanlik faaliyetlerinin finansal olarak
desteklenmesi, Bakanligin ticari faaliyet ve operasyonlarinin yiiriitiilmesi, gelir artirict
igbirligi modellerinin  gelistirilmesi, geleneksel el sanatlarimizin gelistirilmesi ve

desteklenmesi ile Bakanlik yayinlarinin satigidir.
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Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii, personel sayis1 ve biitge bilyiikliigii

bakimindan Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin en 6nemli birimleri arasinda yer almaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin gérev ve faaliyetlerini yiiriitiirken

tabi oldugu temel mevzuat asagida belirtilmistir:
- 2252 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Doner Sermaye Kanunu
- Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Doner Sermaye Y 6netmeligi
- Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi

- Miize ve Orenyerlerine Girislerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonerge
- Stireli Kullanim Y 6nergesi
1.2 Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2252 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Doner Sermaye Kanunu’nun Kurulus baglikli
6’ nc1 maddesinde; doner sermayenin biit¢e, bilango ve hesaplarin1 diizenleme, inceleme,
doner sermaye ile ilgili biitlin mali ve yonetsel isleri diizenlemek ve yonetmek tlizere Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi merkez kurulusunda ve saymanlik Orgiitiine sahip olmak iizere “Doner
Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii” ve ayrica merkez ve tasra orgiitiinde, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi karari ile doner sermaye verilen her birimde “Déner Sermaye Isletmesi”

kurulacag1 ongoriilmiistiir.

Halihazirda Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine bagh iki Isletme
Miidiirliigii bulunmakta olup saymanlik islemleri Kiiltir ve Turizm Bakanligi Merkez

Saymanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

2019 yili Aralik ay1 sonu itibartyla Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine
bagli 4.445 personel gorev yapmaktadir. Bu personelin 376’s1 657 sayili Kanunun 4 (A)
maddesi kapsaminda memur statiisiinde, 9’u 657 sayili Kanun’un 4 (B) maddesi kapsaminda
sozlesmeli statiide ve 4060°1 ise 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda siirekli

is¢i statiisiinde istihdam edilmektedir.

Personel dagilimi asagida gdsterilmistir:
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Tablo 8: Merkez ve Tasra Personel Dagilimi

Gorev Yeri Memur | Sozlesmeli Isci Toplam
Merkez 110 1 829 940
Tasra 266 8 3231 3505
TOPLAM 376 9 4060 4445
1.3. Mali Yapr

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin 2019 yili muhasebe, hesap ve
islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimleri
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini
gostermek iizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573’ iincii maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi muhasebe sistemi olarak Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yénetim Sistemini (DMIS) kullanmaktadir. Tiim

kayitlar bu sistem tizerinden tutulmakta ve takip edilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin biitce uygulama sonuglari, isletme tarafindan hazirlanan
kesin hesap cetvellerinde gosterilmekte ve bu cetveller, bir yillik uygulama sonuglarini

gostermektedir.

Isletmenin gelir biitcesi; satis gelirleri, diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar ile
olagandis1 gelir ve karlardan, gider biitgesi ise; faaliyet giderleri, satiglarin maliyeti, diger

faaliyetlerden olagan gider ve zararlar ile olagan dis1 gider ve zararlardan olugmaktadir.

Tablo 9: Biit¢ce Gelirlerinin Tiirlerine Gore Dagilim

2019 Yilinda Gerceklesen

R Onaylanan Gerceklesen | Gerceklesme Toplam

Kod Gelir Tiiri Biitce Odenegi | Gelir (TL) | Oram(TL) Gelire
(TL) Orani (%)

3 Mal Ve Hizmet Gelirleri + Kira 933.876.230,24 | 890.750.199,91 95% 91,29%

Alinan Bagis ve Yard Ozel Gelirler 3.000.000,00 4,795.341,91 160% 0,49%
Sermaye Gelirleri 1.000,00

9 Diger Gelirler 83.933.212,15 80.225.215,65 96% 8,22%

Toplam 1.020.810.442,39 | 975.770.757,47 96% 100,00%
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Tablo 10: Biit¢e Giderlerinin Tiirlerine Gore Dagilimi

2019 Yih Gergceklesen
oo | Corseteen | Gorseteme | topa
(TL) (%)
1 Personel Gideri 257.049.723,54 | 287.326.549,46 112% 32,23%
2 Sgk Odemeleri 80.000.000,00 59.618.449,82 75% 6,69%
3 Mal Ve Hizmet Alim1 518.882.196,41 | 454.954.000,40 88% 51,04%
5 Cari Transferler 136.504.000,00 | 61.522.097,57 45% 6,90%
6 Sermaye Giderleri 128.000,00 576.658,44 451% 0,06%
10 Ek Odeme 28.246.522,44 27.453.084,20 97% 3,08%
Toplam 1.020.810.442,39 | 891.450.839,89 87% 100,00%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiirlitmektedir. Dosim Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Kesin mizan,
¢ Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Ankara Kiiltiir ve Turizm Doner Sermaye isletme Merkezi
Miidiirliigii 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1”
boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hazine Hissesi ve SHCEK (Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme

Kurumu) Paymin Hatah Hesaplanmasi

Kurum yiikiimliiliiklerinden Hazine pay1r ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu payimin hatali hesaplanarak ilgili Kurumlara eksik 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 18’inci maddesine gore yillik briit hasilatin
% 1’1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna, 5234 sayili Baz1 Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 1’inci maddesine
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen aylik briit hasilatin % 5’1 Hazine pay1

olarak ilgili saymanliklara aktarilmaktadir.

Bunun yani sira 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97°nci
maddesinde gercek ve tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5’inin
belediye payr olarak ayrilmasi ve tahsilatin1 takip eden ertesi ayin 15°nci glini ilgili

belediyeye aktarilmasi gerekmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 290 ve 562’nci
maddeleri gayr safi hasilatin nasil hesaplanacagi ve muhasebe kayitlariin nasil tutulacagini

acgiklamaktadir.

Buna gore gayri safi hasilat;

. 60- Briit Satislar

. 64- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar

. 67- Olagandis1 Gelir ve Karlar gruplarindaki hesaplarin alacak toplamlarindan,
. 61- Satis indirimleri grubunda yer alan hesaplarin borg toplamlari ¢ikarilarak,

elde edilmektedir.

Belediye pay1 olarak ddenen tutar kurum gayri safi hasilati igerisinde yer almaktadir.
Dolayistyla SHCEK pay1 ve Hazine hissesi hesabi matrahinda Kurumun Belediye pay: olarak

0dedigi % 5’lik tutarin da yer almas1 gerekmektedir.

Bakanliga bagli 54 miize ve Oren yeri gigesini igleten kiraci firma ile yapilan sézlesme
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geregi % 5’lik belediye payr Kurum hesabina aktarihip ilgili belediyeye 5denmekteydi. Ancak
05.02.2019 tarih ve 25 sayilh DOSIMM (Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii)
Yonetim Kurulu Karariyla; Kiraci firma tarafindan ilgili Belediyeye aktarilmak iizere iletilen
paylarin gayri safi hasilat igerisinde yer almasi nedeniyle bazi miize ve Gren yerlerinin
giriglerinden elde edilen hasilatin % 5’inin SHCEK ve Hazine pay1 hesaplamalarma dahil
edilmemesi igin s6z konusu payin Miidirlik hesaplarina aktarilmadan direkt ilgili

Belediyelere gonderilmesine karar verilmistir.

Bu dogrultuda yapilan islemler neticesinde SHCEK pay1 ve Hazine hissesi matrahi
19.984.904,90 TL azalmistir. SHCEK’e 199.849,05 TL, Hazine hissesi olarak ilgili
Saymanliga 999.245,25 TL eksik 6deme yapilmistir.  Dolayisiyla s6z konusu karar
dogrultusunda yapilan islemler 770 Genel Yonetim Giderleri ile 362 Odenecek Déner
Sermaye Yiikiimliiliikkleri hesaplarinin 1.199.094,29 TL hatal1 gosterilmesine sebep olmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Kredi Kartlarimin Miizekart Ozelligi Kazanmasma Tliskin
Protokol Geregi Elde Edilen Gelirden idare Payinin Eksik Ahnmasi

... Bankas1 kredi kartlarinin miize kart 6zelligi kazanmas1 karsiliginda Kiraci firmaya
yatirilan iicretten DOSIMM (Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii) idare pay1 eksik

alimastir.

... Bankasi, Bakanlik tarafindan ihale edilen miize ve Oren yerleri gise girislerini
isleten Kiraci firma ve Miidiirliikk arasinda imzalanan tiglii ek protokolle ... Bankasi Kredi
Kartlarinin belirlenen iicret karsiliginda miize ve Oren yerlerine iicretsiz giris 6zelliginin

devam etmesi kararlastirilmistir.

S6z konusu protokol 2014 yilinda Miidiirliik, ... Bankasi ve o donem miize ve 6ren
yerlerini igleten kiraci firma arasinda imzalanmistir. Bu protokole gore ... Bankasi kredi
kartlar1 miize kart 6zelligine sahip olarak kullanicilarina Bakanliga bagli miize ve oren
yerlerine {icretsiz giris hakki tanimaktadir. Bunun karsiliginda protokolde belirlenen tutar ...
Bankasi tarafindan kiraci firmaya yatirilmakta ve kiraci firma tarafindan hasilat paylasimi
esaslt sdzlesme geregi Idare payr Miidiirliik hesaplarma aktarilmaktadir. Bir énceki kiraci

firma ile akdedilen sozlesme geregi idare payr % 83 olarak belirlendiginden ... bankasi
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tarafindan 6denen meblagin % 83’1 Midiirliikk hesaplarina aktarilmistir.

Bir 6nceki Kiraci firmanin 3. taraf olarak imzaladig1 Protokol siiresi bitince, mevcut
kirac1 firma sézlesme tarafi olarak dahil edilerek ek protokoller imzalanmistir. Mezkir ek
protokoller geregi ... Bankas1 Kredi Kartlarinin Miizekart 6zelligi 4 ay siireyle devam etmis
olup mukabilinde ... Bankas1 Katma Deger Vergisi dahil toplam 2.507.000,00 TL’yi yeni
kiraci firmaya 6demistir. Kiraci firma bu islemler neticesinde alinan tutarin % 10’ una tekabiil

eden 250.700,00 TL’yi Idare pay1 olarak Miidiirliik hesaplara aktarmustir.

Miidiirliik ile kiract firma arasinda 19.03.2018 tarihinde imzalanan hasilat paylasimi
esasl sdzlesme ve eki idari Sartnameye gore elde edilen gelir bilet geliri oldugundan Is
Bankasi tarafindan 6denen rakamin % 80’ inin idare payi olarak Miidirlikk hesaplarina

aktarilmasi gerekmektedir.

Bunun yani sira mezkir protokol 31.08.2018 tarihinde sona ermistir. 31.08.2018 tarih
ve 336 sayili Yonetim Kurulu Kararinda mevcut protokoliin siiresi bittikten sonra
yenilenmemesi durumunda ... Bankasi Kredi Kartlariyla yapilacak olan girislerin %25
indirimli olarak saglanmasi ve elde edilecek hasilatin paylasiminda kiraci firma ile akdedilen
sozlesme geregi Idare paymim % 80 olarak aktarilmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda
31.08.2018 tarthinden sonra ... Bankasi kredi kartlar1 kullanilarak yapilan girislerde kiraci

firma Idare paymi % 80 olarak hesaplamis ve Miidiirliik hesaplarina aktarmustir.

Bir énceki Kiraci firma Idare payr olarak hasilatin % 83’ iinii génderirken, mezkir
protokolde bu konuda herhangi bir degisiklik olmamasina ve protokol bittikten sonra yapilan
girislerde de kiraci firma ile imzalanan sdzlesme geregi hasilatin % 80 inin Idare pay1 olarak
gonderilmesine ragmen ek protokoller siiresince yapilan girislerden elde edilen gelirlerin %

10’ unun Idare pay1 olarak génderilmesi sézlesme hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Miidiirliik idare paymin % 10 olarak hesaplanmasi nedeniyle 102 Bankalar Hesabi ile

600 Yurti¢i Satiglar Hesab1 1.754.900,00 TL eksik yansitilmaktadir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhk Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idare biinyesindeki iscilerin yillik izinlerinin Kanuna uygun sekilde kullandirilmadig

gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
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iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nct maddesinde yillik iznin 53'linci maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60'inc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacag,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
3.3.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

4857 sayili Kanun'un 56'nci maddesinde yillik iznin 53'lincii maddede gosterilen
stireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine
gore asil yapilmasi gereken yillik iznin kullandirilmasidir. Nitekim 4857 sayili Kanun'un
“Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103'tincii maddesinde, “Yillik dicretli izni bu
Kanunun 56 nci maddesine aykirt olarak bdlen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve
dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykirt olarak odeyen veya eksik odeyen veya 59 uncu
maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait
ticreti 6demeyen veya 60 inct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak
izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her

isci i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemeler cergevesinde goriilmektedir ki, is¢i de, isveren de yillik izin
hakkindan feragat edemez. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is sozlesmesi
son buldugunda yasa hiikkmii geregi izin alacag iicrete doniismektedir. Odeme de son iicret
iizerinden yapilacagindan iscinin eline ¢ok yiiksek bir miktar gecebilmektedir. Bu uygulama
yasal degildir. Ciinkii kullanilmayan izinlerin son iicret iizerinden 6denmesi iscilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna
izin vermemesi, Anayasal bir hak olan izni is¢ilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin

alacaklarinin tlicrete doniismesi halinde kurum zararina sebebiyet vermektedir.

Yapilan incelemede is¢ilerin kullanilmayan izinlerinin oldugu, bu sebeple 2019 yih
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igerisinde briit 266.233,50 TL birikmis yillik izin {icreti 6demesi yapildigi goriilmiistiir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca isgilere yillik izinleri kanunun 6ngordiigii sekilde
kullandirilmalidir. Idare biinyesinde oncelikle birikmis yillik izinler olmak iizere isgilerin

yillik izin planlamasinin idarece yapilmasi ve izinlerin kullandirilmasi tavsiye olunur.
BULGU 3: Mevzuat Geregi Ucrete Tabi Olan Miizekart'in Ucretsiz Verilmesi

Idarenin gelir kaynaklar1 arasinda yer alan Miizekartlarin, DOSIMM (Déner Sermaye
Isletmesi Merkez Miidiirliigii) Yénetim Kurulu karariyla bazi kisilere iicretsiz olarak verildigi

tespit edilmisgtir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin ilgili kisminda

aynen:

“Genel biit¢ceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara baglh doner
sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari,
genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklar: ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri
tamamlamncaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluglar ve oézel
hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluglart ile bunlara bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir

kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.

Cumhurbagkant birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit
etmeye yetkilidir...” denilmek suretiyle kapsam dahilindeki idarelerin mal ve hizmet

fiyatlarinda dair esaslar belirlenmistir.

2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu'nun “Gelir kaynaklari” baslikli

5’nci maddesinin ilgili kisminda;

(13

a) Miizelerle, Devlet Tiyatrolari ve Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliiklerince
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diizenlenenler disindaki, tiyatro, bale, opera, konser, sinema ve benzeri yerlere giris iicreti

dahil, her tiirlii ticretler,

b) Her c¢esit hizmet, mal, sanat eseri, kiiltiir malzemesi, yayin ve benzeri satig

gelirleri...” diizenlemesi yer almaktadir.

Miizekart, Bakanliga bagli miize ve orenyerlerini 1 yil boyunca smirsiz olarak (her
miize ve Orenyeri i¢in yilda 2 ziyaretle sinirli) ziyaret etme olagani tantyan, fiyati, tiirleri ve
kullanim esaslar1 Miidiirliikk tarafindan belirlenen, satist Midiirlik tarafindan yapilan,
yukarida Ozetlenen Kanun hiilkmiinden de anlasilacagi lizere Bakanligin gelir kaynaklari

arasinda yer alan bir karttir.

Idare hesaplarinin incelenmesi sonucunda, DOSIMM Yénetim Kurulu’nun 91 No’lu
karar1 ile “Bakanlik Makaminin uygun gérecegi kisilere bila bedel verilmek iizere, Ozel
Kalem Miidiirliigii ya da Basin Miisavirligi tarafindan Merkez Miidiirliigiimiizden farkh
zamanlarda talep edilecek toplam 300 adet Miizekart+'m Bakanlik Makaminca bildirilen sayt
ve zamanda ve istenilen hizda iiretilebilmesi icin Doéner Sermaye Isletmesi Merkez
Miidiirliigiince hazirlanmast ve ilgili kisi ya da birime teslim edilmesi icin yetki verilmesine,
Bakanlik Makaminin onayina sunulmak iizere oy birligi ile karar verilmigtir...” denilmek
suretiyle 300 adet Miizekart bastirilarak Ttcretsiz dagitilmasi karart almmustir. Yapilan
incelemede mezkur karar uyarinca 138 adet Miizekart bastirilarak {icretsiz dagitildig: tespit

edilmistir.

Yukarida 6zetlenen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere, idarece iiretilen mal
veya hizmet bedellerinde indirim veya istisna yapilabilmesi, ancak belli sartlar altinda ve belli
makamlarm onayiyla miimkiindiir. Bu sebeple DOSIMM Y &netim Kurulu’nun bdyle bir karar
alma yetkisinin bulunmadigi degerlendirilmekte olup, iicretsiz Miizekart uygulamasinin

mevzuata aykiri oldugu diisiintilmektedir.
BULGU 4: Miize Girisleri ve Alan Kiralamalarindan Ucret Alinmamasi

Idarenin gelir kaynaklar1 arasinda yer alan miize giris iicretleri ile alan tahsis
bedellerinin, DOSIMM (Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii) Yénetim Kurulu
karariyla bazi kisi, kurum, kurulus, dernek, vakif ve diger tiizel kisilerden alinmadig: tespit

edilmistir.

4736 sayilh Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
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Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin ilgili kisminda

aynen:

“Genel biit¢ceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara baglh doéner
sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari,
genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklar: ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, o6zel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri
tamamlanmincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve ozel
hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluslart ile bunlara bagl is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde igletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir

kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.

Cumhurbagkani birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar: tespit

2

etmeye yetkilidir...” denilmek suretiyle kapsam dahilindeki idarelerin mal ve hizmet

fiyatlarinda dair esaslar belirlenmistir.

2252 sayih Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu'nun “Gelir kaynaklar1” baglikli

5°nci maddesinin ilgili kisminda;

a) Miizelerle, Devlet Tiyatrolart ve Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliiklerince
diizenlenenler disindaki, tiyatro, bale, opera, konser, sinema ve benzeri yerlere giris iicreti

dahil, her tiirlii ticretler,
b) Her ¢esit hizmet, mal, sanat eseri, kiiltiir malzemesi, yayin ve benzeri satis gelirleri,

c) Tasimir mallarla, Kiiltiir Bakanligina tahsis edilen ve doner sermaye hizmetlerinde
kullanilan tasinmaz mallarin ve tesislerin sergi, yeme, i¢me, dinlenme yerleri ile salon, biife

ve otoparklarinin isletme ve kira gelirleri” dlizenlemesi yer almaktadir.

Miize ve Orenyerlerine Girislerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&nerge ve

eklerinde, Bakanliga bagli miize ve drenyerlerinin girig bileti fiyatlar1 diizenlenmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Siireli Kullanim Yonergesi ve eklerinde ise Bakanliga
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baglh miize, orenyeri, kiiltiir merkezi salonlari, galeriler ve diger mekanlar kamu kurum ve
kuruluslar ile gercek ve tlizel kisilerce kiiltiirel, bilimsel, sanatsal ve diger etkinlikler icin

gegici siireli kullanim {icretleri diizenlenmistir.

Idare hesaplarnin incelenmesi sonucunda, DOSIMM Yénetim Kurulu’nun 2019 yili
icerisinde mubhtelif kisi, kurum, kurulus, dernek, vakif vb. gergek ve tiizel kisilere cesitli
etkinlikler i¢in toplam 269 adet {icretsiz ziyaret izni ve iicretsiz alan tahsisi karar1 aldig1 tespit

edilmistir.

Yukarida 6zetlenen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere, idarece tiretilen mal
veya hizmet bedellerinde indirim veya istisna yapilabilmesi, ancak belli sartlar altinda ve belli
makamlarin onayityla miimkiindiir. Bu sebeple DOSIMM Yoénetim Kurulu’nun iicretsiz
ziyaret izni verme ve tahsis yapma yetkisinin bulunmadigi degerlendirilmekte olup, iicretsiz

ziyaret ve tahsis uygulamasinin mevzuata aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

BULGU 5: Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin Organizasyon

Yapisinin Yeniden Yapilandirilmasi

DOSIMM (Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii)’in fiilen uygulanan
birimlerin ayrmntili bir gorev dagilimina ve is akis semalarina dayanmamasi yetki ve
sorumluluk karmasasi yaratacak diizeyde olup, tanimlanmig gérevleri olan birimlerin gelir ve
gider sorumlulugu cergevesinde diizenlenmesi ve diger destek birimlerinin de tekrar

diizenlenerek organizasyon semasinin revizesinin gerektigi goriilmiistiir.

Miidiirliigiin - gelirlerinin  arttirilmasi, biitce ve mali disiplininin saglanabilmesi,
faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilebilmesi, ticari operasyonlarinin karli hale
getirilebilmesine yonelik calismalara devam edilmekte olup, s6z konusu c¢aligmalarin
basariyla neticelendirilmesini saglamak {izere mevcut organizasyon yapisinda bazi

degisikliklerin yapilmas1 gerekmektedir.

2252 sayih Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Doner Sermaye Kanunu 27/06/1979 giin ve
16679 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmis olup, s6z konusu kanun

uyarinca yapilacak her tiirlii islem Doner Sermaye Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Miidiirliik biinyesinde uygulamadan kaynaklanmis ve Yonetim Kurulu Karar ile 13
birim olusturulmustur. Bu birimlerde c¢alisan personelin bir kismi memur statiisiinde

gorevlendirme, geriye kalan diger personel ise siirekli is¢ci veya isletme iscisi eliyle faaliyetler
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yiirlitiilmektedir.

Uygulamadan kaynaklanan bu durum Miidiirliige tahsis edilen kadro ve pozisyonlarin
birgogunun bos birakilmasi ile mevcut is ve islemlerin ylriitiilmesini ¢esitli risklere agik hale
getirmistir. Bir milyar1 gecen biitceye sahip kurumun gerek gelir getirici faaliyetlerde
imzalanan s6zlesmelerin ¢coklugu ve takibi, gerekse biiyiik ¢apli ihalelerin karmasik yapis1 bir
yandan mali sorumluluklar diger yandan halkla iligkiler agisindan 6nem arz etmektedir. Gider
acisindan ise Bakanhigmm bircok 6nemli projesi DOSIMM katkilariyla  yiiriitiilmekte

oldugundan personelin nitelik ve niceligi ayrica dnem kazanmaktadir.

Isletme ve sube miidiirliiklerinin gérev tamimlarinin yapilarak ilgili kisilerin
gorevlendirme olarak degil vekaleten bu isi yapar hale getirilmesi, sartlari uyanlarin atanmasi
veya zamanla gorevde yiikselme sinaviyla atamalarin gergeklestirilmesi, kurum insan
kaynaklarinin liyakat ve ehliyet ilkeleri c¢ercevesinde etkin ve verimli kullanilmasi

saglanmalidir.

BULGU 6: Odenen Vergi Cezas1 i¢cin Kurumun Mali is ve Islemlerini Takip

Eden Yeminli Mali Miisavirlik Firmasina Riicu Edilmemesi

Istanbul’da yer alan bir tasinmazin kiralama isine iliskin olarak eksik alinan hasilat
payr ve bu paymn vergisel agidan incelenmesi sonucunda kesilen vergi cezasinin biitgeden
O0dendikten sonra Kurumun mali is ve islemlerini takip eden yeminli mali miisavirlik

firmasina riicu edilmedigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Baskanlig: tarafindan diizenlenen
inceleme raporunda 20142018 yillar1 arasinda Kiraci ile DOSIMM (Déner Sermaye
Isletmesi Merkez Miidiirliigii) arasinda akdedilen sdzlesme gergevesinde yapilan hatali
islemlerle ilgili olarak Miidiirliige, 6zel usulsiizliik vergi cezasi, vergi ziyai cezasi ve gecikme
faizi olmak iizere toplam 183.347,10 TL ceza kesilmistir. S6z konusu ceza Miidiirliik
tarafindan 15.08.2019 tarih 6386 say1, 21.11.2019 tarih ve 9572 sayili muhasebe islem fisleri
ile 6denmistir. Kesilen cezalarin ait oldugu 2014-2018 yillar1 arasinda Miidiirliigiin mali is ve
islemleri Tam Tasdik Sozlesmesi kapsaminda bir yeminli mali miisavirlik firmas1 tarafindan

takip edilmistir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Kanunu’nun 12’ nci maddesinde tasdikin konusu agiklanarak, tasdikten dogan sorumluluk
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diizenlenmistir. S6z konusu maddede yeminli mali miisavirlerin, ger¢ek ve tiizel kisilerin veya
bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri,
muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim
standartlarina gore incelendigini tasdik ettikleri ve yeminli mali miisavirlerin yaptiklari
tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklari; yaptiklar1 tasdikin dogru olmamasi halinde,
tasdikin kapsamu ile sinirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan
mikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari, yeminli mali miisavirlerin
yaptiklar1 tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agikga belirtecekleri ve bu Kanun
hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi yasalari ve diger yasalardaki sorumluluklarinin

sakli bulundugu hiikiim altina alinmustur.

Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 20’nci maddesinde, yeminli mali
miisavirlerin inceledikleri ve sonucunda tasdik raporlar1 diizenledikleri konu ve belgelerin
gercegi yansitmamasi ve dogru olmamasi halinde, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek
cezalardan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ve 3568 Sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun yerine
getirilmesinde Borg¢lar Kanununun “Tam Teselsiil” hiikiimlerinin uygulanacagi ifade

edilmistir.

Bu dogrultuda 6denen 6zel usulsiizliik vergi cezasi, vergi ziyai cezasi ve gecikme faizi

icin hizmet satin alinan Yeminli Mali Miisavirlik firmasina riicu edilmesi gerekmektedir.
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