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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan
bir diizen i¢inde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danmismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan
kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip {iniversiteler Devlet tarafindan kanunla
kurulur.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden 17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 5467 sayili “Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt Kanunu, Yiiksekdgretim Kanunu,
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu fle 78 ve 190 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,” ile kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitlin yiiksekdgretim
kurumlarinin ve iist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklart
ile egitim-6gretim, aragtirma, yayim, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile
esaslar1 bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu 1981°den beri yiirtirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarimin gorevleri
sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - Og8retim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde,
toplumun ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime
dayali cesitli diizeylerde egitim - &gretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danigmanlik
yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik
sekilde kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin
ihtiyac1 olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim
verilerini s0z, yaz1 ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme

ve tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,
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e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y®nlerden ilerlemesini ve
gelismesini  ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu
kuruluglarima Onerilerde bulunmak suretiyle Ogretim ve arastirma konusu yapmak,
sonuglarint toplumun yararina sunmak ve kamu kuruluglarinca istenecek inceleme ve
arastirmalar1 sonuglandirarak diisiincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢inde, Orgilin, yaygin, siirekli ve agik egitim
hizmetini tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak ¢alisma
ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla
isbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici dnerilerde bulunmak,

h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksek6gretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - Ogretim esaslarini
gelistirmek, doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatdrliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektor Yardimcilari, Koordinatdrliik, Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Dis iliskiler Ofisi, Bilimsel Arastirma Birimi,
Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimceisi ile bunlara bagh 8 Daire Bagkanligi ve Hukuk

Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin ana kampiisiinde 2 Enstitii, 7 Fakiilte, 1 Yiiksekokul, 2 Meslek
Yiiksekokulu, 16 Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagli 6 Boliim mevcut olup
ana kampiis disinda 1 Enstitii 6 Fakiilte, 4 Yiiksekokul, 4 Meslek Yiiksekokulu faaliyet

gostermektedir.
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Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 1520°dir. Bu personelden
1093’u akademik personel olup 3’ii yabanci uyrukludur ve sdzlesmeli personel statiisiinde
calismaktadir. Universitenin idari personel sayis1 424 olup 35°i sézlesmeli olarak istihdam
edilmektedir. Siirekli is¢i sayist ise 360°dir. Akademisyenlerden 85 tanesi diger
iiniversitelerde yiiksek lisans ve doktora egitimi icin 1 kiside farklt gorevler igin
gorevlendirilmisken Recep Tayyip Erdogan Universitesinde diger iiniversitelerin kadrosunda

olan 2 akademisyen mevcuttur.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Recep Tayyip Erdogan Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin
130’uncu maddesi uyarinca Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta,
Milli Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara

uygun olarak igleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amacg ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alam igerisinde Recep Tayyip Erdogan Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adna tiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektdor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Recep Tayyip Erdogan Universitesi de
Kurulun tiyesidir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve
isleyisi, kamu biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi
ve raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 211.382.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yi1l icinde Odenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
285.700.700,00 TL’ye ulagsmis olup 6denegin %81°1 yani 230.973.865,85 TL’si kullanilmustir.
Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biitcesinde yer alan édeneklerin dagilimi

ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gdsterilmistir.

Tablo 1: Gider Gerg¢eklesme Tablosu

2019 MALI YILI BUTGE GIDERLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic Odenegi[Toplam Odenek (TL)[Toplam Harcanan |Gergeklesme
(TL) (TL) Orani (%)

830.01-Personel 146.805.000,00 147.814.100,00 146.915.686,54 (% 99

Giderleri

830.02-Sosyal Giivenlik [20.820.000,00 21.226.000,00 21.165.182,23 % 99

Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet 10.830.000,00 13.120.350,00 12.273.131,13 % 93

IAhm Giderleri

830.05-Cari Transferler [4.551.000,00 4.973.250,00 4.109.184,99 % 83

830.06-Sermaye 28.376.000,00 98.567.000,00 46.510.680,96 % 47

Giderleri

TOPLAM 211.382.000,00 285.700.700,00 230.973.865,85 % 81

Ekonomik simiflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme

rakamlari ise asagidadir.
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Tablo 2: Gelir Gerg¢eklesme Tablosu

2019 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gerg¢eklesen Tutar | Gerg¢eklesme
Tahmini (TL) (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 4.233.000,00 10.604.392,74 % 250

Gelirleri

800.04-Alinan Bagis ve 203.994.000,00 219.216.312,00 %107

Yardimlar ile Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 3.155.000,00 18.763.979,70 %594

TOPLAM 211.382.000,00 248.584.684,44 %117

Universitenin dénem faaliyet geliri 322.350.537,62 TL, gelirlerden indirim, iade ve
iskontolar1 80.229,94 TL, faaliyet gideri 208.030.472,98 TL olup 2019 yilin1 114.239.834,70

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanliina verdigi yetkiye istinaden Bakanliin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planim1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime

sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde
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yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag.

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumda i¢ kontrol sistemi calismalari Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin
koordinatorliiglinde, Rektorlik makamindan alinan 03.04.2009 tarihli ve 100 sayili olurla
Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlama grubunun olusturulmasiyla ilk
olarak 2009 yilinda baslamistir. Calismalara ivme kazandirilmasi ve i¢ kontrol sistemine
iligkin eylem plan1 olusturulmasi i¢in, Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani
hazirlama grubunun ekip iiyeleri ile sirasiyla 30 Nisan, 7 Mayis, 14 Mayis, 26 Mayis, 4
Haziran 2009 tarihlerinde toplantilar yapilmis ve eylem plan1 hazirlanmistir. Hazirlanmis olan
I¢ Kontrol Eylem plan1 17.07.2009 tarihlerinde i¢ kontrol izleme ve ydnlendirme kurulunda
goriistilerek son sekli verilmis ve iist yonetici onayma miiteakip bakanliga gonderilerek

yiirlirliige konulmustur.

Mevcut eylem plant 19.09.2013 ve 12.02.2015 tarihlerinde revize edilmis ancak
Idarenin biitce dis1 kaynaklari arasinda yer alan Doner Sermaye Isletmesine eylem planinda

yer verilmemistir

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmm uygulanmaya basladign 2009 yilindan

giinlimiize degin yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;
e Kontrol Ortami Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y onelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi,

-Tim personelin “Etik Sozlesmesi’ni imzaladigt ve personel dosyalarina bu

sozlesmelerin eklendigi,

-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasinda
ic kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususlarin

bildirilmesine yonelik duyurularin gerceklestigi,
-Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,
-Is akis semalarinin 2019 yilinda giincellendigi,
e Risk Degerlendirme Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Kurum stratejik planinin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biitcesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

-Idarenin amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
tanimlandi81, kontrol faaliyetleri belirlendigi, Recep Tayyip Erdogan Universitesi Kurumsal
Risk Yonergesinin 18.01.2019 tarihli ve 126 sayili Universite Senato karariyla yiiriirliige
konuldugu, 2019 yili igerisinde risk kayit formu, onem derecesine gore risk listesi ve risk

oylama formlarinin tamamlandig1 ancak risk eylem planinin hazirlanmadigi,
e Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” gercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslarda belirtilen &n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&nergesi hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,
e Bilgi ve iletisim Standartlar1 ve Genel Sartlarma Y6nelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuclarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandig,

- RTEU ‘de Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve
analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanan REBIS Bilgi Yonetim Sistemi kullanildig,
birimler tarafindan REBIS altinda olusturulmus modiiller iizerinden gerekli veriler girildigi ve

ithtiya¢ durumuna gore rapor alinabildigi,
e Izleme Standartlar1 ve Genel Sartlaria Y6nelik;

- RTEU I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu 01.10.2018 tarih ve 24 sayili

Rektorliik oluru ile olusturulmustur.

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin 2018 yili
gerceklesme sonuclar1 2019 yili basinda hazirlanan <2018 Yili I¢ Kontrol Degerlendirme
Raporu’’ ile I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna génderilmis ve iist yoneticiye

raporlanmustir. I¢ Kontrol Eylem Planinin 2020 yilinda revize edilmesi planlanmaktadir.

-Kendisine 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen idarede 2019 yil1 itibariyle 2 adet i¢
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denet¢i oldugu, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagl I¢ Denetim Birimi

bulundugu, birimde i¢ kontrol sistemine yonelik denetimin de gerceklestirildigi,

Anlagilmis olup sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili dGnemli mesafeler kaydedildigi

belirlenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait tasginmazlarin bir kisminimn cins tashihlerinin yapilmadigi; bu
nedenle de mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinda goriinen cinslerinin birbirine uygun

olmadig tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 02.10.2006
tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi > baslikli 10'uncu

maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda

bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamast
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durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim gsekli ile kayitlara alimr. Kamu idareleri

tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna
iliskin  mali  yiikiimliiliikler  kullanicilar  tarafindan  karsidanir.”  denilmistir.  Ayni
Yonetmelik’in 11’inci maddesinde ise, kayit degisikligi islemlerinin nasil yapilacagi maddeler

halinde agiklanmustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, {Universite yerleskesindeki ingaatlar,
kamulagtirma ve imar plani diizenlemelerinin sona ermesinden itibaren taginmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin birbiri ile uyumlu hale getirilmesi

caligmalarina baglanilmasi uygun olacaktir.

BULGU 2: Tasmr Islemlerinin Yiiriitilmesinde Mevzuata Aykiriliklar

Bulunmasi

Universitenin tasmir islemlerine iliskin olarak érnekleme secilen birimler ve depolarda
yapilan incelemelerde ayrintilar1 asagida belirtildigi {izere mevzuata aykirt bazi hususlarin

bulundugu goriilmiistiir.

-Universiteye ait dayamkli tasinirlarm sicil numaralarnin kazima, damga vurma
veya etiket yapistirma suretiyle tasinirlarin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi

gerektigi halde bazi birimlerde bu iglem yapilmamustir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Tasinir Mal Yonetmeliginin 36’inc1 maddesinde; Giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara,
taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numaras: verilecegi, bu numaranin yazma, kazima,
damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin lizerinde kalici olacak sekilde
belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle numaralandiriimasi miimkiin olmayan

taginirlara bu islemin uygulanmayacag belirtilmektedir.

Dolayisiyla anilan Yonetmelik’in 36’inct maddesi uyarinca, kurumun dayanikli
tasinirlarina verilmesi gereken sicil numaralarinin kazima, damga vurma veya etiket

yapistirma suretiyle taginirin lizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi uygun olacaktir.

-Baz1 birimlerin oda, biiro, boliim gibi kisimlardaki dayanikli taginirlart i¢in listelerin
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diizglin tutulmadigi, demirbas, makine ve cihazlardan sorumlu kisilerin tespitinde de giicliikle

karsilagildig1 goriilmistiir.

Tagimir Mal Yonetmeliginin 10°’uncu madde (b) fikrasinda; Demirbas, makine ve
cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde 6/A 6rnek numarali Taginir Teslim

Belgesi diizenlenecegi,

(¢) fikrasinda; Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda,
biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in Dayanikli Tasinirlar
Listesinin, diizenlenecegi, bunlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmeyecegi, listenin,
istek yapan birim vyetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alan1 sorumlusu tarafindan

imzalanacagi belirtilmistir.

Belirtilen hiikiim geregi oda, boliim, atdlye gibi kisimlar i¢in dayanikli taginirlar
listesi diizenlenerek ortak kullanim alani sorumlusuna imzalatilmasi, cihaz ve aleti daimi
kullanacak kamu gorevlisi i¢in ise 6/A 0rnek numarali taginir teslim belgesinin diizenlenmesi

gerekmektedir.
-Tasmir depolarinda yapilan yerinde incelemelerde su eksiklikler tespit edilmistir.

Tasinir depolarimin bazilarinda fiziki yetersizlikler bulunmakta, taginirlara yeterli

diizeyde depo alani tahsis edilmemektedir;

Depolardaki tasinirlarin sistematik ve diizenli olarak yerlestirilmedigi, uygun yer

belirleme sistemi uygulanmadigindan raf diizenleri bozuk durumdadir;

Tasinir depolarinin bazilarinda tasinirlarla ilgisi olmayan esya, masa, dolap v.b

esyalar bulunmaktadir;

Taginirlar depolara diizenli bir sekilde yerlestirilmediginden depolar ekonomik ve

verimli bir sekilde kullanilamamaktadir.

Kurumda ayr1 bir hurda deposu bulunmamaktadir. Hurda malzemeler kullanilabilir
durumdaki diger tasmirlarla birlikte ayni depolarda muhafaza edilmektedir. Hurdalarin
diizenli bir sekilde muhafazasi ve takip edilmesi i¢in ayri bir hurda ambarmin olusturulmasi

uygun olacaktir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” bashkli 5’inci maddesinde; harcama

yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
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kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasmir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri”
baslikl1 6’nc1 maddesinde de tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkililerinin gérev ve

sorumluluklar1 ayrintili bir sekilde agiklanmustir.

Yukarida belirtildigi iizere harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol
yetkilileri taginir islemlerinin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesinden ve tasinirlarin uygun

bir sekilde depolarda muhafaza edilmesinden ortak sorumludurlar.

Bu itibarla, iiniversitenin tasinir islemlerinin yukarida maddeler halinde sayilan
eksikliklerinin giderilerek, basta Tasimnir Mal Yonetmeligi olmak iizere ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
667 Sayii KHK Ile Universiteye Yerlesen | 2018 Tam Olarak | 120, 220 ve
Ogrencilerin Har¢ Tahakkuklarinin Muhasebe Yerine 600  gelirler
Sistemi Iginde Izlenmemesi Getirildi hesabi
kullanilarak
667 sayili
KHK ile
liniversiteye
yerlesen
Ogrencilerin
harglari
muhasebe
kayitlarinda
izlenmektedir.
Ogrenci Harglarinin  Tahakkuk ve Tahsilat | 2018 Tam Olarak | Ogrenci
Islemlerinin Saglikli Sekilde Takip Edilememesi Yerine otomasyon
Getirildi programinda
gerekli
diizeltmeler

yapilmis olup
diizenli

sekilde
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izlenmektedir.

Universite Bilimsel Arastirma Projelerinin (BAP) | 2018 Kismen Yasal siireg
Doner Sermayeden Elde Ettigi  Gelirlerin Yerine devam
Azalmasi Getirildi etmektedir.
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin Dogruyu | 2018 Kismen 2019 yilinda
Gostermemesi Yerine tim cihazlar
Getirildi kayitlara
alinmustir.
Taginirlarda

goriilen  bazi
eksiklikler
bulgu konusu

yapilmustir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, doner sermaye
kapsamina giren faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun “Doner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina
istinaden kurulmustur. Recep Tayyip Erdogan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 14’{incii ve 58’inci
maddelerine dayanilarak 12.04.2008 tarih ve 26845 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yiiriirliige konulmustur.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar1” baslikli 5’inci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

(1) Isletme, egitim ve égretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay: on planda
tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde

bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek, bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak,

seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmatk,

b) Laboratuar ve atolyelerde her c¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin tiretim, bakim ve onariminit yapmak,

c¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile simirl
olarak is ve hizmet tiretmek, elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla

pazarlamak ve satimi yapilmak iizere satig ve teshir yerleri agmak,

¢) Sanayi kuruluslarinca iiretilen cesitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda

raporlar diizenlemek, analiz ve ol¢iimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,

d) Klinik, poliklinik ve laboratuarlarda yapilacak muayene, tetkik, tahlil, tedavi,

tiretim ve bakimla ilgili faaliyetlerde bulunmak,
e) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamatk,

f) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve élgiimler
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yapmak,

9) Ac¢ilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici

kuruluslart isletmek,
&) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayin ve basim islerini yapmak,

h) Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
damsmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu saghgini koruma ve

gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmatk,
olarak belirlenmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Doner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigli 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara
veya enstitli, yiiksekokul, aragtirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir.
Universite Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii ol¢iide, kuracaklari yiiriitme
kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca segilecek bir rektor
yardimecisi ile dekanlar, yiiksekokul miidiirleri ve diger 6gretim iiyeleri arasindan secilecek ii¢
kisi ve bir muhasebe yetkilisi olmak iizere toplam bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, ydnetim kurulu, iist yonetici, isletme miidiirii, harcama
yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler,
memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde 2019 yilinda 14 birim faaliyet gdstermektedir.
Isletme Miidiirliigiinde 3 idari personel bulunmaktadr.

Kurumun saymanlhik hizmetleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanhigi Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliigii tarafindan yiirtitiilmektedir.

Isletmenin, T. C. Milli Egitim Bakanligi, T. C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, T. C.
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ve Diger
Gelirlerden; gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek
Odemeden olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2019 yili bilangosunda ddenmis sermayesi
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100.000,00 TL olup, toplam aktif buyiikligi 8.176.379,91 TL’dir. Ddner sermaye gelir
toplami 11.493.345,58 TL, gider toplami 11.641.978,02 TL olup, gelir tablosunda yilsonu
itibariyle tahakkuk eden zarar toplam1 148.632,44 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore

yapilmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

) Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
J Gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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