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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Tegkilat Kanunu’na 6640 sayili Kanun ’un 1’inci maddesi ile eklenen Ek 159’uncu
maddeye istinaden 2015 yilinda kurulmus olup, tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli bir kamu

kurumudur. Kurumun ayrica bir Déner Sermaye isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu’nun
“Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri” basliklt 12°nci maddesinde sayillmistir. Bu

maddede;

“Bu kanundaki amag¢ ve ana ilkelere uygun olarak yiiksekogretim kurumlarinin

gorevleri;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglart ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortaogretime dayali cesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda

ve sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim

verilerini soz, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun ézellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yénlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuc¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - ogretim ve seferberligi icinde, orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim
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hizmetini tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarimin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

vapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici énerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamall yapilmasina ait egitim - dgretim esaslarint geligtirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.”
Denilmektedir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 8 Fakiilte, 4 Enstitii, 1 Yiiksekokul, 7 Meslek

Yiiksekokulu ve 6 Arastirma ve Uygulama Merkezinden olugmaktadir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesinde, 31.12.2018 tarihi itibariyle 194 kadrolu

ogretim eleman1 ve 203 kadrolu idari personel bulunmaktadir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesinde, 31.12.2018 tarihi itibariyle 6877 6grenci
kayitli bulunmaktadir.

Universitenin yasal hiikiimler cercevesinde Milli Egitim Bakanligi, Hazine ve Maliye

Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu ile de iligkisi bulunmaktadir.
1.3.Mali Yap1

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesinin 2018 yilinda Biitge Kanunu ile verilen toplam
Odenegi, 64.984.000 TL’ dir. Yil icerisinde 55.762.398 TL aktarma/ekleme yapilmistir.
Neticede kullanilabilir biitce 6denegi, 120.746.398 TL olmustur. Bu tutarin 115.933.154

TL’si, harcanmistir. Bu durumda biitge gergceklesme orani % 96,01° dir.

Biitgede 64.984.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
103.869.768 TL net gelir elde edilmistir. Gelir gergeklesme orant % 159,84 olmustur.
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Universitenin 2018 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir:

Tablo 1- 2018 Yih Biit¢ce Giderleri Gergeklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangi¢ .
Aciklama . Toplam Odenek Toplam Harcanan | Gerceklesme
Odenegi
Oram (%)
Biitce Giderleri
64.984.000 120.746.398 115.933.154 96,01
Toplami

Tablo 2- 2018 Yih Biit¢e Gelir Gerg¢eklesmeleri (TL)

Gergceklesen Gelir | Biitce Gerceklesme
Aciklama Biitce Tahmini
Toplami Oram (%)

Biitce Gelirleri Toplami 64.984.000 103.869.768 159,84

Universitenin 2018 yili gergeklesen Faaliyet Gelirleri toplami, 84.241.831,65 TL ve
Faaliyet Giderleri toplami, 59.695.278,55 TL dir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi’nin déner sermaye mevzuat: kapsamindaki is ve
islemleri Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan

gerceklestirilmektedir.
1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununa ekli “II sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Ozel biitgeli bir idare olan Bandirma Onyedi Eyliil Universitesinde, Tahakkuk Esasli
Devlet Muhasebe Sistemi kullaniimaktadir. Universite, muhasebe islemlerini Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda fiirettigi mali

tablolar, adi gegen Yonetmeligi’n 539’uncu maddesinde gegen cetvel ve tablolardan
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olusmaktadir. Ozel biitge muhasebe islemleri icin BKMYB Sistemi kullanilmaktadar.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir.

Ust yonetici ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmaktadir. Ust ydnetici, harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, Idaresinin faaliyet
sonuglarin1 gosteren Idare Faaliyet Raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklamaktadir.
Ayrica Idare Faaliyet Raporunun birer Ornegi, Sayistaya ve Cumhurbaskanlhigina

gonderilmektedir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi
tarafindan bilitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Universitede hazirlanan cetvel ve belgeler, izleyen mali yilin Mayis ayinin on besine kadar
ilgili bakan (Milli Egitim Bakan1) ve {ist yonetici tarafindan imzalanmig olarak dort niisha

halinde Hazine ve Maliye Bakanligina génderilmektedir.

Ayrica, Kuruma iligkin mali istatistikler de yine 5018 sayili Kanun kapsaminda Hazine

ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri.
- Gegici ve kesin mizan.
- Bilanco.
- Kasa sayim tutanagi,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
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- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

- Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol faaliyetleri ile ilgili personel yetersizliginden otiirii bu seneye kadar
herhangi bir galisma yapilamamustir. i¢ Kontrol galismalartyla ilgili Kalite Kurulu toplantisi
yapilmis olup, 2018 yili icinde I¢ Kontrol Sistemiyle ilgili calismalarin gergeklestirilmesi
amaciyla, I¢ Kontrol standartlart Uyum Eylem Plan1 Kurul ve Komisyonlarinin olusturulmasi

planlanmuistir.
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6. DENETIM GORUSU

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 2018 yil1 hesabina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Milli Egitim Bakanhg Izni Olmayan Bir Ozel Sirketten Egitim

Hizmeti Satin Alinmasi

Milli Egitim Bakanlig1 izni olmayan bir 6zel sirketten egitim hizmeti satin alindig tespit

edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun Kurumlarin memurlarini hizmet iginde
yetistirme esaslart basglikli 214 ‘linci maddesinde “Madde 214 — (Degisik : 31/7/1970 -
1327/72 md.) Devlet memurlarimin yetismelerini saglamak, verimliligini artirmak ve daha
ileriki gorevlere hazirlamak amaciyla uygulanacak hizmet i¢i egitim, Devlet Personel
Bagskanhigi tarafindan ilgili kurumlarla birlikte hazirlanacak yénetmelikler dahilinde
yiiriitiiliir.” ve egitim birimleri baslikli 215 inci maddesinde “Madde 215 — Her kurumda,
vetistirme faaliyetlerini diizenlemek, yiiriitmek ve degerlendirmekle gorvevli bir "Egitim
birimi" kurulur. Birden ¢ok birim kurulan kurumlarda bunlardan biri "Merkez Egitim Birimi"

adini alir.” denilmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun Tanimlar baslikli 4 ‘iincii maddesinde “Bu
Kanunun wuygulanmasinda.... Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) ...... mesleki

egitim, ... ve benzeri diger hizmetleri, ....ifade eder.” denilmektedir.

Yukarida yer alan kanun maddelerinden 657 sayili Kanun'a tabi devlet memurlarinin
hizmet i¢i egitimlerinin esasinda kamu kurumlarinin kendi egitim birimleri vasitasi ile
yiirlitiilmesi gerektigi, ancak gerektiginde 6zel kisi ve kuruluslardan da egitim hizmeti (kamu
ihale mevzuati ¢ergevesinde) satin alinmak suretiyle de devlet memurlarinin hizmet i¢i egitim

ihtiyaglarinin temin edilebilecegi, anlagilmaktadir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 6zel bir sirketin Bodrum ilgesinde diizenlemis
oldugu ve tniversite acisindan hizmet i¢i egitim faaliyeti kapsaminda olan bir mevzuat
egitimine 4 personelini gondermis ve bu egitim hizmeti karsihiinda sirkete bir miktar

6demede bulunmustur.

Universitenin kendi personelinin hizmet igi egitim ihtiyacini karsilamak amaciyla
egitim hizmeti satin aldig1 sirketin, bu tip bir egitim faaliyetini ne sekilde yiiriitebilecegine

dair ilgili mevzuat ve bu mevzuat dogrultusunda yapilan degerlendirmeler asagidadir.
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1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun “Kanunun Kapsami” basliklt 1 'inci
maddesinde “ Bu Kanun...... Devletin egitim ve ogretim alanindaki gérev ve sorumlulugu ile
ilgili temel hiikiimleri bir sistem biitiinliigii icinde kapsar.”, aymi Kanun'un “Her yerde
egitim” baslikli 17 'nci maddesinde “.....Resmi, ézel ve goniillii her kurulusun egitimle ilgili
faaliyetleri, Milli Egitim amaglarina uygunlugu bakimindan Milli Egitim Bakanliginin

1

denetimine tabidir.” ayn1 Kanun'un “Orgiin ve yaygin egitim ~ bashkli 18 'inci maddesinde
“Tiirk milli egitim sistemi, orgiin egitim ve yaygin egitim olmak iizere, iki ana boliimden
kurulur. Orgiin egitim, okul oncesi egitimi, ilkégretim, ortaégretim ve yiiksekégretim
kurumlarimi kapsar. Yaygin egitim, orgiin egitim yaminda veya disinda diizenlenen egitim
faaliyetlerinin tiimiinii kapsar.”,ayn1 Kanun'un “Yaygin Egitim” ana bashgi altindaki “l —
Kapsam, amag ve gorevler:” bagliklt 40 'inct maddesinde “Yaygin egitimin ozel amaci,.... 8.
Cesitli mesleklerde c¢alismakta olanlarin hizmet icinde ve mesleklerinde gelismeleri igin
gerekli bilgi ve becerileri kazandirmaktir.” ve aym1 Kanun'un “Egitim ve Ogretim Alanindaki
Gorev ve Sorumluluk” ana baglikli 56 'nc1 maddesinde “Egitim ve ogretim hizmetinin, bu

kanun hiikiimlerine gére Devlet adina yiiriitiilmesinden, gozetim ve denetiminden Milli Egitim

Bakanligi sorumludur.” denilmektedir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 1 sayili
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligit Kararnamesinin Milli Egitim
Bakanligi'nin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 301 'inci maddesinde “(1) Milli Egitim
Bakanligimin gorev ve yetkileri sunlardir: ... .....f) Yiiksekogretim kurumlart disindaki egitim
ve 6gretim kurumlarimi agmak, agilmasina izin vermek ve denetlemerk, ..... &) Yiiksekogretim
disinda kalan ve diger kurum ve kuruluslarca agilan orgiin ve yaygin egitim ve ogretim
kurumlarimin denklik derecelerini belirlemek, program ve diizenlemelerini hazirlamatk, .....,"
ve Milli Egitim Bakanhg Ozel o6gretim Kurumlart Genel Miidiirliigii'niin gorev ve
yetkilerinin diizenlendigi 310 'uncu maddesinde “(1) Ozel Ogretim Kurumlari Genel
Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri sunlardir: a) 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim

Kurumlart Kanunuyla Bakanliga verilen gorevieri yerine getirmek....” denilmektedir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nun “Amag ve kapsam” baslikl1 1 'inci
maddesinde “Bu Kanunun amaci, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler, ozel hukuk
tiizel kisileri veya ozel hukuk hiikiimlerine gére yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak ozel
ogretim kurumlarina kurum agma izni verilmesi, ... ... bu kurumlarin egitim-6gretim, yonetim,

’

denetim ve gozetimi ile ...... iliskin usil ve esaslart diizenlemektir....” , ayn1 Kanun'un

tanimlar baslikli 2 'nci maddesinde “Bu Kanunda gegen, ... ... b) Kurum: ......hizmet i¢i egitim
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merkezleri, ... ile benzeri 6zel ogretim kurumlarmni, ... ... ifade eder.” ve Kanun'un kurum agma
izni baslikli 3 ‘lincli maddesinde “Bir kurumda ogretime baslayabilmek icin kurum agma izni
alinmast zorunludur. Izin basvurular: ilgili milli egitim miidiirliigiine yapilir. Valilikce
yapilan inceleme sonucunda agilmasi uygun goriilen okullar disindaki kurumlara kurum
acma izni verilir...Gergek ve tiizel kisiler tarafindan; hizmet i¢i egitim kapsamina giren
faaliyetler disinda Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu kanuna gore yetkili
makamlardan kurum a¢ma izni alinmadan yapilamaz......Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.)
Her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve dgretim sunmak amaciyla yiiriitiilen faaliyetler
Bakanligin izin ve denetimine tabidir. Bu faaliyetleri yiiriitenler, ozel ogretim kurumlart igin
bu Kanunda ongériilen kurallara uymakla yiikiimliidiir ... ... (Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.)
Bu Kanun kapsamindaki egitim-ogretim faaliyetlerini yapan ancak bu Kanuna uygun olarak
kurum ag¢ma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmeyen yerleri kuran veya
isletenlere briit asgari iicretin 20 kati idari para cezasi uygulanir ve bu yerler valiliklerce
kapatilir. Bu fikramin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir...... 7

denilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yoénetmeliginin = (R.G.
20.03.2012/28239) “Amag” baslikli 1 'inci maddesinde “(1) Bu Yonetmeligin amaci, her
derece ve tiirdeki ozel 6gretim kurumlarimin acilis ve isleyisiyle ilgili usul ve esaslari
diizenlemektir.”, ayn1t Yonetmelik'in kapsam baslikli 2 'nci maddesinde “(1) Bu Yénetmelik,
8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanununda belirtilen ozel ogretim
kurumlarimi kapsar.......”, aym1 Yonetmelik'in tanimlar baglikli 4 'tincii maddesinde “ (1) Bu
Yonetmelikte gegen; ... ... ... e) Hizmet i¢i egitim merkezi: 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli

Egitim Temel Kanununun genel ve 6zel amacglariyla temel ilkelerine uygun olarak resmi veya

ozel kurum, kurulus veya is yeri personeline hizmet i¢i egitim yoluyla egitim veren ozel

ogretim kurumlarini,f) Kanun: 5580  sayih Ozel Ogretim Kurumlar
Kanununu,g) (Degisik:RG-5/7/2014-29051) Kurum.... ... ..... hizmet ici egitim
merkezleri, ... ..... ile benzeri ozel 6gretim kurumlarimni, ... ... ifade eder.” ve aynm1 Yonetmelik'in

Bakanlikca ve valilikce yapilacak islemler baslikli 5 'inci maddesinde “ (1) Kanunun 3 iincii
maddesi hiikmii dogrultusunda ozel ogretim kurumlarina kurum a¢ma izni ile is yeri agma ve
calisma ruhsati verilir.(2) Kurum a¢ma izni ile is yeri agma ve c¢alisma ruhsatinin
verilebilmesi i¢cin asagidaki belgeler istenir;......f) ........... hizmet i¢i egitim merkezlerinin
uygulayacaklari 6gretim programinin onaylandigr Talim ve Terbiye Kurulu kararinin tarih ve

sayisi.......... . denilmektedir.
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Milli Egitim Bakanlhig1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii'niin teskilat, gorev,
yetki ve sorumluluklarinin diizenlendigi Ozel Ogretim kurumlari Genel Miidiirliigii Calisma
Yonergesi'min Yaygin egitim ve barinma hizmetleri daire baskanliginin gorevleri baslikli 11
'inci maddesinde “ (1) Yaygin egitim ve barinma hizmetleri daire baskanliginin gérevieri
sunlardir: a) Cesitli kurslar, hizmet i¢i egitim merkezleri, uzaktan ogretim yapan
kurumlar, ..... kurumlarn is ve iglemlerini yiiriitmek. Bu kapsamda; 1) Valilik¢e kurum agma
izni diizenlenen ozel ogretim kurumlarina is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmesi ve

iptaline iliskin ig ve islemleri yiiriitmek, .... " denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile 6zel sirketin {iniversiteye sunmus oldugu

egitim hizmetinin hukuki durumu birlikte degerlendirildiginde;

Sirketin iiniversiteye sunmus oldugu "Resmi veya ozel kurum, kurulus veya is yeri
personeline hizmet i¢i egitim yoluyla egitim sunma hizmeti" seklindeki bu tip egitim

faaliyetlerinin kanun koyucu tarafindan yaygin egitim faaliyeti olarak adlandirildigi,

Resmi veya ozel kurum, kurulus veya is yeri personeline hizmet i¢i egitim yoluyla egitim
sunma hizmetinin kanun koyucu tarafindan 5580 sayili kanun ve bu kanuna dayali olarak
cikarilan yonetmelik kapsaminda bir egitim Ogretim faaliyeti oldugu, bu tip egitim
faaliyetlerini yiiriiten 6zel kisi ve kuruluslarin kanun koyucu tarafindan hizmet i¢i egitim

merkezi olarak adlandirilan bir ¢esit 6zel 6gretim kurumu olduklari,

Ozel gergek ve tiizel kisilerinin bu tip egitim hizmeti sunumu alaninda faaliyet
gosterebilmeleri i¢in valiliklerden kurum agma izin belgesi ve bu izin belgesine istinaden
Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii’ne bagl Yaygin Egitim ve
Barinma Hizmetleri Daire Baskanligi’ndan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati adli belgelere sahip

olmasi gerektigi,

5580 sayili Kanun’un 3 ‘iincii maddesinde yer alan “...Gercek ve tiizel kisiler
tarafindan; hizmet i¢i egitim kapsamina giren faaliyetler disinda Kanun kapsaminda
belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gore yetkili makamlardan kurum a¢ma izni alinmadan
vapilamaz....” seklindeki hizmet i¢i egitim faaliyetleri ile ilgili kanun koyucunun getirmis
oldugu istisna hiikkmiiniin (657 sayili kanunun 215 inci ve 216 inc1 maddesinde de belirtildigi
gibi bahsi gecen kurumlarin kendi egitim imkanlarn ile yiiriittiikkleri hizmet i¢i egitim
faaliyetleri gibi) gercek ve tlizel kisilerin kendi egitim birimleri vasitasiyla yine kendi

personellerine yonelik olarak yiiriittiikkleri (tamamen bir i¢ isleyis niteliginde) hizmet ici
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egitim faaliyetlerine yonelik oldugu,

Kanun koyucu tarafindan “Hizmet I¢i Egitim Merkezi” olarak adlandirilan 6zel dgretim
kurumuna iliskin olarak detayll diizenlemelerin Milli Egitim Bakanhign Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yonetmelik’inde (R.G. 20.03.2012/28239) yer aldigi, Yonetmelik’in tam 20
yerinde hizmet i¢i egitim merkezlerine iliskin (valiliklerden ve Milli Egitim Bakanligi’ndan
izin alma siireci, bu kurumlarin teskilat yapisi, bu merkezlerde kimlerin ¢alisabilecegi, Milli

Egitim Bakanligi’nin bu kuruslar {izerindeki denetimi v.b alanlar) diizenlemeler bulundugu,

Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmelik’inin hizmet igi egitim
merkezlerine iliskin olarak yaptig1 diizenlemelere bir biitliin olarak bakildiginda “Resmi veya
ozel kurum, kurulus veya is yeri personeline hizmet i¢i egitim yoluyla egitim sunma hizmeti”
alaninda ticari bir faaliyet gosteren hizmet i¢i egitim merkezlerinin 5580 sayili kanunun 3

3

iincli maddesinde yer alan “...Gergek ve tiizel kisiler tarafindan; hizmet i¢i egitim kapsamina
giren faaliyetler disinda Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gére yetkili
makamlardan kurum a¢ma izni alinmadan yapilamaz....” seklindeki istisna hiikmiiniin
kapsamina girdigi dolayisi ile valiliklerden ve Milli Egitim Bakanligi’ndan izin ve ruhsat

almasina gerek olmadig1 seklinde bir yorum yapilmasinin hukuken miimkiin olmadig,
Tespit edilmistir.
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 2018 y1l1 denetimleri sonucunda;

Universitede gorevli 4 memurunu hizmet igi egitimlerinin tamamlanmasina ydnelik
olarak, .... Egitim Danigmanlik adli 6zel bir girketin 07-11 mayis 2018 tarihlerinde Bodrum
ilgesinde diizenlendigi mevzuat (657,4734,2547 sayili Kanun’lara iligkin) egitimlerine

gonderdigi,

S6z konusu sirketin tiniversiteye sunmus oldugu egitim hizmeti karsiliginda {iniversite

biitcesinden bu sirkete bir miktar egitim hizmeti bedeli 6demesinde bulunuldugu,

Egitim hizmeti sunumunda bulunan sirketin {iniversiteye sunmus oldugu egitim
hizmetinin 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanun ve bu kanuna istinaden ¢ikarilmis olan
Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi kapsaminda hizmet igi egitim
merkezi adli 6zel O6gretim kurumunun gergeklestirilebilecegi bir egitim faaliyeti olmasi
nedeniyle egitim hizmeti sunumunda bulunan 6zel sirketin de bu tip egitim faaliyetlerinin

yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan izin belgesi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati1 adli belgelere
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sahip olmas1 gerektigi, ancak s6z konusu sirketin bahsi gegen bu belgelere sahip olmadig,

sirketin kayitdis1 egitim ve 6gretim faaliyetinde bulundugu,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguya konu egitim hizmetinin 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlart Kanunu’nun 3’iincii maddesinin yedinci fikrasinda; “Gergek ve tiizel kisiler

tarafindan; _hizmet ici egitim kapsamina giren faaliyetler disinda Kanun kapsaminda

belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gore yetkili makamlardan kurum a¢ma izni alinmadan
yapilamaz.” seklinde ifade edilen hizmet i¢i egitim kapsamina giren faaliyetlere iliskin
kanunda yer alan istisna kapsamina girdigini, bundan sonra alinacak egitimlerde, egitim
kurumlarindan Milli Egitim Bakanlig1 izni olanlarin tercih edilecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; S6z konusu sirketin kayit dis1 egitim ve 6gretim faaliyetlerine iliskin
olarak 5580 sayili kanunun 3 {incii maddesinde yer alan “.....(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61
md.) Bu Kanun kapsamindaki egitim-ogretim faaliyetlerini yapan ancak bu Kanuna uygun
olarak kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsat diizenlenmeyen yerleri kuran veya
isletenlere briit asgari iicretin 20 kati idari para cezasi uygulanir ve bu yerler valiliklerce
kapatilir...” seklindeki idari yaptirimlarin sirket hakkinda uygulanabilmesi i¢in konunun
iiniversite tarafindan firmanin sirketin faaliyet merkezinin bulundugu il olan Ankara’ da yer
alan T.C. Ankara Valiligi il Milli Egitim Miidiirliigii’'ne bildirilmesinin uygun olacagi,

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1:
TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

MALI

BANDIRMA ONYEDI EYLUL UNIVERSITESI’NiN 31.12.2018 TARIiHLi BILANCOSU (TL)

AKTIiF HESAPLAR

PASIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR

22.411.557,43

3 KISA VADELI YABANCI

9.741.936,40

KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 2.825.053,98 | 32 FAALIYET BORGLARI 6.925.505,05
102 BANKA HESABI 2.775.756,41 | 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 6.925.505,05
104 PROJE OZEL HESABI 49.297,57 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.239.204,09

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

12 FAALIYET ALACAKLARI 13.949.830,07 | HESABI 1.231.697,54

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 13.835.000,00 | 333 EMANETLER HESABI 7.506,55

121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 114.830,07 | 36 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 1.525.937,26

14 DIGER ALACAKLAR 264.059,23 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.466.086,87
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK

140 KiSiLERDEN ALACAKLAR HESABI 264.059,23 | KESINTILERI HESABI 55.396,35
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA

15 STOKLAR 4.173.112,83 | YAPILAN TAHSILAT HESABI 4.454,04

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 4.173.112,83 | 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 50.000,00

16 ON ODEMELER 1.199.501,32 | 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 50.000,00
38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.199.501,32 | GIDER TAHAKKUKLARI 1.290,00

2 DURAN VARLIKLAR 125.751.490,90 | 350, GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 1.290,00

4 UZUN VADELI YABANCI

1.122.310,09

. KAYNAKLAR

22 FAALIYET ALACAKLARI 561,92

226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR

HESABI 561,92 | 43 DIGER BORGLAR 274.362,35

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 125.750.928,98 | HESABI 274.362,35
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 45.371.439,01 | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 847.947,74
252 BiNALAR HESABI 44.769.785,13 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 847.947,74

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

1.462.865,80

5 OZKAYNAKLAR

137.298.801,84

254 TASITLAR HESABI

2.021.864,07

50 NET DEGER

81.193.211,29

255 DEMIRBASLAR HESABI

18.952.417,37

500 NET DEGER HESABI

81.193.211,29

257 BiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-29.113.570,04

51 DEGER HAREKETLERI

-589.331,38

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

42.286.127,64

519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi

-589.331,38

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 | SONUGLARI 78.144.080,87
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

260 HAKLAR HESABI 1.957.917,76 | SONUGLARI HESABI 78.144.080,87
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

268 BIRiIKMIi$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.957.917,76 | SONUGLARI -45.995.712,04
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 | SONUGLARI HESABI ( -) -45.995.712,04

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI

DURAN VARLIKLAR HESABI 2.527,37 | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 24.546.553,10
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU

299 BiRiIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -2.527,37 | HESABI 24.546.553,10

AKTiF TOPLAMI

148.163.048,33

PASIF TOPLAMI

148.163.048,33
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BANDIRMA ONYEDI EYLUL UNIVERSITESi 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU(TL)

EKONOMIK KODLAR | GIiDERIN TURU CARI YIL(N) EKONOMIK GELIRIN TURU CARIi YIL(N)
KODLAR
630 Giderler Hesabi 59.695.278,55 | 600 Gelirler Hesabi 84.268.166,77
630 01 Personel Giderleri 29.772.793,17 | 600 03 Tesebbis ve 5.144.295,61
Miilkiyet Gelirleri
630 | 01 01 Memurlar 26.652.992,91 | 600 03 | 01 | Malve Hizmet 5.018.620,01
Satis Gelirleri
630 01 02 Sézlesmeli Personel 133.500,00 | 600 03 06 Kira Gelirleri 125.675,60
630 | 01 03 isciler 2.668.797,60 | 600 04 Alinan Bagis ve 76.731.090,43
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
630 01 04 Gegici Personel 146.414,67 | 600 04 01 Yurt Digindan 262.935,72
Alinan Bagis ve
Yardimlar
630 01 05 Diger Personel 171.087,99 | 600 04 | 02 Merkezi Yonetim 76.184.000,00
Butgesine Dahil
idarelerden
Alinan Bagis ve
630 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina 4.018.446,65 | 600 04 | 03 Diger idarelerden 16.059,36
Devlet Alinan Bagis ve
Primi Giderleri Yardimlar
630 02 01 Memurlar 3.417.539,55 | 600 04 04 Kurumlardan ve 783,23
Kisilerden Alinan
Yardim
ve Bagislar
630 02 02 Sozlesmeli Personel 27.367,50 | 600 04 | 05 Proje Yardimlari 267.312,12
630 | 02 03 isciler 540.506,66 | 600 05 Diger Gelirler 2.390.272,03
630 02 04 Gegici Personel 33.032,94 | 600 05 01 Faiz Gelirleri 564.319,94
630 | 03 Mal Ve Hizmet Alimi Giderleri 7.102.497,98 | 600 05 | 02 | Kisive 9.688,08
Kurumlardan
Alinan Paylar
630 | 03 02 Tiketime Yonelik Mal Ve 2.840.934,70 | 600 05 | 03 | ParaCezalar 97.355,27
Malzeme
Alimlari
630 | 03 03 Yolluklar 452.413,29 | 600 05 | 09 | Diger Cesitli 1.718.908,74
Gelirler
630 03 04 Gorev Giderleri 83.710,24 | 600 11 Deger ve Miktar 2.508,70
Degisimleri
Gelirleri
630 03 05 Hizmet Alimlari 3.317.897,39 | 600 11 01 Doviz 2.508,70
Mevcudunun
Degerlemesinden
Olusan Olumlu
Kur Farklari
630 | 03 06 Temsil Ve Tanitma Giderleri 27.463,63 | 610 indirim, iade Ve 26.335,12
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Iskontolar
Hesabi
630 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak 252.518,74 | 610 03 Tesebbis ve 26.335,12
Alim, Mulkiyet Gelirleri
Bakim ve Onarim Giderleri
630 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve 127.559,99 | 610 03 01 Mal ve Hizmet 26.335,12
Onarim Satis Gelirleri
Giderleri
630 05 Cari Transferler 640.738,49
630 05 01 Gorev Zararlari 399.294,45
630 05 03 Kar Amaci Gitmeyen 199.004,04 | NET GELIR TOPLAMI: 84.241.831,65
Kuruluslara
Yapilan Transferler
630 05 04 Hane Halkina Yapilan 42.440,00
Transferler
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri 22.988,21
Giderleri
630 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden 50.382,85
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 15.479.432,44
630 14 ilk Madde ve Malzeme 2.222.307,93
Giderleri
630 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 687.034,48
630 14 02 Beslenme, Gida Amagli ve 30.408,60
Mutfakta
Kullanilan Tiketim Malzeme
630 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf 14.775,09
Malzemeleri
630 14 04 Yakitlar, Yakit Katkilari ve 47.496,18
Katki Yaglar
630 14 05 Temizleme Ekipmanlar 174.730,11
630 14 06 Giyecek, Mefrusat ve 389.180,51
Tuhafiye
Malzemeleri
630 | 14 07 Yiyecek 40.695,37
630 | 14 08 icecek 32.044,81
630 14 10 Zirai Maddeler 2.389,50
630 | 14 12 Bakim Onarim ve Uretim 276.662,65
Malzemeleri
630 14 13 Yedek Parcalar 116.922,90
630 14 14 Nakil Vasitasi Lastikleri 8.873,60
630 14 15 Degisim, Bagis ve Satis 2.965,00
Amagli
Yayinlar
630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 263.046,15
630 14 17 Basingh Ekipmanlar 2.386,20
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630 14 99 Diger Tuketim Amagh 132.696,78
Malzemeler
630 15 Karsilik Giderleri 225.292,37
630 15 04 Kidem Tazminati Karsiliklari 225.292,37
630 25 Kamu idarelerine Bedelsiz 5.310,00
Olarak Devredilen Mali
Olmayan Varlik Kayit
Giderleri
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan 154.451,00
Cari Giderler
630 30 06 Proje Kapsaminda Yapilan 154.451,00
Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 637,46
630 99 99 Yukarida Tanimlanamayan 637,46
Diger Gideler
GIDERLER TOPLAMI : 59.695.278,55

GIDERLER TOPLAMI (A) :
GELIRLER TOPLAMI (B) :

iNDiRIM ;IADE;iSKONTO TOPLAMI (C) :
NET GELIR (D)—(D=B-C)
FAALIYET SONUCU (D-A)

59.695.278,55
84.268.166,77
26.335,12
84.241.831,65
24.546.553,10
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universiteye Ait Binalarm Tapu Kayitlarinda Cins | 2017 Tam Olarak | Gerekli
Tashihlerinin Yapilmamasi Yerine islemler
Getirildi yapilmustir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19




