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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bayburt Il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili biitcesi ile verilen O6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Bayburt il Ozel Idaresinin 2014 yil1 biitgesiyle 14.300.000,00 TL gelir
ve O0denek Ongoriilmiis olup, 22.099.586,92 TL 2013 yilindan devreden o6denek, Merkezi

Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 45.440.579,92

TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 81.840.166,84 TL’ye ulasmistir.

Bayburt il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma goére 2014 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen

Vergi Gelirleri 100.000,00 122.527,04

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 570.000,00 459.958,73

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger

_ o 3.000.000,00 45.424.156.83

Gelirler (Tahsisli )

Diger Gelirler 10.330.000,00 12.296.870,89

Sermaye Gelirleri 300.000,00 0,00

TOPLAM Oz Gelir 14.300.000,00 12.879.356,66

TOPLAM Genel Gelir 14.300.000,00 58.303.513,49
2014 YILI ODENEKLER TABLOSU

. . Onceki  Yildan|Merkezi ,, |Biitee Sonraki
Biit¢e ile Verilen . Ek Net Biitce Odenegi
N Devreden Idareden |, Gideri Yila
Odenek . Odenek Toplam
Odenekler  |Aktanlan Toplamt Devreden
14.300.000,00 22.099.586,92 45.440.579,92 |0,00 81.840.166,84 47.719.582,96 33.467.383,02
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle ongdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Ote yandan, Kurumun 2014 yili faaliyet doneminde tahakkuk ettirilen her tiirlii
gelirleri (600- Gelirler) ile ayn1 donemde tahakkuk ettirilen her tiirlii giderleri (630-Giderler)
raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolar1” boliimiinde yer alan Faaliyet Sonuglar
Tablosunda gosterildigi gibidir. Yukarida aciklanan 800- Biit¢e Gelirleri ile 830- Biitce
Giderleri faaliyet donemi igerisinde tahakkuk ettirilen gelirler ile giderlerden nakden veya

mahsuben yapilan tahsilat ve 6demeleri géstermektedir.

2014 yilina 6zgii olarak 6360 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiligi olarak ek biitce yapilmis, bu gelisme de 11 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitce dngoriileri ile yilsonunda gergeklesen biitce sonugclart

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur

2014 YILI BUTCE GIiDERLERI CETVELI
Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gider
Personel Giderleri 4.967.000,00 18.025.345,49
Sosyal Giiv. Kuramlarina Devlet Prim/885.000,00 3.091.497,70
Gideri
Mal ve Hizmet Alim Gideri 3.373.400,00 12.146.600,78
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 112.000,00 400.347,53
Sermaye Giderleri 3.321.000,00 13.261.999,39
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Sermaye Transferi 991.600,00 793.792,07
Yedek Odenekler 650.000,00 0,00
TOPLAM 14.300.000,00 47.719.582,96

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bayburt il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili c¢aligsmasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin cikarimasina temel olacak sekilde

kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna

gerekli bilgilerin saglanmas: amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Bayburt Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Bayburt 1l Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriigii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayelerin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Kurum istirakleri 240.000,00 TL olmasma ragmen, 241 - Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin kullanilmadig goriilmiistiir.

Sirket Ozel idare |Ozel idare
Sirket Ad Sermavesi Sermaye | Sermaye
y Oram % Tutann TL
Bayburt
- . . ' 600.000,00 |40 240.000,00
Madencilik,Tar.Ing. Taah.Hayv.Turz.Ith.San.Tic.A.S.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 160 1nc1 maddesinde; (1) Mal ve
hizmet iireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina iligkin islemler asagida

gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler rayi¢ degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda
karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin degerlemesi
sonucu ortaya ¢ikan artig ve azaliglar da ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin kayitlarina
uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Degerleme artis veya azalislarimin birbirine uygun sekilde
kurum hesaplarina yansitiimasinda ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin degerleme islemi
sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alimir. Mal ve hizmet tireten kuruluslarca yapilan
veniden degerleme islemlerine iliskin belgeler kuruma gonderilir. Muhasebe birimi sermaye
hareketlerine iligkin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar. Sermaye

hareketlerine iligkin belgelerin birer kopyasi muhasebelestirme belgesine eklenir.
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b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay iginde
muhasebe birimine intikal ettiriliv. S0z konusu iglemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini

ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, 11gili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.” diizenlemeleri yapilmistir.

Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler muhasebe kayitlarina alinmali
ve bundan sonraki istirakler; 630 - Giderler Hesabi ile iliskilendirilmeksizin, 241 - Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 103 - Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Igisleri Bakanligi e- icisleri Yazilim Gelistirme ve idamesi
Projesi kapsaminda Analitik Biitce ve Muhasebe Modiiliinde, 241 Hesabi1 6deme emrinde,
830 Biitce Giderleri hesabiyla uyusmadigina dair uyar1 verdiginden ve kayit yapmadigindan

dolay1 her hangi bir islem yapilamamaktadir.

Sonug olarak bulguda yer alan hususlarin yerine getirilmemesi idarenin 2014 yili mali rapor

ve tablolarinin dogrulugunu ve giivenirliligini olumsuz etkileyecektir.

BULGU 2: Gelirlerden Alacaklara iliskin Tecil ve Tehir islemlerinin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi, Donem Ayirici Hesaplarin Kullanilmamasi

120- Gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlarin tecil ve tehir edilmesi halinde;
Doénen Varliklar ve Duran Varliklar ana hesap gruplarinda yer alan 122 ve 222 kodlu Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin kullanilmadigi, gelirlerden alacaklarin 120 - Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar hesaplarinda izlendigi, vadesi gelecek
yillara sarkan alacaklar i¢in Duran Varliklar ana hesap grubunda yer alan ve donem ayiric1 hesap

olan 220 - Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi' nin 88 ve 150 nci maddelerinde;
"Mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan iginde bulunulan mali yil sonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen
tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda
kayitl tutarlardan dénem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan

tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi icin 122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
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Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir edilen

tutarlarin ise 222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin" kullanilacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bugiine kadar Vadesi bitmis veya O6deme sathasina gelmis
amme alacaklarimizin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine uygun sartlarda taksitlendirme
yapilmadigindan dolayr 122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ile 222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi kullanmilmamaktadir. Idaremiz Kamu
alacaklarin1 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabindan takip edilmektedir.

Sonug olarak Bulguda yer alan hususlarin yerine getirilmemesi idarenin 2014 yili mali rapor

ve tablolarinin dogrulugunu ve giivenirliligini olumsuz yonde etkileyecektir.

BULGU 3: Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi1 Proje Desteginin Biitce Disinda
Izlenmesi

2013 Y1t Turizme Yonelik Kiigiik Olgekli Altyapr Mali Destek Programi kapsaminda
desteklenen ‘Bayburt Turizm Merkezi’ baslikli projeye iliskin olarak Bayburt Il Ozel Idaresi
ile Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi arasinda 17.04.2013 tarihinde imzalanan soézlesme
kapsaminda Ozel Idareye saglanan 349.360,20 TL tutarindaki proje desteginin Kurum
biitcesine gelir kaydmin yapilmadigi ve Kurum muhasebe kayitlarina yansitilmadigi

gorilmiistiir.

4/3/2005 tarih ve 25745 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan Il Ozel idaresi
Kanunu’nun ‘Il &zel idaresinin gelirleri’ baslikli 42°nci maddesinde 6zel idare gelirleri
asagidaki gibi sayillmustir.

“a) Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katilma paylari.

b) Genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan paylar.

¢) Genel ve ozel biitceli idarelerden yapilacak odemeler.

d) Tasimir ve taginmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

e) Il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsiligi ticretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.
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g) Bagislar.
h) Her tiirlii givigim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.
i) Diger gelirler.”

Yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘Tanimlar’ baglikli

3’{incli maddesinde;

“g) Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii

degerleri,

i) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg¢, fon kesintisi,
pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her
tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araclarimin primli satist
suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile

diger gelirleri,

Ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.
Ayn1 Kanunun ‘Biitce ilkeleri’ baslikli 13’lincti maddesinde biitgelerin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontroliinde kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerin gayri safi olarak

biitgelerinde gosterilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bagis ve yardimlar baslikli 40’mc1 maddede ise;

I

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar (...) (1) gelir kaydedilir.
Nakdi olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak

kayitlara alimir. (1)

Kamu yararina kullanilmak iizere kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve yardimlar,
dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri
saklt kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi

halinde, biitcede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak iizere agilacak
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bir tertibe ddenek kaydedilir. Bu ddenekten amag¢ disinda baska bir tertibe aktarma

yapilamaz.

Bu édeneklerden mali yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimin
amact ger¢eklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak édenek kaydedilir. Ancak, bu
odeneklerden tahsis amacit gerceklestivilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacinin
gerceklestirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yili biit¢esinde belirlenen tutart asmayan ve
iki y1l devrettigi halde harcanmayan odenekleri iptal etmeye genel biitce kapsamindaki kamu

idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde iist yonetici yetkilidir.

Bags ve yardimlar, kullanilmadigr veya amag disi kullanildigy icin geri istenildigi
takdirde, biitceye gider kaydwla ilgilisine geri verilir. Sartli bagis ve yarduimin zamaninda
kullaniimamasi: nedeniyle dogacak zararlar ile amag¢ disi kullanmim nedeniyle yapilan

harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere édettirilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Kurum ile Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi arasinda, Mali Destek Programi
kapsaminda desteklenen Bayburt Turizm Merkezi Projesi’ne iliskin olarak 17.04.2013
tarthinde destek s6zlesmesi imzalanmis ve bu kapsamda 349.360,20 TL proje destegi
saglanmistir. Ancak yaptigimiz incelemede s6z konusu destek tutarinin biitgeye gelir kaydi
yapilmaksizin ayr1 bir hesapta izlendigi ve muhasebe kayitlarina yansitilmadig goriilmiistiir.
S6z konusu durum Kurumun 2014 yili mali rapor ve tablolarmmin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2013 Y11 Turizme Yonelik Kiigiik Olgekli Altyapr Mali
Destek Programi kapsaminda desteklenen " Bayburt Turizm Merkezi " baslikli projeye iliskin
olarak 11 Ozel idaresi ile Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi arasinda 17.04.2013 tarihinde
imzalanan sdzlesme kapsaminda Ozel Idareye saglanan 349.360,20 TL tutarindaki proje

destegine istinaden;

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi ve ilimiz Ozel Idaresi arasinda imzalanan
Kiiciik Olgekli Altyapr Mali Destek Programi (KOA) kapsaminda Bayburt Turizm Merkezi
destek sozlesmesinin 5.maddesinin ( 2 ) fikras1 geregince; " 200.000,00 TL ve tizerindeki

yardimlarin ayr1 bir banka hesabi nezdinde yeminli mali miisavir denetimi tarafindan
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yiiriitiilir " hiikkmii geregince, islem yapilmis olup, il Ozel Idaresi biitgesine gelir kayd:

yapilmamustir.

Bundan sonraki bu tiir projelendirmelerde denetim raporu bulgu 8' de ifade edilen tiim

gelir ve giderlerin biitge kayitlar1 yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kalkinma Ajansina saglanan destegin kurum muhasebe kayitlarina
yansitilmamasi idarenin 2014 yili mali rapor ve tablolarmin dogrulugunu ve giivenirliligini olumsuz

yonde etkileyecektir.

6. DENETIM GORUSU

Bayburt il Ozel Idaresinin 2014 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr 800 Biitce Gelirleri, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler, 120
Gelirlerden Alacaklar hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Birimlerin ve idarenin Risklerini Belirleyici Bir Sistemin Olmamasi

Hem birimlerin hem de idarenin biinyesindeki gorevlerin ve fonksiyonlarin yerine
getirilmesine engel olacak unsurlarin ne oldugu ve bu unsurlarin nasil yonetilecegi konusunda

risk yonetimi metodolojisinin uygulanmasina ihtiyaci bulundugu tespit edilmistir

Risk yonetimi, kurumun hedeflerini gergeklestirebilmesi icin makul bir giivence
saglamak Tlzere, olast olay veya durumlarin 6nceden belirlenmesi, degerlendirilmesi ve
kontrol edilmesinden olusan bir siirectir. Riskleri tanimlama, degerlendirme, onlara karsi
yuriitiilecek faaliyetleri belirleme, belirlenen faaliyetleri uygulama, izleme ve sonuglarini

gbzden gecirme risk yonetimi silireglerini olusturmaktadir.
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Risk, gelecek odakli bir kavramdir. Risk yonetimi gelecegi yonetmektir, gelecek igin
yonetmektir, gelecege bakisi saglar, gelecegi sekillendirmeye yarar. Kurumun amag ve
hedeflerine ulagsmasina engel olacak her tiirlii olumsuz etki olasiligidir. Risk etki ve olasilik

hesabina dayanir. Etki ve olasilik arttikga risk de artar.

Risklerinin belirlenmemesi sonucunda; kontrol stratejilerinin gelistirilememesi, riskin
gerceklesmesi durumunda telafi edici Onlemlerin hayata gegirilmemesi, Idarenin mali

kayiplilarla ve hukuki yaptirimlarla karsilasmasi s6z konusudur.

6 numarali kamu i¢ kontrol standardinda, sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag
ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin belirlenmesi, risklerin
gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkilerinin yilda en az bir kez analiz edilmesi, risklere

kars1 alinacak onlemlerin belirlenerek eylem planlari olusturulmasi gerektigi belirtilmistir

Kamu idaresi cevabinda; Idaremizin 2015 - 2019 Yillarma ait stratejik plan
caligmalar1 devam etmekte olup , daha sonra Stratejik Plandaki amag¢ ve hedeflere yonelik
riskleri belirlenecektir. Risklerin gergeklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az
bir kez analiz edilecek ve risklere karsi alinacak onlemler belirlenerek eylem planlari

olusturulacaktir.

Sonuc olarak Idarenin vermis oldugu cevap yerinde bulunmus, sonraki dénemde ilgili

denetim ekibince izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Isyeri ve Sosyal Tesisler Kira Bedellerinin Vadesinde Tahsil Edilmemesi
Isyeri ve sosyal tesis olarak kiraya verilen tasinmazlarm kira bedellerinin zamaninda

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmaz Mal Kira S6zlesmesinin 4 ve 5.maddelerinde kira bedeli ve kiray1 6deme
sekli ifade edilmistir. Buna gore yillik kira bedeli aylar itibariyle idarenin T.C. Ziraat Bankasi
nezdindeki hesabina yatirilacaktir. Kira bedeli siiresi igerisinde ddenmedigi takdirde 6183

sayil1 yasa geregince gecikme cezasi uygulanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Miilkiyeti Idaremize ait Isyeri ve Sosyal Tesis olarak

kiraya verilen tasmmmazlarin kira bedellerini zamaninda yatirmayan kiracilarimiz,
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yatirilmayan aylar icin 6183 Sayili yasa geregince gecikme cezasi uygulanmakta olup,
daremiz ayrica sozlesmede belirtilen yasal islemlere baslatilmis, hem de Idaremizin kismi

zamanli avukati aracigiyla alacak davasi agilmaktadir.

Sonug¢ olarak Idarenin vermis oldugu cevap yerinde bulunmus, sonraki donemde ilgili

denetim ekibince izlenmesi uygun olur.

BULGU 3: Su ve Su Uriinii Alanlar1 Kira Bedellerinin Vadesinde Tahsil Edilmemesi

Su {iirtinleri kira bedellerinin zamaninda tahsil edilmedigi gorilmistiir.

Su ve Su Alanlar1 Kira So6zlesmesinin Kira Bedellerinin Tahsili baglikli 3.
Maddesinde: “ Su iiriinleri tiretim yerlerinin ilk yil kira bedeli 4 esit taksitte tahsil edilir. Kira
bedelinin taksitlendirilmesi halinde birinci yil kira bedelinin biri pesin geriye kalan miktar ise
4 ay arayla Il Ozel idaresine veya belirlemis oldugu banka hesabina yatirilir. Vadesinde
odenmeyen kira bedellerine 6183 sayili yasanin 51. Maddesi geregi gecikme zammi

uygulanir.

Kamu idaresi cevabinda; Su ve Su alanlarin kira bedellerini zamanin yatirmayan
kiracilarimiz yatirilmayan  aylar igin 6183 Sayili yasa geregince gecikme cezasi
uygulanmakta Olup,idaremiz ayrica hem sdzlesmede belirtilen yasal islemlere baslatilmis,

hem de Idaremizin kismi zamanl avukati aracigryla alacak davasi agilmaktadir.

Sonuc olarak Idarenin vermis oldugu cevap yerinde bulunmus olup, sonraki dénemde

ilgili denetim ekibince izlenmesi uygun olur.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BAYBURT iL OZEL IDARESININ 2014 BILANCOSU

AKTIF Cari Y11 2014 PASIF Cari Y11 2014
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 33.379.960,38 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 1.263.608,05
10 HAZIR DEGERLER 32.189.630,50 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0,00
12 FAALIYET ALACAKLARI | 241.236,85 32 FAALIYET BORCLARI 182.196,69
14DIGERALACAKLAR 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 350.956,62
15 STOKLAR 949.093,03 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER | 730.454,75
16 ON ODEMELER 0,00 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 48.973.576,97 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 0,00
24 MALI DURAN | 0,00 5 OZ KAYNAKLAR 81.089.929,29
VARLIKLAR
25 MADDI DURAN | 48.973,576,97 50 NET DEGER 40.568.106,51
VARLIKLAR
26 MADDI OLMAYAN DURAN | 0,00 51 DEGERHAREKETLERI 2.412.646,0707
VARLIKLAR
29 DIGER DURAN | 0,00 57 GECMIi$S YILLAR OLUMLU FAALIYET | 24.054.786,41
VARLIKLAR SONUCLARI
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET | -4.786.548,56
SONUCLARI
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 18.840.938,86
AKTIiF TOPLAMI 82.353.537,35 PASIF TOPLAMI 82.353.537,35
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BAYBURT iL OZEL IDARESININ 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci

. C e . 2012 2013 2014
Hesap | yosap GiDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 15.055.749,36 17.534.497,98 18.025.345,49
Sosyal Guvenlik
Kurumlarin Devlet Primi
630 02 Gid. 2.878.991,30 3.461.763,74 3.091.497,70
Mal ve Hizmet Alimlari
630 03 Gideri 5.905.697,05 4.422.580,64 7.996.518,60
630 04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
630 05 Cari Transferler 140.543,42 100.894,97 400.347,53
630 07 Sermaye Transferleri 1.053.685,00 1.480.676,44 793.792,07
Deger ve Miktar Degisim
630 11 Giderleri 0,00 0,00 1.344.025,57
Gelirlerin Ret ve
iadesinden Kaynaklanan
630 12 Giderler 0,00 0,00 0,00
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 0,00 0,00
ilk Madde ve Malzeme
630 14 Giderleri 7.015.496,51 0,00 3.994.783,59
Proje Kapsamindan
630 30 Yapilan Cari Giderler 0,00 0,00 4,591.552,58
630 99 Diger Giderler 0,00
GIDERLER TOPLAMI (A) 32.050.162,64 30.000.413,77 40.237.863,13
Hesap | | ordime o 2012 2013 2014
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
600 01 Vergi Gelirleri 37.087,24 30.290,59 122.531,87
600 03 |Tesebbusve Malkiyet 373.946,27 281.218,46 411.693,29
Gelirleri
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Alinan Bagis ve Yardimlar

600 04 g : 32.591.524,49 44.095.414,45 46.267.409,15
ile Ozel Gelirler
600 05 Diger Gelirler 7.720.361,97 8.816.239,97 12.277.167,68
600 1 | DegerveMiktar 0,00 0,00 0,00
Degisimleri Gelirleri
GELIRLER TOPLAMI (B) 40.722.919,97 53.023.163,47 59.078.801,99
FAALIYET SONUCU (A-B) (+/ -) 8.672.757,33 23.022.749,70 18.840.938,86
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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