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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Necmettin Erbakan Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

0zel biitgeli bir kurulustur.

Necmettin Erbakan Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’'ne gore yapilir. Bu baglamda biit¢e uygulama sonuglarini gdstermek tizere anilan

Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Necmettin Erbakan Universitesinin 2017 yilinda biitce ile verilen toplam odenegi
322.145.000 TL’ dir. Y1l igerisinde 110.033.860 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 30.255.000
TL diistilmiistiir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 401.923.860 TL olmustur. Bu tutarin
395.932.340 TL'st harcanmistir. Bu durumda biitge gerceklesme oran1 % 98,50°dir.

Biitcede 322.145.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
364.906.599 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani % 113,27 olmustur.

Necmettin Erbakan Universitesinin 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Y1l Biitce Gider Gerc¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig Toplam Toplam
Aciklama . . Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram ( % )
Biitce Giderleri Toplam 322.145.000 |401.923.860 395.932.340 98,50
Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelir Gerceklesmeleri (TL)
o Gerceklesen Gerc¢eklesme
Aciklama Biitce Tahmini
Gelir Toplam Orany(%)
Biitce Gelirleri Toplam 322.145.000 364.906.599 113,27

Kurumun 2017 yili gerceklesen faaliyet gelirleri toplami 428.116.490,67 TL, faaliyet
giderleri toplam1 535.581.345,15 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in S'inci maddesi gere§ince hesap
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donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslar'in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis Veriler Defteri,

e Gegici ve Kesin Mizan,

¢ Bilanco,

e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi,

e Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi,

e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi,

e Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi,

e Idare Tagmir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tagmir Mal
Y6netimi Hesabr Icmal Cetveli,

e Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu,

¢ Biitge Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmast Tablosu,

e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi 2017 yilmma iliskin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Universite tarafindan gergeklestirilen tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinin

mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanlign Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisi’yla “990-Kiraya
Verilen, irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesab1” ihdas edilmistir.

Buna gore; kiraya verilen taginmazlar kayitli degerleri {izerinden 990 kodlu hesabin
ilgili yardime1 hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak kaydedilecek; kira gelirlerinin tamamu

tahsil edilince de 990 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Universitenin kiralamalara iliskin kayitlar1 incelendiginde 990 kodlu Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitl Degerleri Hesabmin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi eki Yiiksek Ogretim Kurulu Detayli Hesap
Plan1 ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayinlanan, 2017 yilina
iliskin Ozel Biitge Detayli Hesap Planlar1 Listesi’nde yer alan, “YOK ve Universiteler”

boliimiinde 990 kodlu hesap ve yardimet hesaplart yer almaktadir.

Sonug¢ olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarina iliskin olarak Kkiralanan
yerlerin, yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda bilgi verme ve izleme fonksiyonu olan
s0z konusu nazim hesap kullanilarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle Bilangoda ilgili

tutarlar kadar hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda, S6z konusu muhasebe kayitlarinin yapilabilmesi igin,
Universitemizce kiraya verilen bazi tasinmazlarin (atm alani, ilan panosu gibi) ait olduklar

ana tasinmazdan ayr1 olarak rayi¢ bedelinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Bu konuda Universitemiz Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanligina yazi yazilmis olup,

rayi¢ bedeller tespit edildiginde gerekli muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.

Sonuc¢ olarak Kurum cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve Kiraya
verilen bazi tasinmazlarin rayi¢ bedelleri tespit edildiginde gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabi1 dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Icin Verilen Desteklerin Etkili,

Ekonomik ve Verimli Kullanilmamasi

Necmettin Erbakan Universitesinde, 2017 yilinda destek verilen Bilimsel Arastirma
Projeleri (BAP) incelendiginde; yogun sekilde elektronik malzeme alindig1 ve yurtdist yolluk
odemesi yapildig1 tespit edilmistir. Ayrica altyap1 projesi kapsaminda da bina yaptirildigi ve

makine techizat alindig1 goriilmiistiir.

Yiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Ydnetmelik’in
“Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’linci maddesinin (b) bendinde; “Bilimsel arastirma
projesi: Tamamlandiginda sonuglari ile alaminda bilime katki yapmas, iilkenin teknolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli,
yiiksekogretim kurumu ici ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin
katitlimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapisi

kurma ve gelistirme projelerini,” seklinde tanimlanmustir.

Adi gegen Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin se¢iminde dikkate alinacak
ilkeler” basglikli 6’nct maddesinde: “(1) Bilimsel arastirma projeleri, yiiksekogretim
kurumunun uzman elemani bulunan her dal ile ilgili, ulusal bilim ve teknoloji politikalarina,
tilkenin kalkinma plani hedeflerine, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarina veya
yiiksekogretim kurumu yénetim kurulunun belirledigi bilim politikalarina uygun konulara

oncelik verilerek degerlendirilir ve segilir. Bilimsel arastirma projelerinin bilime, iilkenin

Necmettin Erbakan Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina katki saglamast

esastir. ... ” hiikklimlerine yer verilmektedir.

Mezkur Yonetmelik maddelerine gore; bilimsel arastirma projeleri tamamlandiginda
kendi alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina katki saglamasi gerekmektedir. Uygulamada, “Arastirma altyapisi kurma”
kapsaminda sadece bina yapildigi ve makine techizat alindig, “bilim insani yetistirme”
kapsaminda ise Ogretim elemanlarina diziistii bilgisayar alindigr ve yurtdisina kongrelere
gonderildigi tespit edilmistir. Tanimdan anlasilmasi gereken; bilimsel arastirma projelerinin
hazirlanmasi, bilimsel arastirmalar yapilmasi, gerekirse bunun i¢in altyap1 kurulmasi, kurulan
altyapinin hazirlanan proje kapsaminda inceleme ve c¢alismalarda kullanilmasi, proje
tamamlandiginda sonuglari ile alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasidir. 2017 yilinda 16.506.000,00 TL
biiytikliigiinde olan BAP biitcesinin 10.959.250,54 TL’sinin bu sekilde bina yapimina ve
makine techizat alimma harcandigi goriilmiistiir. Ancak bu altyapt projeleri kapsaminda
sonuclart ile alaninda bilime katki yapan, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina yarar saglayan herhangi bir bilimsel calisma bulunmamaktadir. Cok genis
yorumlamalarla Universitede bu bina ve makinelerle, bilimsel faaliyetlerin yiiriitiildiigii ifade

edilmektedir.

Yerinde denetimlerde, Rektor yiiriitiiciiliigiinde 3.850.000,00 TL biitge biiyiikliiglinde
Akademik Gelisimi Destekleme Projesi bulundugu, bu projeden 1.573.741,53 TL yurtdist
yolluk harcamasi yapildigi ve 815.851,06 TL ile de gogunlugu diziistii bilgisayar olmak tlizere
tablet ve fotograf makinesinden olusan elektronik malzeme alindig1 goriilmiistiir. Bu projeden
tanesi 8.000-10.000 TL tutarinda ihale yapilmadan ¢ok pahali diziistii bilgisayarlar alindigi
tespit edilmistir. Ayrica BAP kapsaminda elektronik malzeme alinan 215 6gretim elemaninin
Tasmir Teslim Belgeleri incelendiginde, bazi 6gretim elemanlarinda iki bazilarinda ti¢ diziistii
bilgisayarlar bulundugu tespit edilmistir. BAP biriminin, diger birimlerin tasinir kayitlarini
goremedigi bu nedenle miikerrerlik oldugu goriilmiistiir. BAP kapsaminda verilen desteklerin
her ne sekilde olursa olsun 6gretim elemanlarinin harcamasi gereken tutar olarak algilandigi,
bu nedenle yogun olarak yurtdisi yolluk ve elektronik malzeme alinmasi yoluna gidildigi

anlasilmstir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslhikli 8’inci maddesine gore her

tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar; kamu
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kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli

Onlemlerin alinmasindan sorumlulardir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda bilimsel arastirma projeleri i¢in verilen desteklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Altyap:1 projeleri kapsaminda bilime katki yapan, iilkenin
teknolojik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmasina yarar saglayan herhangi bir bilimsel
caligma bulunmadigi; “Akademik Gelisimi Destekleme Projesi” kapsaminda yiiksek miktarda
yurtdist yolluk, diziistii bilgisayar, tablet ve fotograf makinesi harcamasi yapildigi; bazi
ogretim elemanlarinin zimmetinde birden fazla dizistii bilgisayar bulundugu; bilimsel
arastirma projeleri icin verilen desteklerin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasi ve kotliye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Konuya iliskin Universitemiz Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii niin
11.05.2018 tarih ve 31704 sayili cevabi yazisinda (EK-1), konu ile ilgili gerekli aciklamalar
yapilmistir.

T.C. Sayistay Baskanligi'nca diizenlenen Necmettin Erbakan Universitesi 2017 Y1l
Diizenlilik Denetim Raporu Bulgu 1'de bahsedilen bina alimlari Kalkinma Bakanliginca
desteklenen 2014K120590 numarali Merkezi Arastirma Laboratuar1 (KOP) Konu basikl
proje kapsaminda, Yili Yatinm Programinda yer alan ve Kalkinma Bakanliinca
Koordinatdrliigiimiiz Ozel Hesaplarina ilgili proje i¢in bina ve makine teghizat alimlari igin
aktarilmigtir. Kalkinma Bakanlhiginca belirtilen wusuller dogrultusunda harcamalar
gerceklestirilmekte olup, BAP Ozel hesaplarindan Kalkinma Bakanlhiginca aktarilan tutar
disinda herhangi bir 6denek kullandirilmamistir. 2017 yili igerisinde bina yaptirilmasi igin
biitce kullanilmamistir. Ilgili proje Merkezi Arastirma Laboratuvari kurulumu ve Ar-Ge amaci

giitmekte olup, ilgili binada Ar-Ge disinda faaliyet yapilmamaktadir.

Koordinatorliiglimiizce ilgili BAP Yonergesi ve Senato kararina istinaden Rektor
adina desteklenen ‘Akademik Gelisimi Destekleme Projesi’ kapsaminda ve ilgili kanun
maddesinde bahsedilen Bilim insani yetistirme ifadesi ¢er¢evesinde desteklenmektedir. S6z
konusu proje kapsaminda Universitemiz ~6gretim elemanlar1 istedigi malzemeyi
alamamaktadir. Koordinatorliigiimiizce 2015 yili ve sonrasinda Ogretim elemanlarma

‘Akademik Gelisimi Destekleme’ projesi kapsaminda yapilan Elektronik cihaz alimlarinda
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2015 ve 2016 yil1 2 y1l , 2017 yil1 3 yil siire sartt dolmadan ayni {iriliniin yenisi alinmamustir.
Bu bekleme siiresi 2018 yili i¢in 4 yil olarak belirlenmistir. EK1 listede, Ogretim
Elemanlarma alinan cihazlarin ayrintis1 verilmistir. Ilgili yonerge kapsaminda talep edilen
malzeme ve techizat arasindan Senato karar1 ile izin verilenlerinin satin alimi
gergeklestirilmektedir. Satin alma da miikerrer alimlarin 6niline gegcmek i¢in stok kontrolii
yapilmaktadir. Satin alma islemi Ayniyat envanteri ile baglantili olarak yapilmaktadir.
Uluslararast kongre desteklerinde ticari amag giitmeyen, multidisipliner olmayan, bilim ve

diizenleme kurul {iyeleri yabanci agirlikli olan kongrelere destek verilmektedir.

Bazi projelerde, proje verilerinin islenmesi i¢in, 6zel yazilim ve donanim gerektiren
8.000TL-10.000 TL gibi yiiksek meblagl cihazlara ihtiya¢ duyulmaktadir. B u cihazlar,
genellikle saglik alaninda vakanin fotograflandirilmasi, biyoloji , halkla iliskiler, sehir ve
bolge planlama, harita miihendisligi, turizm ve sanat tarihi gibi alanlarda da gorsel
belgelendirme yapmak icin kullanilmaktadir. Bu cihazlar daha sonra Lisans ve Lisansiistii

egitimde de kullanilmaktadir. Bu ylizden bu tiir alimlar da BAP tarafindan desteklenmektedir.

Koordinatorliigiimiiz, BAP kaynaklarinin etkin, ekonomik ve seffaf kulanimi i¢in 6zen
gostermekte olup; alimlarimiz Dogrudan Temin Usuli ile, bap.konya.edu.tr web sitemiz
araciligryla yapilmaktadir. Bu usul ile alinan biitiin teklifler degerlendirilmektedir. Alimlar,
cok sayidaki firma teklifinin degerlendirilmesi ile sartnameye en uygun ve en ekonomik olan

teklif iizerinden yapilmaktadir.

Koordinatorliigiimiizce desteklenen projeler, proje tiirline gére hakem raporlar1 ve
proje yliriitiiclisiiniin yaptig1 sunuma istinaden BAP Komisyonunca yapilan degerlendirme
neticesi, desteklenip/desteklenmemesine ya da biitcesi diisiiriilerek desteklenmesine karar
verilmektedir. Yeni kurulan Universite olarak geng dgretim elemanlarmin altyap: kullanmasi
ve her bir Ogretim elemaninin BAP tesvik fonundan adaletli ve esit sekilde yararlandirilmasi

saglanmaktadir.

BAP Koordinatorliigii, kendisine tahsis edilen biitceyi BAP yonergesi ve 6554 sayili
BKK’ya gore; etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullandirmaktadir. Bundan sonra da

ayn sekilde kullandirmaya devam edecektir

S6z konusu yazidaki agiklamalarin dikkate alinarak bulgunun kaldirilmasini arz

ederiz.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Koordinatorlikge BAP Yonergesi ve Senato
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kararina istinaden Rektor adina desteklenen ‘Akademik Gelisimi Destekleme Projesi’
kapsaminda ve ilgili kanun maddesinde bahsedilen bilim insan1 yetistirme ifadesi
cergevesinde desteklendigi, satin alma da miikerrer alimlarin 6niine gegmek i¢in stok kontrolii
yapildigt ve satin alma isleminin ayniyat envanteri ile baglantili olarak yapildig
belirtilmektedir. Ayrica bundan sonra da aymi sekilde kullandirmaya devam edilecegi

vurgulanmustir.

BAP ile ilgili mevzuat incelendiginde salt bilim insan1 yetistirme ifadesinden Rektor
yiiriitiiciligiinde 3.850.000,00 TL biitce biiyiikligiinde Akademik Gelisimi Destekleme
Projesi seklinde havuz bir proje olusturulmasinin dayanagi bulunmamaktadir. Bu tarz havuz
projele ile hem kamu ihale kanununun ag¢ik ihale ile ilgili hiikiimlerine hem de BAP
mevzuatina aykirt uygulamalar yapilmaktadir. Ciinkii bilgisayar alimlar1 her bir 6gretim
elemani icin ayr1 ayr1 dogrudan temin ile alinarak kamu ihale kanununun temel ilkeleri ve
acik ihale hiikiimleri ihlal edilmektedir. Ayrica bilim insan1 yetistirmekten salt bilgisayar vb
malzemeler alinmasi mevzuatin ruhuna aykiridir. Biitiin 6gretim elemanlarinin adaletli ve esit
sekilde BAP biitgesinden faydalandirilmasi bilim insani yetistirmekten ziyade biitgenin bir

sekilde harcanmas1 diisiincesini ortaya koymaktadir.

2017 yilinda 16.506.000,00 TL biiyiikliigiinde olan BAP biitgesinin 10.959.250,54
TL’sinin makine techizat alimima harcandigi goriilmiistir. BAP kapsaminda elektronik
malzeme alinan 215 6gretim elemaninin Tagiir Teslim Belgeleri incelendiginde, bazi 6gretim
elemanlarinda iki bazilarinda {i¢ diziistii bilgisayarlar bulundugu tespit edilmistir. Kamu
idaresi cevab1 aksine, BAP biriminin, diger birimlerin taginir kayitlarin1 géremedigi bu
nedenle miikerrerlik oldugu goriilmiistiir. BAP kapsaminda verilen desteklerin her ne sekilde
olursa olsun 6gretim elemanlarinin harcamasi gereken tutar olarak algilandigi, bu nedenle

yogun olarak yurtdis1 yolluk ve elektronik malzeme alinmasi yoluna gidildigi anlagilmistir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda bilimsel arastirma projeleri i¢in verilen desteklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin

alinmas1 gerekmektedir.

BAP biitcesinin kullanilmas1 ile ilgili kurallarm YOK veya Universiteler gibi
kurumlarin diizenleyici islemleri yerine TBMM’nin yasama yetkisi kapsaminda Kanunla

diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 3: Ogretim Elemanlarina, Katildiklar1 Televizyon Programlar1 icin

“Sergi” Faaliyet Tiirii Uzerinden Akademik Tesvik Odenegi Puan1 Hesaplanmasi

2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanunu'na 6564 sayili Kanun’la eklenen
“Akademik Tesvik Odenegi” baslikli ek 4’iincii maddesinde; “Her bir takvim yili icin, bir
onceki yil, bilim, teknoloji ve sanata katki saglayict nitelikte yurt iginde veya yurt disinda
sonuglandirilan proje, arastirma, yaywn, tasarim, sergi, patent ile ¢alismalarina yapilan
atiflar, bilim kurulu bulunan uluslararas: diizeydeki toplantilarda teblig sunma ve almis
oldugu akademik odiiller esas alinarak ogretim elemanlart icin yiiz puan iizerinden yillik

akademik tesvik puant hesaplanir. ...” hilkmii yer almaktadir.

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun ek 4’ilincii maddesine dayanilarak
hazirlanan Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi'nin “Diger Hiikiimler” bashkli 10’uncu
maddesinin 2’nci fikrasinin ‘b’ bendinde: “Her bir takvim yiuli i¢in bir onceki yil esas alinmak
suretiyle hesaplanan akademik tegvik puani iizerinden Subat ayinin on besinden itibaren on

iki ay siireyle her ayin on besinde 6denir.” denilmektedir.

2016/9714 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile diizenlenen ve 31.12.2016 tarihli 3’{incii
Miikerrer Resmi Gazete ’de yaymlanarak yiiriirliige giren Akademik Tesvik Odenegi

Y 6netmeligi’nin 8’inci maddesinin (1), (2) ve (3)’lincii fikralarina gore:

"MADDE 8- (1) Akademik tesvik odemesi, en yiiksek Deviet memuru briit aylik
tutarinin, profesor kadrosunda bulunanlar i¢in %100"iine, dogent kadrosunda bulunanlar igin
%90 na, yardimci dogent kadrosunda bulunanlar icin %80'ine, arastirma gérevlisi, 6gretim
gorevlisi, okutman, uzman, gevirici ve egitim-ogretim planlamacisi kadrosunda bulunanlar
icin %70'ine, akademik tesvik puanimin yiize boliinmesiyle bulunacak oramin uygulanmasi
suretiyle hesaplanir [Akademik tesvik 6demesi tutar: = en yiiksek Devlet memuru briit ayligi x

akademik kadro unvanlarina gore belirlenmis olan oran x (akademik tegvik puani/100)].

(2) Akademik tesvik puani, bu Yonetmeligin ekinde yer alan Faaliyet ve Puan Tablosu

esas alinarak asagidaki sekilde hesaplanir.

a) Oncelikle her bir akademik faalivet tiiriiniin puani hesaplamir. Bu hesaplama,
ogretim elemaninin her bir faaliyet tiiriiniin alt faaliyetinden dolayr almis oldugu oranlarin
toplamz ile her bir akademik faaliyet tiirii i¢in belirlenmis olan (30) puanin ¢arpilmasi sonucu

elde edilir [Akademik faaliyet tiirii puant = alt faaliyet oranlar: toplami x 30],
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b) Her bir akademik faaliyet tiiriinden elde edilen puanlarin toplanmasiyla akademik

tesvik odemesine esas akademik tesvik puant hesaplanir.

(3) Ogretim elemaninin her bir faaliyet tiiriinden topladig: faaliyet puant otuz puani,

akademik tesvik puani (toplam faaliyet puani) ise yiiz puanit gecemez"

Belirtilen Yonetmeligin Tanimlar ve kisaltmalar baslikli 3’{incii maddesinin (e), (i) ve

(o) bentlerinde faaliyet, sergi ve yayinin tanima:

“e) Faaliyet: Her bir takvim yui i¢in bir énceki yil, bilim, teknoloji ve sanata katk
saglayici nitelikte yurticinde veya yurtdisinda sonuglandirilan proje, arastirma, yayin,
tasarim, sergi, patent ile ¢alismalarina yapilan atiflari, bilim kurulu bulunan uluslararast

diizeydeki toplantilarda sunulan tebligleri ve alman akademik édiilleri,

i) Sergi: Ogretim elemanimn akademik faalivet alaminda gerceklestirdigi sanatsal
veya bilimsel niteligi haiz isitsel ve gorsel etkinliklere dair tiim sergi, bienal, gosteri, dinleti,

konser, festival ve gosterim etkinliklerini,

o) Yaymm: Tez c¢alismalart hari¢, arastrma kitabi, ders kitabi, kitap boliimii,
ansiklopedi maddesi ve makale yazarliklar: ile editorliik, editorler kurulu tiyeligi, yayin
kurulu tiyeligi, dergi hakemlikleri, terciime ve terciime editérliiklerini ve performansa dayali

ses ve/veya goriintii kaydini,” seklindedir.

Bu tanimlara gore; bir faaliyetin akademik tesvik 6denegi puaninin hesabinda dikkate
almabilmesi i¢in Oncelikle bilim, teknoloji ve sanata katki saglayici nitelikte olmasi
gerekmektedir. Ayrica bu faaliyetin akademik faaliyet alaninda gerceklesmesi ve performansa

dayal1 olmas1 sart1 vardir.

Bilimsel bilgi, bilimsel ortamlarda sunulursa bilimsel nitelik kazanir. Ornegin bir
ogretim gorevlisinin birikimlerini ve deneyimlerini yazili basin ya da gorsel basin yoluyla,
kamuoyu ile paylasmasi bilimsel nitelikli bir faaliyet degildir. Sergi faaliyetinin tanimina da

uymamaktadir.

Ahmet Kelesoglu Ilahiyat Fakiiltesi 6gretim gorevlilerinin televizyon programlarinda
yaptiklart konugmalar ve yorumlar mesleki birikimlerine dayansa bile bu faaliyetler akademik

faaliyet olmayip, performansa dayali bilimsel niteligi de yoktur.

Ayrica tiim televizyon programlari, televizyon kanallarinin uydu yayinina bagli olmasi
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gerekgesiyle “Uluslararasi Etkinlik™ alt faaliyet boliimiinden puanlanmistir. Oysa uluslararasi

yayin sertifikasi olan tek kanal Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumudur.

Belirtilen nedenlerle Ahmet Kelesoglu ilahiyat Fakiiltesi 6gretim gorevlilerinin
akademik tesvik Odenegi puanlari hesaplanirken televizyon kanallarindaki yorum ve

analizlerinin degerlendirmeye alinmasinin uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017yil1 icin Fakiiltemiz Akademik Tesvik Komisyonu
onceden belirlenmis takvime gore tevdi edilen gorevleri titizlikle yerine getirmis ve 6gretim

elemanlarimizin akademik tesvik basvuru dosyalarini idareye teslim etmistir.

Komisyon Uyelerimiz teslim edilen dosyalar1 incelerken Sayistay raporunda belirtilen
ulusal ve uluslararasi televizyon yaymi ayrimima dikkat etmislerdir. Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu disindaki televizyon kanallarinda programa katilmasina ragmen soz
konusu faaliyeti uluslararas1 yayin olarak gosterenlerin puanlar1 ulusal yayin puanina gore

diizeltilmistir.

Ogretim elemanlarmin alanlariyla ilgili olarak televizyon programlarinda bilgi sunup
yorumlarda bulunmalarimin akademik faaliyet olarak degerlendirilmemesi isabetli degildir.
Ogretim elemanlarmin bilimsel niteligi olan programlarda alanlariyla ilgili bilgi sunmalari,
kamuoyunu aydinlatmalar1 ve kanaatlerini belirtmeleri son derece faydali olup yaygin
Ogretimin bir pargasi olarak degerlendirilebilir. Aksi durum televizyon gibi genis kesimleri
etkisi altina alan bir iletisim aracinin bilimsel yeterlili§i olmayan insanlara teslim edilmesi
demektir. Ayrica musiki alaninda 6gretim elamanlarinin televizyonlarda gerceklestirdikleri
etkinlikler dinleti ve konser olarak degerlendirilirken ilahiyat alaninda 6gretim elamanlarinin
Kur'an-1 Kerim okuma icrasinin veya bilimsel bir arastirmay1 tiim kamuya anlatmalar1 hatta
kamuoyu karsisinda tartigmaya agmalarmin bilimsel faaliyet olarak kabul edilmemesini

bilimsel objektiflige ve gerceklige uygun olmadigini diistinmekteyiz.

Ogretim elemanlarim katildig: bilim teknoloji ve sanata katki saglayici nitelikteki
televizyon yayinlarinin performansa dayali olmadig: diisiincesi de isabetli degildir. Program
yapicilar1 zaten belli bir performans sergileyebilen 6gretim elemanlarini programlarina konuk

etmektedirler.

. Lisanstistii egitim ve 6gretim kurumlan i¢in esas olan {iretilen bilginin toplumla
paylasilmasidir. Universitelerin temel gorevlerinden biri de ulastiklar1 yeni bilgi, ydntem,

teknoloji vb. gelismeleri zamaninda toplumla paylasarak toplumun yeni durum ve gelismelere
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uyum saglamalarin1 gerceklestirmektir.. Ayrica bu tiir faaliyetler yaygin egitim ve 6gretim
olarak da degerlendirilebilir, ilave olarak performansin bilimsel etkinlik olmasini mutlaka
gerceklestirildigi mekan belirlememektedir. Sempozyumlarin ¢ogu ayni zamanda tatillerin
yapildig1 otellerin salonlarinda gergeklestirilmektedir. Sonug¢ olarak 6gretim elemanlarinin
bilim teknoloji ve sanata katki saglayici nitelikteki televizyon yayimlariin akademik tesvik

faaliyeti olarak degerlendirilmesinin isabetli olacagi kanaatindeyiz.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda 6zetle; Ahmet Kelesoglu Ilahiyat Fakiiltesi 6gretim
gorevlilerinin televizyon programlarinda yaptiklart konusmalar ve yorumlarin akademik ve
bilimsel faaliyet oldugu bu nedenle akademik tesvik 6denegi hesabinda puanlamaya dahil
edildigi belirtilmistir. Ayrica bu tiir faaliyetlerin yaygin egitim ve Ogretim olarak da
degerlendirilebilecegi  vurgulanmustir.ilgili komisyonlarda Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu disindaki televizyon kanallarinda programa katilmasina ragmen s6z konusu faaliyeti
uluslararas1 yayin olarak gosterenlerin puanlarinin ulusal yayin puania gore diizeltildigi

belirtilmistir.

S6zkonusu Ogretim gorevlilerinin yerel televizyon kanallar1 ile Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumundaki programlara katilarak halki aydinlatmalar stiphesiz ¢ok yararlidir.
Toplumun gelismesi i¢in de 6nemlidir. Ancak bu tiir televizyon programlari bulguda belirtilen
faaliyet ve sergi tanimima uymamaktadir. Bu nedenle TRT veya TRT disinda olsun bu tiir

yayinlarin akademik tesvik 6denegi puan hesabina dahil edilmemesi gerekir.

Kamu idaresi cevabi dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Yiiksekogretim Bilgi Sistemi Akademik Tesvik Odenegi Hesaplama

Modiiliiniin, Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi ile Uyumlu Olmamas:

Yiiksekdgretim Bilgi Sistemi (YOKSIS) akademik tesvik &denedi hesaplama
modiiliiniin Akademik Tesvik Odenegi Yénetmeligi ile uyumlu bigimde tasarlanmadig1 ve s6z

konusu modiilde eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

Yiksekogretim Bilgi Sistemi, Yiiksekogretim Kurumlarmin alt birim, akademik ve
idari personel, 6grenci, akademik personel 6zgegmisleri ve farkli bir¢ok bilginin tutuldugu

merkezi bir veri tabanidir.

2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanunu’nun ek 4’iincii maddesine dayanilarak
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hazirlanan Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi'nin “Akademik tesvik odeneginin

hesaplanmas1” baslikli 8’inci maddesine gore:

“ (1) Akademik tesvik odemesi, en yiiksek Devlet memuru briit aylik tutarinin; profesér
kadrosunda bulunanlar icin %100’tine, docent kadrosunda bulunanlar icin %90 na,
yvardimct dogent kadrosunda bulunanlar i¢in %80 ’ine, arastirma gérevlisi, ogretim gorevlisi,
okutman, uzman, c¢evirici ve egitim-ogretim planlamacisi kadrosunda bulunanlar igin
%70’ine, akademik tesvik puanimin yiize boliinmesiyle bulunacak oramn uygulanmasi
suretiyle hesaplanir [Akademik tesvik odemesi tutart = en yiiksek Devlet memuru briit ayligi x

akademik kadro unvanlarina gore belirlenmis olan oran x (akademik tegvik puani/100)].

(2) Akademik tesvik puani, bu Yonetmeligin ekinde yer alan Faaliyet ve Puan Tablosu
esas alimarak asagidaki sekilde hesaplanir. a) Oncelikle her bir akademik faaliyet tiiriiniin
puant hesaplanir. Bu hesaplama, ogretim elemaninin her bir faaliyet tiiriiniin alt faaliyetinden
dolayr almis oldugu oranlarin toplami ile her bir akademik faaliyet tiirii icin belirlenmis olan
(30) puanmin ¢arpilmasi sonucu elde edilir [Akademik faaliyet tiirii puami = alt faaliyet
oranlart toplami x 30]. b) Her bir akademik faaliyet tiiriinden elde edilen puanlarin

toplanmasiyla akademik tesvik odemesine esas akademik tegvik puani hesaplanir.

(3) Ogretim elemanimin her bir faaliyet tiiriinden topladigi faaliyet puam otuz puant,

akademik tesvik puant (toplam faaliyet puani) ise yiiz puani gegemez.

(4) Birden fazla ogretim elemaniyla gerceklestirilen yayin ve teblig faaliyetlerinde
puan tesvik oranlarmmin belirlenmesinde: a) Birinci isim i¢in %1007, b) Yayindaki sorumlu
yazar (corresponding author) ve senyor yazar (yaymin yapildigi alanda daha once en az on
adet uluslararast yayin yapmis makaledeki son isim) ile tebligi sunan isim icin yazar sirasina
bakilmaksizin %100, c) Ikinci isim icin %901, ¢) Uciincii isim icin %80’i, d) Dordiincii isim

icin %701, e) Besinci ve daha sonraki isimler icin %50 si, dikkate alinir.

(5) Birden fazla 6gretim elemaninin gorev aldigi proje faaliyet tiiriinde tesvik puani
orammin belirlenmesinde: a) Yiiriitiicii i¢in %1007, b) Arastirmact veya danisman ogretim
tyesi icin %80°i, c¢) Arastirmact veya danisman; Ogretim gorevlisi, arastirma gorevlisi,

okutman ve uzman icin %70’i, dikkate alinir.

(6) Anf faaliyet tiriiniin puanlanmasinda kisi sayis1 dikkate alinmaz, her bir
arastirmact i¢in ayrt puanlama yapilir. Aynmi esere bir kitabin veya makalenin farkl

boliimlerinde/kisimlarinda yapilan atiflar yalnizca bir atif olarak degerlendirilir. Ancak,
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boliim yazarlar: farkli olan kitaplarda farkli boliimlerde yapilan her bir atif icin ayri puan

degerlendirmesi yapilir.

(7) Ozel bir paylasim orant olmayan veya isim siwralamasi/derecelendirmesi
bulunmayan faaliyetler i¢in “oran/kisi sayisi” orani dikkate alimir. Ancak, sergi faaliyet

tiiriindeki karma etkinlikler kigi sayisina bakilmaksizin tam puanla degerlendirilir.

(8) Faaliyet puani hesaplanirken, alt faaliyet oranlar: profesor ve dogent kadrosunda
bulunanlar igin 1; yardimci dogent kadrosunda bulunanlar icin 1,5; arastirma gorevlisi,
ogretim gorevlisi ve okutman kadrolarinda bulunanlar i¢in 2; uzman, ¢evirici ve egitim-
ogretim planlamacist kadrolarinda bulunanlar icin 1 ile ¢carpilir. (9) Puanlarin ve édemelerin
hesaplanmasinda ogretim elemaninin tesvik basvurusu yaptigi tarihteki kadro unvani esas

alinir.” denilmektedir.

Adi1 gecen Yonetmelik’in 8’inci maddesinde akademik tesvik ddeneginin hesaplanma
usulli detayli bicimde agiklanmistir. S6z konusu maddeye gore akademik tesvik puani,

Yo6netmeligin ekinde yer alan Faaliyet ve Puan Tablosu esas alinarak hesaplanmalidir.

Tablo 1. Faaliyet ve Puan Tablosu

FAALIYET TURU ALT FAALIYET

(1) PROJE (30 Puan) Uluslararasi destekli sonuglandirilmis proje

Ulusal destekli sonuglandirilmis proje

(2) ARASTIRMA (30 Puan) Aragtirma

Bilimsel (Tez harig) kitap

Ders kitab1

Kitapta editorliik

Kitap boliimii

Kitap terciimesi

Ansiklopedi konu/madde yazari

(3) YAYIN (30 Puan) Dergi editorligi

Ozgiin/derleme makale

kritigi, aragtirma notu)

Diger (Teknik not, kisa makale, yorum, vaka takdimi, editére mektup, 6zet, kitap

bulunmak

Uluslararasit boyutta performansa dayali yayimlanmis ses ve/veya goriintii kaydi

bulunmak

Ulusal boyutta performansa dayali yayimlanmis ses ve/veya goriinti kaydi

Hakemlik

Sanatsal tasarim (Bina, g¢evre, eser, yayin, mekan, obje)

(4) TASARIM (30 Puan) Bilimsel tasarim

Faydali obje

(5) SERGI (30 puan) Ozgiin kisisel etkinlik
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Karma etkinlikler

(6) PATENT (30 Puan) Alaninda uluslararasi tescillenmis patent

Alaninda ulusal tescillenmig patent

(7) ATIF (30 puan)

(8) TEBLIG (30 Puan)

(9)ODUL (30 Puan) (Calisma/proje/ yayin tesvik/tesekkiir-basar1 belgesi ve plaketi/burs/onur belgesi/hizmet belgesi
harig)

Faaliyet ve Puan Tablosunda 9 ana faaliyet tiirii bulunmaktadir. Bu faaliyet tiirlerinin
her biri 30 puan1 gegmemelidir. Ana faaliyet tiirlerinin altinda alt faaliyetler ve detaylar

bulunmaktadir.

Yerinde denetimlerde YOKSIS yazilimmin akademik tesvik Odenegi hesaplama
modiiliiniin Akademik Tesvik Odenegi Yénetmeligi ile uyumlu bigimde tasarlanmadig: tespit
edilmistir. Akademik tesvik 6ddenegi hesaplama modiilii ad1 gegen Yonetmelik’in ekinde yer
alan Faaliyet ve Puan Tablosu esas alinarak tasarlanmalidir. Mevcut modiil, Faaliyet ve Puan
Tablosu esas almarak tasarlanmadig: icin hatalara neden olmaktadir. Ornegin Akademik
Tesvik Yonetmeligi’nin 3’lincii maddesinin (o) fikrasinda “Yaymn” tanimi yapilirken
“Performansa dayali ses ve/veya goriintii kaydi” yayin olarak degerlendirilmistir. Ancak
performansa dayali ses ve goriintii kaydinm “Yayinlar” béliimiine kaydedilmesine YOKSIS
yazilimimin akademik tesvik 6denegi hesaplama modiilii izin vermemektedir. Bu nedenle
yayin tanimina giren bir ¢aligma, sanatsal faaliyetlerin alt tiirii olan “Sergi” boliimiine

kaydedilmekte ve daha yliksek puandan hesaplama yapilmaktadir.

YOKSIS yaziliminin akademik tesvik ddenegi hesaplama modiiliinde makale, kitap,
teblig (bildiri),editorliik, yayin hakemligi, sanatsal faaliyetler ve bunlarin alt tiir bagliklar1 her
boliimiin  6gretim elemanlarina agiktir. Universitelerin ilgili boliimlerindeki dgretim
elemanlarina agik olmasi gereken bu faaliyetlere her bolimden basvuru yapilabilmektedir.
Ornegin Necmettin Erbakan Universitesi Konya Eregli Kemal Akman Meslek Yiiksek Okulu
Tekstil, Giyim, Ayakkabi ve Deri Bolimii’niin giyim, tretim teknolojisi programi
kapsaminda yaptigi drapaj ve zarafet sergisinin sergiler faaliyet tiiriine kaydedilmesi
yerindedir. Ancak ayni faaliyet tiiriine tip fakdiltesi, ilahiyat fakiiltesi ve benzeri fakiilte ya da

béliimlerde galisanlarin giris yapmasma YOKSIS yazilimimin izin vermemesi gerekir.

Akademik Tesvik Odenegi agisindan YOKSIS yaziliminin akademik tesvik 6denegi
hesaplama modiiliinlin iyilestirilmesi ve ilgili yOnetmelik ile yazilimm uyumlu hale

getirilmesini saglamak amaciyla konunun Yiiksek Ogretim Kuruluna yazilmasmin uygun
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olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; YOKSIS sistemi Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina ait

olup, bu konuda Universitemizce yapilabilecek bir islem bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak Akademik Tesvik Odenegi acisindan YOKSIS yazilimmin akademik
tesvik 0denegi hesaplama modiiliiniin iyilestirilmesi ve ilgili yonetmelik ile yazilimin uyumlu
hale getirilmesini saglamak amaciyla konunun Yiiksek Ogretim Kuruluna yazilmasinin uygun

olacag diistiniilmektedir.
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7.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

AKTIF HESAPLAR

255 DEMIRBASLAR HESABI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

N Yih 2017
1 DONEN VARLIKLAR 55.130.870,85
10 HAZIR DEGERLER 18.902.291,20
102 BANKA HESABI 17.375.621,34
104 PROJE OZEL HESABI 1.526.669,86
12 FAALIYET ALACAKLARI 26.343.897,57
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 26.128.000,00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 215.897,57,
14 DIGER ALACAKLAR 123.719,04
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 123.719,04
15 STOKLAR 2.342.998,26
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2.342.998,26
16 ON ODEMELER 7.334.270,11
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 7.334.270,11
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE 83.694,67,
GELIR TAHAKKUKLARI
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 83.694,67|
DURAN VARLIKLAR
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.080.734,28
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.080.734,28
24 MALI DURAN VARLIKLAR 0,00
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN 100.000,00
HFSARI
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) -100.000,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 378.173.761,04
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 77.954.674,52
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 1.086.476,00
252 BINALAR HESABI 247.969.476,02
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 125.304.833,49
254 TASITLAR HESABI 10.767.388,48

65.025.331,76
-378.581.549,10
223.962.519,41

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 4.684.610,46
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 2.493.455 87
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -2.493.455,87
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN 5.630.367,55

HFSARI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-5.630.367,55

AKTIF TOPLAM: 434.385.366,17

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.585.636,73
32 FAALIYET BORCLARI 605.000,00
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 605.000,00
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33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 980.496,38

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 790.707,46

333 EMANETLER HESABI 189.788,92

36 ODENECEK DiIGER YUKUMLULUKLER 3.000.140,35

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.913.080,60

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 87.059,75

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.555.560,03
43 DIGER BORCLAR 175.658,19

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 175.658,19

47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 2.379.901,84

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.379.901,84

5 OZ KAYNAKLAR 427.244.169,41
50 NET DEGER 302.039.524,88

500 NET DEGER HESABI 302.039.524,88

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 232.669.499,01

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 232.669.499,01

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -107.464.854,48

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -107.464.854,48

PASIF TOPLAM: 434.385.366,17

Bilanco Dipnotlan :
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 14.268.007,00
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 14.268.007,00
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 111.655.437,67|
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 111.655.437,67
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 4.425.616,54
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI 4.425.616,54
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 1.319.784,58
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 1.319.784,58
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gel 215.897,57
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 5.148.481,88
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 5.364.379,45
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
GIDERIN TURU Cari Yil (N)
630 1 1| MEMURLAR 162.194.148,89
630 1| 2|SOZLESMELI PERSONEL 4.674.554,70
630 1| 4|GECiCi PERSONEL 525.689,07
630 1 5 | Diger Personel 1.097.012,85
630 2 1| Memurlar 24.768.577,75
630 2| 2] Sozlesmeli Personel 932.359,86
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630 2 4 | Gegici Personel 102.856,75
630 2 5| Diger Personel 41.374,48
630 3 2 | Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 10.635.641,14
630 3| 3] Yolluklar 4.377.140,80
630 3| 4|Goérev Giderleri 257.546,97
630 3 5| Hizmet Alimlar: 18.888.069,05
630 3 6 | Temsil ve Tanitma Giderleri 23.682,69
630 3| 7 lg/ligl;l;:lelrli\dal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim 5.007.649.73
630 3| 8] Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 369.837,75
630 5 1| Gorev Zararlari 3.492.000,00
630 5| 2|Hazine Yardimlar: 3.055.000,00
630 5| 3| Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 158.027,22
630 5 4 | Hane Halkina Yapilan Transferler 319.900,00
630 5| 6] Yurtdisina Yapilan Transferler 1.720,34
630 7 1] Yurtici Transferleri 5.300.000,00
630 11 1 2?1‘:;‘ lggg:l:dunun Degerlemesinden Olusan Olumsuz 0,02
630 11| 99| Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 71.997,64
630 12| 3| Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 29.476,87
630 12 5 | Diger Gelirler 11.627,85
630 13| 1| Maddi Duran Varhklar Amortisman Giderleri 264.638.721,33
630 13 2 lg/li?j(;(::eglmayan Duran Varhiklar Amortisman 747.791,39
630 13 3 | Diger Duran Varhklarin Amortisman Giderleri 2.133.348,18
630 14 1| Kirtasiye Malzemeleri 603.716,95
630 14 2 I;Eig:lir;efv[(iig: n?emag:ll ve Mutfakta Kullamilan 47.649 53
630 14| 3| Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.066.986,97
630 14 41 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 1.085,60
630 14| 5| Temizleme Ekipmanlari 135.260,72
630 14| 6| Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 199.765,05
630 14| 7| Yiyecek 1.952.426,48
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630 14| 8|igecek 42.489,20
630 14 9 | Canlh Hayvanlar 10.272,00
630 14| 11| Yem 25.900,00
630 14| 12| Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 535.951,52
630 14| 13| Yedek Parcalar 223.517,56
630 14| 15| Degisim, Bagis ve Satis Amach Yayinlar 3.894,00
630 14| 16 | Spor Malzemeleri Grubu 9.686,17
630 14| 99| Diger Tiiketim Amach Malzemeler 54.180,88
630 20 2 | Kisilerden Alacaklardan Silinenler 23,07
630 o5 1 Gen Biit Kap Kgmu Id Bedelsiz Olarak Devr Var 13.823.682,17
Kaynaklanan Gid
630 25| 2 Oz Biit Kap Kal_nu Id Bedelsiz Ol Dev Var 18.091,38
Kaynaklanan Giderler
630 30| 6(Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.970.870,83
630 99| 99| Yukarida Tammlanamayan Diger Gideler 141,75

GIDERLER TOPLAMI:

535.581.345,15 TL

Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
600 3 1 | Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 16.100.362,30
600 3 | 6 [KiraGelirleri 667.325,89
600 4 | 1 [YurtDisindan Alinan Bagis ve Yardimlar 1.455.333,51
600 4 2 Mevrken Yonetim Biitcesine Dahil Idarelerden Alinan 343.328.000,00

Bagis ve
600 4 | 3 |Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 8.545.485,30
600 4| a Ku}‘umlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve 2.612.410,21
Bagislar
600 4 5 | Proje Yardimlar 19.053.283,30
600 5 | 1 |Faiz Gelirleri 1.488.724,33
600 5 2 | Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 12.793.036,21
600 5 | 3 |Para Cezalan 158.461,31
600 5 | 9 |Diger Cesitli Gelirler 7.416.486,09
600 11l 1 Doviz Mevcudunun Degerlemesinden Olusan Olumlu 0,04
Kur Farklar
600 11 | 99 | Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 296.063,31

Necmettin Erbakan Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

21



T.C. Sayistay Baskanligi

600

25

Gen Biit Kap Kamu id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan
Var EIEd Gel

14.232.589,93

610

Mal ve Hizmet Satis Gelirleri

-31.071,06

600 GELIiR HESABI

428.147.561,73

610 INDIRIM, iADE VE ISKONTOLAR
HESABI

-31.071,06

NET GELIiR TOPLAMI :

428.116.490,67
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 lincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olugsmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden ytiriitilmektedir.

2017 yili bilangosunda sermayesi 89.524.00 TL olup, toplam aktif biyiikligi
62.693.839,23 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami1 283.049.626,23 TL, gider toplami
304.696.297,93 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
21.646.671,70 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

o Gelir tablosu,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarnin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Saghk Hizmeti Gelirlerinin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi, Tahsili

Siipheli Hale Gelen Alacaklar icin Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi Saghik Uygulama ve Arastirma Merkezinde genel saglik
sigortast hizmetlerinden yararlanamayan kisilere saglik hizmeti sunulmasi karsiliginda, ilgili
kisilerden taahhiit alindigi, alinan taahhiide istinaden muhasebe tahakkuk kaydinin
yapilmadigi ve tahsili siipheli hale gelen alacaklar i¢in 128 hesabinin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde: “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
vetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda éngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” hikmi yer almaktadir. Madde

hiilkmiine gore kamu gelirlerinin tahakkuk ve tahsili zamaninda ve eksiksiz yapilmalidir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gelirlerin
tahakkuku, takibi ve tahsili” bashkli 8’inci maddesinde: “Isletme gelirlerinin tahakkuku ve
takibi gelir gerceklestirme gorevlilerince, tahsil islemleri ise muhasebe birimlerince
yiriitiiliir. ... ve “Gergeklestirme gorevlileri ve sorumlulugu” baglikli 10’uncu maddesi
3’lncti fikrasinda: “Gelir gergeklestirme gorevlileri; isletme gelirlerinin tahakkuk ve takip
islemlerini yiiriitiirler.” denilmektedir. S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore isletme
gelirlerinin tahakkuku ve takibi gelir gerceklestirme gorevlilerince, isletme gelirlerinin tahsili

de muhasebe birimlerince yapilmalidir.

Adi gecen Yonetmelik’in 120 Alicilar hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli

97°nci maddesinde: “Alicilar hesabi, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet
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satislarindan kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarimin izlenmesi icin kullanilr.”

denilmektedir. Bu maddeye gore gelirlerin tahakkuk kaydi yapilmalidir.

S6z konusu Yonetmelik’in 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 109’uncu maddesinde: “(1) Siipheli ticari alacaklar hesabi, isletmelerin mal
ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢tkan ve ddeme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir
ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra
safhasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir. Bu maddeye gore
Yerinde denetimlerde; 2012-2017 yillar1 arasinda genel saglik sigortast hizmetlerinden
yararlanamayan kisilere saglik hizmeti sunulmasi karsiliginda ilgili kisilerden taahhiit alindig1
ve alinan taahhiitlerden asagidaki tabloda goriinen tutarlarda tahsil edilmesi gereken alacaklar

bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 1. Tahsil Edilmeyen Taahhiitlii Alacaklar (TL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Toplam

70.730,80 |126.616,75 [162.716,07 |220.079,49  |266.618,48  |158.228,81  |1.004.990,39

Yukarida Tablo 1’deki tutarlar, alinan taahhiitlerden tahsil edilemeyen alacaklardir.
Adi1 gegen Yonetmelik’e gore saglik hizmeti karsiliginda taahhiit alindiginda 120 hesab1 borg,
600 hesab1 alacak caligtirilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Daha sonra
tahsili slipheli héle gelen ticari alacaklaricin 120 hesab1 alacak ve 128 hesab1 borg
caligtirtlmalidir. S6z konusu alacaklarin tahsilinin de zamaninda gergeklestirilmesi i¢in

gerekli onlemler alinmalidir.

Ayrica 2005-2015 yillar1 arasinda genel saglik sigortast hizmetlerinden
yararlanamayan kisilere sunulan saglik hizmeti karsiliginda icrada 2.474.743,14 TL tahsil
edilmesi gereken senetli alacak oldugu ancak 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina herhangi
bir tutar kaydedilmedigi tespit edilmistir. Tablo 2’de icrada olan tahsil edilmesi gereken

senetli alacaklarin yillara gore dagilimi goriilmektedir.

Tablo 2. icrada Olan Senetli Alacaklar (TL)

Y1l Tutar Yil Tutar Yil Tutar
2005 |24.752,54 2009 |176.210,76 2013 96.707,11
2006 409.151,93 2010 |294.738,14 2014 |73.625,13
2007 1427.587,10 2011 |310.173,62 2015 |2.573,48
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2008 [564.042,95 2012  |95.180,38

Mali tablolarin dogru, giivenilir olmast ve Kurumun biitiin gelir ve giderlerini tam,

acik ve hesap verebilir bicimde yansitmasi gerekmektedir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda; ilgili Doner Sermaye Biriminin mal ve hizmet
satiglarindan dogan alacaklari oldugunda, ilgili hesaplara tahakkuk kaydinin ve tahsili siipheli
hale gelen ticari alacaklarinin olmasi durumunda ise 128 hesabina kaydin yapilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii Maliye
Uzmani Okan GUNDEM tarafindan 2014 yilinda yapilan denetimde (SAY1:149CR.2/4) daha
once bu tutarlarin 128 nolu hesapta takip edildigi; ve bu rapora istinaden 121 nolu hesaba

aktarilmasi gerektigi belirtildiginden, bu tutarlar 121 nolu hesaba aktarilmistir.

Ayrica 16 Ekim 2009 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan Yatakli Saglik Tesislerinde
Acil Servis Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Tebligin 14. Maddesinin
ikinci fikrasinda “ Acil Servislere miiracaat eden ancak herhangi bir nedenle gecerli kimlik
belgesi, saglik karnesi veya hasta sevk evraki ibraz edemeyen hastalarin kimlik bilgilerinin ve
adresinin belirlenmesi, hasta ve yakinlarimin bilgilendirilmesi amaciyla Ek-8’deki Hasta
Bilgilendirme Formu doldurulur. Bu Hastalardan higbir surette senet veya taahhiitname

alimmaz. Denildiginden bu tiir alacaklar i¢in herhangi bir tahakkuk islemi yapilmamaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii Maliye Uzmani tarafindan 2014 yilinda yapilan denetimde daha once bu tutarlarin
128 nolu hesapta takip edildigi ve bu rapora istinaden 121 nolu hesaba aktarilmasi gerektigi
belirtildiginden, bu tutarlar 121 nolu hesaba aktarildigi belirtilmistir. Ancak alacak senetleri
hesabi, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan dogan senede

baglanmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Adi gegen Yonetmelik’e gore saglik hizmeti karsiliginda taahhiit alindiginda 120
hesab1 bor¢, 600 hesab1 alacak caligtirilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
Daha sonra tahsili siipheli hale gelen ticari alacaklar i¢in 120 hesabi alacak ve 128 hesabi borg
caligtirtlmalidir. S6z konusu alacaklarin tahsilinin de zamaninda gergeklestirilmesi igin

gerekli onlemler alinmalidir.

Ayrica  2005-2015 yillar1 arasinda genel saglik sigortast hizmetlerinden
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yararlanamayan kisilere sunulan saglik hizmeti karsiliginda icrada 2.474.743,14 TL tahsil
edilmesi gereken senetli alacak oldugu ancak 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina herhangi

bir tutar kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mali tablolarin dogru, giivenilir olmast ve Kurumun biitiin gelir ve giderlerini tam,

acik ve hesap verebilir bigimde yansitmasi gerekmektedir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda; ilgili Doner Sermaye Biriminin mal ve hizmet
satiglarindan dogan alacaklar1 oldugunda, ilgili hesaplara tahakkuk kaydinin ve tahsili siipheli
hale gelen ticari alacaklarinin olmasi durumunda ise 128 hesabina kaydin yapilmasi

saglanmalidir.
6. DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2017 yilina
iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde
belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ozel Muayene Saghk Hizmetlerinin Mevzuata Aykir1 Sekilde Mesai

Saatleri icerisinde Sunulmasi

Doner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde mesai saatleri
disinda verilmesi gereken 6zel muayene saglik hizmetlerinin, mesai saatleri iginde verildigi
tespit edilmistir. Konunun, 6nceki yil raporunda yazilmis olmasina ragmen devam ettigi

gorilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (h) fikrasinda: “Ogretim
tiyelerinin mesai saatleri disinda tiniversitede sunduklart saglhk hizmetlerinden dolay:
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
73"tincti maddesinin iigitincii fikras1 uyarinca alinan ilave iicretler doner sermaye isletmesinin
ayri bir hesabinda toplanmwr. ... Mesai saatleri disinda ilave iicret alinmayacak saglik

hizmetlerini veren 6gretim tiyeleri i¢in de yiizde 800 orant uygulanir. ...” denilmekte ve 2547
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sayilli Kanun’un 58’inci maddesinin (h) ve (i) fikralarina dayanilarak hazirlanan
Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’te de ayni diizenleme yer

almaktadir.

Adi gegen Kanun maddesi hiikmiinde; 6gretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
iiniversitede sunduklar1 saglik hizmetlerinden dolayr alinan ilave iicretlerin déner sermaye
isletmesinin ayr1 bir hesabinda toplanacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla 6zel muayene ek
6demesi olarak adlandirilan bu 6demenin yapilabilmesi igin saglik hizmetinin fiilen ve mesai

saatleri disinda sunulmasi gereklidir. Universite Déner Sermaye Isletmesinde mesai igi,

08:00-17:00 calisma saatleri olarak uygulanmaktadir.

Hastane otomasyon sisteminden alinan veriler lizerinde yapilan incelemelerde; 2017
yilinda 6zel muayene adi altinda sunulan saglik hizmetlerinin %97’sinin mesai i¢i ¢aligma
saatlerinde gerceklestirildigi goriilmiistiir. Oregin Ocak aymnda gerceklestirilen 4892 adet
0zel muayene isleminin 4855 adedinin mesai i¢i ¢alisma saatlerinde sunuldugu ve sunulan
saglik hizmetlerinin %99’unun mesai i¢i calisma saatlerinde gerceklestirildigi tespit
edilmistir. Ayn1 sekilde Subat ayinda 5682 islemden 5600 islemle %98,55, Kasim ayinda
7588 islemden 7439 islemle %98, Aralik ayinda 7772 islemden 7593 islemle %97,69
oraninda mesai saatleri icerisinde 6zel muayene adi altinda saglik hizmeti sunulmustur. Bu
durum ilgili 6gretim elemanlarmin asli kamu goérevi olarak sunmalar1 gereken saglik
hizmetlerini sunmadiklar1 anlamina gelmektedir. Hastane otomasyon sisteminde mesai
saatlerinin tanimlandig1 bir ekran olmasina ragmen bu ekranin kullanilmadigr goriilmiistiir.
Hastane yonetiminin, Universite iist ydnetiminin ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin,
0zel muayene adi altinda sunulan saglik hizmetlerinin %97 sinin mesai i¢i ¢alisma saatlerinde
sunulmasia miidahale etmedikleri goriilmektedir. ilgili yonetim birimlerinin 6zel muayene
ad1 altinda sunulan saglik hizmetlerinin mesai i¢cinde sunulmasina engel olmalar1 kanunun

amir hukmudir.

Déner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde verilen 6zel
muayene saglik hizmetlerinin Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak mesai saatleri
disinda sunulmasi saglanmali ve bu hususta Universite iist yonetimi ile Déner Sermaye Birimi

yonetimi gerekli onlemleri almalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi ile Dis Hekimligi Uygulama ve Arastirma Merkezlerinde calisan 6gretim tiyelerinin
mesai saatleri icerisinde hem tip fakiiltesinde hem de hastane egitim 6gretim faaliyetlerinde
bulunmaktadirlar. Egitim ve 6gretim faaliyetleri devam ederken bir taraftan da hastanede
mesai i¢inde hastalarla ilgili teshis ve tedavi islemlerini yliriitmektedirler. Mesai saatleri
disindaki 6zel muayene ve saglik hizmetleri i¢in yapilan iglemler hastanemiz otomasyon
sistemine 6zel muayene sekreterleri sisteme giris yapip mesai saati disindaki randevu sirasini
vermektedir. Her ne kadar mesai saatleri igerisinde goriinse de verilen 6zel muayene saglik
hizmetlerinin Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak mesai saatleri disinda
sunulmaktadir. Ayrica bu hususta {iniversite yonetim kurulu ve hastane yonetimi §gretim

iiyelerini bu konuda daha hassas davranmalar1 konusunda uyarilmaistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar mesai saatleri igerisinde goriinse
de verilen 6zel muayene saglik hizmetlerinin Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak mesai saatleri disinda sunuldugu belirtilmistir. Ayrica bu hususta iiniversite yonetim
kurulu ve hastane yonetimi 6gretim iiyelerini bu konuda daha hassas davranmalar1 konusunda

uyarildig ifade edilmistir.

Bulgu yer alan yerinde denetim tespitleri dogrultusunda 6zel muayene saglik
hizmetlerinin mesai saatleri diginda yiiriitiilmesi, hastane otomasyon sisteminin 6zel muayene
saglik hizmetine ait muayene iglemlerini sadece mesai saatleri disinda giris yapilmasini
saglayacak sekilde revize edilmesi ve hastane yonetiminin bu konuda daha hassas davranmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Universite Yonetim Kurulu Karariyla Gorevlendirilen Ancak Fiilen
Déner Sermaye isletme Miidiirliigiinde Calismayan ve Doner Sermaye Gelirine Katkisi

Olmayan Personele Haksiz Performans Ek Odemesi Yapilmasi

Universite Yonetim Kurulu Karariyla, Universitenin diger birimleri ve Déner Sermaye
Isletme Miidiirliigii ile esgiidiimii saglamak iizere Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi
Bashekimliginde bir inceleme, Damigsma ve Koordinasyon Heyeti kuruldugu, fiilen hastanede
calismayan ve doner sermaye gelirine katkisi olmayan personele performans ek ddemesi
verildigi tespit edilmistir. Konunun, 6nceki yil raporunda yazilmis olmasina ragmen devam

ettigi gorillmiistiir.
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Yapilan denetimlerde; 31 Aralik 2012 tarih ve 2012/36-02 sayili Necmettin Erbakan
Universitesi Yonetim Kurulu Karari ile BAP (Bilimsel Arastirma Projeleri) Koordinatdriiniin
Baskanliginda, Universite Genel Sekreter Yardimcisi, Idari ve Mali Isler Daire Baskani,
Ogrenci Isleri Daire Baskani, Strateji Gelistirme Daire Baskani, Yap Isleri ve Teknik Daire
Baskani, Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskani, Personel Daire Baskani, Bilgi Islem Daire
Bagkani, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskani olmak iizere 10 kisiden olusan,
Universitenin diger birimleri ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ile esgiidiimii saglamak
iizere bir inceleme, Danisma ve Koordinasyon Heyeti kurulmustur. Yine ayn1 karar dahilinde,
Meram Tip Fakiiltesi Baghekimliginde de ¢calismalarda bulunmas1 6ngoriilen Heyet Baskan ve
Uyelerine 2547 Sayili Kanun'un 58’inci maddesi uyarca tavan puan iizerinden déner

sermaye katki payr 6denmesi saglanmistir.

Universite tarafindan Heyetin kurulus gerekgesi olarak 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 13/b/4 maddesi gosterilmistir. Bu Kanun maddesinde, "Gerekli gordiigii hallerde
tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli ogretim elemanlarimin ve diger
personelin gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gorevler vermek" Rektoriin gorevleri
arasinda sayilmaktadir. Rektoriin ilgili personeli gorevlendirmesinde herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir. Bu durumda dikkat edilmesi gereken, Saglik Uygulama ve Arastirma

Merkezinde gorevlendirilen personelin fiilen ¢alismasi zorunlulugudur.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine bir biitiin olarak
bakildiginda, doner sermaye faaliyetleri i¢in tic 6nemli husus bulunmaktadir. Birincisi doner
sermeye birimlerinde fiilen ¢alisma, ikincisi doner sermaye gelirinin elde edilmesinde gelir
getirici katkinin olmasi ve tigiinciisii doner sermaye faaliyetlerinin mesai iginde veya mesai

disinda yapilmasidir.

Kanun maddesinde ¢alisandan kasit bu yerlerde fiili olarak calismadir. Clinki
Kanun’un 58’inci maddesinin “c” fikrasinin 1 nolu alt paragrafinda 6gretim tiyesi ve 6gretim
gorevlileri “Gelir getiren gorevlerde calisan” ayni fikranin 2 nolu alt paragrafinda 657 sayili
Kanun'a tabi personel i¢in “bu yerlerde... calisan personele” ibaresi yer almaktadir. Ayrica
Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 7’nci maddesinin 3’iincii
fikrasinda “ fiilen ¢alisilmis”, 4 ve 5’inci fikrasinda “aktif ¢aligmis” ibareleri yer almaktadir.
Dolayisiyla performans ek 6demesi alacak personelin doner sermaye birimlerinde fiilen

caligmast zorunludur. Ancak Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezinde (58/c) fiilen
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calismayan ve doner sermaye gelirine katkisi olmayan iiniversite personeline Universite
Yonetim Kurulu karariyla performans ek 6demesi yapildigi goriilmiistiir. Ciinkii ilgili birimde
gorevlendirilen personel fiilen Genel Sekreter Yardimciligi, Daire Baskanligi ve Bap
Koordinatorliigli yapmaktadirlar. Bu personelin Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde
caligmasi fiilen imkansizdir. Bu sekilde gorevlendirme ile fiilen 58/c kapsamindaki doner
sermaye birimlerinde ¢alismadan performans ek 6demesi yapilmasi ciddi suiistimallere yol
acacaktir. Bu tarz gorevlendirme ile, genel gorevli bir heyet veya komisyon kurulup,
iiniversitedeki biitiin sube miidiirleri, fakiilte sekreterleri, memurlar ile diger fakiilte ve
yiiksekokullardaki biitlin 6gretim elemanlar1 vs. gorevlendirilip fiilen c¢alismadigi halde
performans ek ddemesi yapilmasinin onii agilir. Agiklamalardan anlasilacag {izere, bu tiirden
genel gorevlerin yiiklendigi heyet ve komisyonlar kurularak iiyelerinin doner sermaye katki
pay1 6demelerinden yararlandirilmasinin sonu yoktur. Hatta yukarida anilan ve doner sermaye
gelirlerinin hak edilmesi ve dagitilmasi ile ilgili mevzuatin (ad1 gecen Kanun ve Yonetmelik)

gerekliligi dahi bu durumda sorgulanabilecektir.

Konuyla ilgili diger bir husus ise Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik'in  10’uncu maddesinin 6’nc1 bendinde "Yénetmelik kapsaminda belirtilen
islemleri yiiriitmek iizere komisyon ve inceleme heyetleri kurmaya ve bu komisyon ve inceleme
heyetlerinin gérev ve yetkilerini tespit etmeye yonetim kurullar: yetkilidir.” hiikmiine
dayanilarak bir inceleme, danisma ve koordinasyon heyeti kurulmasidir. Ilgili maddeye gore
Yonetmelik kapsaminda sayilan islemleri yiirlitmek amaciyla komisyon kurulmasi
gerekmektedir. Universite Yonetim Kurulu karari ile Universitenin diger birimleri ve Déner
Sermaye Isletme Miidiirliigii ile esgiidiimii saglamak iizere “Inceleme, Danisma ve
Koordinasyon Heyeti” kurulmus olup, bu heyet ve gorevleri anilan Yonetmelik kapsamindaki
islerle ilgili degildir. Daha acik bir ifadeyle, bu heyet ve gorevleri, ilgili doner sermaye birimi
kapsamindaki komisyon ve gorevleri kapsaminda degildir. Birimler arasinda esgiidiim
saglamak veya yetkililerin belirttigi gibi doner sermaye kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasini saglamak {ist yonetim ve ilgili doner sermaye biriminin yonetiminin
asli gorevidir. Ilgili yoneticiler zaten bu asli gdrevleri ve diger yoneticilik faaliyetleri igin
2547 sayili Kanun’un 58/f kapsaminda doner sermayeden “Yonetici Pay1” adi altinda
performans ek ddemesi almaktadirlar. Ayrica her tilirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar da mevzuat geregi dogrudan kaynaklarinin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumludur.
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11.10.2011 tarih ve 32984 sayil1 Sayistay Temyiz Kurulu kararina gére doner sermaye
gelirlerinden pay 6denebilmesi igin personelin, doner sermaye isletmesinin bagli bulundugu
birimlerdeki (doner sermaye gelirinin elde edildigi fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuar
ile saglik uygulama ve arastirma merkezleri) hizmetleri ylriitmek {izere usuliine uygun
sekilde gorevlendirilmis olmalar1 ve gorevlendirildikleri bu hizmetleri fiilen yapmalarinin

yaninda doner sermayeye katkilarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Yiksekogretim Kanunu ve Yiiksekogretim Personel Kanunu Genel Tebligi’nin (Seri

¢

No: 18) 3 no’lu aciklamasinda: “... Ancak, doner sermaye gelirlerinin elde edildigi birimlere
vapilacak goreviendirilmelerde, gérevlendirilecek personelin anilan birimlerin gorev alaniyla
ilgili olmalari, géreviendirmenin siiresi, gerekliligi, yerindeligi ve kamu hizmetlerinde etkinlik
ve verimliligin saglanmasi hususlarina ozen gosterilecek ve asli gorevierini yiiriitiirken
sadece doner sermaye payr odemesinden yararlandirilmasi amacuyla personel, doner sermaye
gelirinin elde edildigi birimlerde gorevlendirilmeyecektir.” denilmektedir. Genel Teblig,
doner sermaye birimlerinde yapilacak gorevlendirmelerde dikkat edilecek hususlari
aciklamistir. Genel Teblig’in agiklamasima gore sadece doner sermaye payr 6demesinden
yararlandirilmas1 amaciyla personele, doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerde
gorevlendirilme yapilamayacagi belirtilmektedir. 5018 sayili Kanun’un “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve

kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasi ile kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlulardir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda sadece doner sermaye payr Odemesinden
yararlandirilmast amaciyla gorevlendirmelerin yapilmamasi ve kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi, kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bu hak 2547 sayili kanun ve anilan kanunun 58. maddesine
dayanilarak cikarilan yonetmelikle verilmis Universite Rektorii, Universite Yonetim Kurulu

ve Hastane Yonetim Kurulu da bu yetkiyi kullanmislardir.

Ayrica; anilan kanun ve yonetmelikte ¢alisandan kasit kadrolu veya sézlesmeli calisan
seklinde bir ayirim olmayip 6gretim elemanlari ve diger personel olarak ifade edilmekte diger
personellerden gérevlendiren her hangi bir personel de fiilen calisarak Universite hastanesine

katkida bulunarak Déner Sermayeden ek 6deme almaktadir.
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2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doéner Sermaye” baslikli 58. Maddesinin c-2

bendinde;

“Diger 6gretim elemanlarina ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel
(...) ile ayn1 Kanunun 4 {incii maddesinin (B) bendine gore sozlesmeli olarak calisan
personele ek 6deme matrahinin; ... diger 6gretim elemanlar1 ile diger personel i¢in yiizde

150’sini, ... gegmeyecek sekilde aylik ek 6deme” yapilmaktadir.

Buna gore; Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin
2017 yili Mali Denetimi neticesinde doner sermayeden yapilan ddemelere iliskin sorgu
hazirlanirken Doner Sermaye gelirlerini etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesini ve kullanilmasini saglamak iizere; i¢ ve 6n mali kontrol, yap1 ve onarimlarla ilgili
tim islemleri yiirlitmek, personel isleri konusunda inceleme yapmak, personelin verimli
caligmast konusunda gerekli tedbirleri almak, ihalelerde danismanlik yapmak vb. konularda
inceleme yapmak iizere Universite Yonetim Kuruluna verilen yetki cercevesinde 2547 sayili
kanunun 13/b-4 fikrasina gore inceleme heyeti kurulmasi hususunun dikkate alinmadigi

goriilmektedir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve diger agiklamalar kapsaminda,
kadrosu Meram Tip Fakiiltesi Hastanede olmamakla birlikte usuliine uygun olarak 2547 sayili
kanunun 13/b-4 maddesine dayanarak Rektor tarafindan bu Birimde gorevlendirilen ve
gorevlendirme dogrultusunda Baghekimligimizde fiillen hizmet ifa eden akademik ve idari
personele doner sermaye gelirlerinden ek Odemenin yapilmasinda mevzuata aykirilik

bulunmadigindan anilan sorgu maddelerinin kaldirilmasi hususu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Universite Yonetim Kurulu karartyla
gorevlendirilen ancak fiilen doner sermaye isletme miidiirliglinde c¢alismayan ve doner
sermaye gelirine katkis1 olmayan personele doner sermaye gelirlerinden ek 6demenin
yapilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigini belirtmistir. Ancak 11.10.2011 tarih ve 32984
sayilt Sayistay Temyiz Kurulu kararina gore doner sermaye gelirlerinden pay ddenebilmesi
icin personelin, doner sermaye igletmesinin bagli bulundugu birimlerdeki (doner sermaye
gelirinin elde edildigi fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuar ile saglik uygulama ve
arastirma merkezleri) hizmetleri yiiriitmek {izere usuliine uygun sekilde gorevlendirilmis
olmalar1 ve gorevlendirildikleri bu hizmetleri fiilen yapmalarimin yaninda doner sermayeye

katkilarinin da dikkate alinmas1 gerekmektedir.
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Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksekogretim Personel Kanunu Genel Tebligi’nin (Seri
No: 18) 3 no’lu aciklamasinda: “... Ancak, doner sermaye gelirlerinin elde edildigi birimlere
vapilacak gorevlendirilmelerde, géreviendirilecek personelin anilan birimlerin gérev alaniyla
ilgili olmalari, goreviendirmenin siiresi, gerekliligi, yerindeligi ve kamu hizmetlerinde etkinlik
ve verimliligin saglanmast hususlarina ozen gosterilecek ve asli gorevierini yiiriitiirken
sadece doner sermaye payi odemesinden yararlandiriimasi amaciyla personel, doner sermaye
gelirinin elde edildigi birimlerde goreviendirilmeyecektir.” denilmektedir. Genel Teblig,
doner sermaye birimlerinde yapilacak gorevlendirmelerde dikkat edilecek hususlar
aciklamigtir. Genel Teblig’in agiklamasina gore sadece doner sermaye payr ddemesinden
yararlandirilmas1 amaciyla personele, doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerde
gorevlendirilme yapilamayacagi belirtilmektedir. 5018 sayili Kanun’un “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasi ile kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlulardir.

Yapilan acgiklamalar dogrultusunda sadece doner sermaye paylr Odemesinden
yararlandirilmas1 amaciyla gorevlendirmelerin yapilmamas: ve kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi, kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Ahcilar Hesaby, Yurtici Satislar Hesab1 ve Satistan iadeler Hesabinin

Yanhs Kullanilmasi

Déner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezi digindaki diger doner sermaye birimlerinde 120 Alicilar
Hesabi, 600 Yurtici Satiglar Hesab1 ve 610 Satistan ladeler Hesabinin yanlis kullamldig: tespit

edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Alicilar hesab:

ile ilgili “Hesabin isleyisi” baglikl1 97 nci maddesinde: “ ... a) Borg

1) Mal ve hizmet satiglarindan dogan senetsiz alacaklar bu hesaba borg, satis bedeli
“60 Briit Satiglar” grubunun ilgili hesabina, bu deger iizerinden hesaplanan katma deger

vergisi 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1) Alcilar tarafindan nakden veya hesaben yapilan odemeler bu hesaba alacak,

tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

2) Satilan mallardan yapilan iadelerden dolayr ortaya ¢ikan senetsiz alacaklar bu
hesaba alacak, geri aliman malin bedeli 610 Satistan Iadeler Hesabina, hesaplanan katma
deger vergisi de 191 Indirilecek Katma DeSer Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir. ... .”
denilmektedir. Yonetmelik maddesine gore gelirlerin tahakkuk kaydi 120 hesab1 borg, 391
hesab1 ve 600 hesabi alacak kaydi ile yapilmali; tahsil edilince 120 hesabi alacak, tahsilatin
sekline gore ilgili hesaplara bor¢ kayitlar1 yapilmalidir. Satilan mallardan iade olmasi
durumunda ise 120 hesabi alacak, 610 hesabi bor¢ ve 191 hesab1 bor¢ kaydinin yapilmasi
gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde; Egitim Fakiiltesi, Siirekli Egitim Merkezi, Kondil, Deneysel
Tip Arastirma ve Uygulama Merkezi ile Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesinde gelirlerin 120
hesab1 borg, 391 hesab1 ve 600 hesab1 alacak kaydi yapilarak oncelikle tahakkuk ettirildigi,
tahakkuk kaydindan kisa bir stire sonra gelirler bankaca tahsil edilince tekrar 102 hesabi borg
600 hesabi1 alacak ve 800, 805 biitce hesab1 kayitlarinin yapildig: ve birimlerden yazismalar
gelince ise 120 hesab1 alacak, 610 hesabi bor¢ kaydinin yapildigi tespit edilmistir. Bu
uygulama usulii ile 600 hesabina mikerrer kayitlar yapildigi, 610 hesabinin gereksiz
sisirildigi ve 600 hesabinin ayrica 391 hesabi tutar1 kadar gerge8i yansitmadigi goriilmiistiir.
Gergek anlamda gelirlerin iadesi olmadigr i¢in 191 hesab1 da kullanilmamistir. Yapilan

uygulama sebebiyle mali tablolar ger¢cegi yansitmamaktadir.

Egitim Fakiiltesinde 5.676.344,18 TL tutarin 610 ve 600 hesabinda, yaklasik 454.107
TL (391 hesabinda kayitl) tutarin da 600 hesabinda hatali kaydedildigi tespit edilmistir. Bahsi
gecen diger birimlerde de ayni sekilde hatali kayitlar yapilmistir. Bu hatali kayitlarin
nedenlerinden biri; birimler ile saymanlik arsinda yazigsmalarin gecikmesi, digeri ise tahakkuk

kaydinin hangi asamada yapilacagina karar verilememesidir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore gelirlerin 120
hesabina borg, 391 ve 600 hesabina alacak kaydi yapilarak zamaninda tahakkuk ettirilmesi,
gelirler tahsil edilince ilgili hesaplara bor¢ (102 hesab1 vb.), 120 alacak ve 800, 805 biitce
hesabi kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Isletme Miidiirliigiine bagl birimler tarafindan kesilen
faturalarin zamaninda Saymanligimiza iletilmediginden Muhasebe kayitlarinin dogru bilgi

verebilmesi i¢in bu sekilde islem yapilmistir.

flgili rapora istinaden biitiin birimler uyarilnis olup faturalarin zamaninda
Saymanligimiza gonderilmesi saglanmaya baslanmis olup; bundan sonra raporda belirtilen

hususlara dikkat edilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguya istinaden biitiin birimlerin uyarildigini
faturalarin zamaninda Saymanliga gonderilmesinin saglanmaya baslandigini ve bundan sonra
bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegini belirtmektedir. Kamu idaresi cevabi
dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Universite Hastanesinde Asistanlar Tarafindan Verilen Hizmetlere
Ait Ek Odemeye Esas Bireysel Gelir Getirici Faaliyet Puanlarinin, Asistandan Sorumlu

Olan Ogretim Uyesine Verilmesi

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezinde; asistanlar (Arastirma gorevlileri) tarafindan verilen poliklinik hizmeti
dahil bircok hizmete ait bireysel gelir getirici faaliyet puanlarinin, asistandan sorumlu olan

ogretim iiyesine verildigi tespit edilmistir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(1) fikrasinda, yapilacak ek Odemenin oranlari ile bu Odemelerin esas ve usullerinin;
yilksekogretim kurumlarinin hizmet sunum sartlar1 ve kriterleri, personelin kadro ve gorev
unvani, gorev yeri, calisma sartlar1 ve siiresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve
mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve 6zellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi
hizmete katki unsurlar1 esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun goriisii {izerine
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikartilacak  yonetmelikle belirlenmesi, hiikme

baglanmistir.

Bu hiikme istinaden ¢ikarilan Yiksekogretim Kurumlarinda Doéner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik’in, “Tanmimlar” bashkli 3 iincii maddesinin (h) bendinde; “h) Gelir getirici

faaliyet: Yapilan igslem sonucunda doner sermaye isletmesine gelir getiren faaliyetleri,”
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seklinde tanimlanmistir. Ayni Yonetmeligin “Dagitim esaslar1” baglikli 5 inci maddesinin
3’lnci fikrasinda; “ (B) Bireysel gelir getirici faaliyet puani; Kurum i¢inde bireysel gelir
getirici faaliyetlerden dolayr alinan mesai i¢i (Bl), mesai disi ilave ticret alinmayan (B2) ve
mesai disi ilave iicret alinan (B3) puanlarinin toplamindan olusan puandir. Her bir doner
sermaye birimi i¢in Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan “Gelir Getirici Faaliyet
Cetveli’ne gore kisinin tirettigi hizmetlerden elde edilen puanlar kullanilarak hesaplanir. Bu

puan asagidaki sekilde hesaplanir.

(B) = “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli”ne gére alinan toplam puan.” olarak ifade
edilmistir. Yonetmelik maddelerine gore gelir getirici faaliyet cetveline gore kisinin {irettigi
hizmetlerden elde edilen puanlar 6gretim tiyelerinin bireysel gelir getirici faaliyet puanini (B)
olusturmalidir. Doner sermaye gelirlerinden performans ek 6demesi alinmasi i¢in gelire katki
esastir. Katkidan; o6gretim iiyesinin hizmet siirecinde bilfiil yer alarak mal ve hizmet
olusumunda birebir bulunmas: ile doner sermaye gelirlerine sagladiklar1 katkinin anlasilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle asistanlar (Arastirma gorevlileri) tarafindan verilen poliklinik
hizmeti dahil birgok hizmete ait bireysel gelir getirici faaliyet puanlari, asistandan sorumlu
olan 6gretim iiyesine verilmemelidir. Ayrica Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinin
faaliyetleri ile ilgili olmayan ve 6gretim elemanlarinin katkisina dayanmayan ilag ve tibbi

malzemelerden elde edilen gelirlerden de personele doner sermaye payr 6denmemelidir.

Yerinde denetimlerde; her ay ortalama 400’{in {izerinde arastirma gorevlisinin Saglik
Uygulama ve Arastirma Merkezinde gorev yaptig1 ve hasta baktigi tespit edilmistir. Hastane
otomasyonunda yapilan c¢ok sayida incelemede de bu durum teyit edilmistir. Ogretim
iyelerinin ek 6deme puanina, asistanlar tarafindan yapilan islemler, bireysel gelir getirici
faaliyet puan1 (B) olarak hesaplanmistir. Ayrica bazi 6gretim liyelerinin mesai i¢i saatlerinde
0zel muayene yaptig1 dikkate alinirsa, 6zel muayeneden kaynaklanan ek 6deme hari¢ bir
Ogretim liyesi i¢in; asistanlarin bireysel gelir getirici faaliyetlerinden dolayr alinan mesai i¢i
B1 puant ve o0Ozel muayeneden mesai disi ilave Ttcret alinan (B3) puami ayrica

hesaplanmaktadir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in “Yasaklar” baslikli 9’uncu maddesinde; “(1) Kurumlarda
gelir getirici islemleri ve diger faaliyetleri yapmadigi halde yapmis gibi gosterenler ve

gerekmedigi hdlde islemleri artiranlar hakkinda genel hiikiimlere gore islem yapilir.
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(2) Haksiz olarak ek odeme aldiklari tespit edilenlerden, haksiz olarak yapilan ek
odemeler geri alimir. ...” denilmektedir. Yonetmelik’e gore Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezinde, gelir getirici iglemleri ve diger faaliyetleri yapmadigi halde yapmis gibi
gosterenlere performans ek Odemesi yapilmamali, yapilmissa da yapilan odeme geri

alinmalidir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, asistanlar tarafindan gergeklestirilen bireysel gelir
getirici faaliyetler i¢in 6gretim tiyelerine, bireysel gelir getirici faaliyet puani hesaplanmamasi

ve bu puanlar esas alinarak performans ek 6demesi yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 33.maddesinde
Arastirma gorevlilerinin goérev tanimlart agik olarak yapilmistir. “Arastirma gérevlileri
Yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve
vetkili organlarca verilen diger gorevleri yapan ogretim yardimcilaridir.” Doner sermaye
gelirlerinden performans ek 6demesi alinmasi igin gelire katki esastir. Katkidan; 6gretim
iiyesinin hizmet siirecinde bilfiil yer alarak mal ve hizmet olusumunda birebir bulunmas: ile
doner sermaye gelirlerine sagladiklar1 katkinin anlasilmasi gerekmektedir. Ogretim {iyelerinin
aynt zamanda egitim ve Ogretim faaliyetlerinde de bulunmasindan dolayr asistanlar
(Arastirma gorevlileri) tarafindan verilen poliklinik hizmetlerinde o giin poliklinikten sorumlu
Ogretim lyesi bizzat poliklinikte bulunarak hem asistan Ogrencilerle hasta muayenesi
yapmakta hem danismanlik yapmaktadir. Dolayisiyla 6gretim iiyeleri poliklinikte bulunarak
hem egitim Ogretim faaliyetinde bulunmalari hem hasta muayene etmeleri hem de
danismanlik yapmalarindan dolay1 gelir getirici faaliyette bulunduklart i¢in mesai i¢i iicret

almalarinda herhangi bir uygunsuzluk bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak Yerinde denetimlerde; her ay ortalama 400’tin {izerinde arastirma
gorevlisinin Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde gorev yaptigl ve hasta baktig1 tespit
edilmistir. Hastane otomasyonunda yapilan ¢ok sayida incelemede de bu durum teyit
edilmistir. Ogretim iiyelerinin ek 6deme puanina, asistanlar tarafindan yapilan islemler,
bireysel gelir getirici faaliyet puani (B) olarak hesaplanmistir. Ayrica bazi 6gretim iiyelerinin
mesai i¢i saatlerinde 6zel muayene yaptig1 dikkate alinirsa, 6zel muayeneden kaynaklanan ek
O0deme hari¢ bir 6gretim {iyesi i¢in; asistanlarin bireysel gelir getirici faaliyetlerinden dolay1
alinan mesai i¢i B1 puan1 ve 6zel muayeneden mesai dis1 ilave iicret alinan (B3) puani ayrica
hesaplanmaktadir. Ek 6deme mevzuatinda arastirma gorevlileri tarafindan gerceklestirilen

bireysel gelir getirici faaliyetler i¢cin 6gretim tiyelerine katki puani hesaplanacagina dair bir
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dayanak bulunmamaktadir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, asistanlar tarafindan gergeklestirilen bireysel gelir
getirici faaliyetler i¢in 6gretim liyelerine, bireysel gelir getirici faaliyet puani hesaplanmamasi

ve bu puanlar esas alinarak performans ek 6demesi yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: 2547 Sayih Kanun’un 58'inci Maddesinin (D) Fikras1 Kapsaminda
Yiiriitilen Doner Sermaye Faaliyetlerinin Aym Kanun Maddesinin (E) Fikrasi

Kapsaminda Degerlendirilmesi

Necmettin  Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (d) fikrasi kapsaminda bulunan birimlerde
yiirlitiilen doner sermaye faaliyetlerinin, aynt Kanun maddesinin (e) fikrasi kapsaminda
degerlendirildigi ve Kurum imkani kullanilmadigi yorumu yapilarak dgretim elemanlarina

fazla performans ek 6demesi yapildig: tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin “d” fikrasinda: “ Ziraat
ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde atélye veya laboratuvar
bulunan yiiksekogretim kurumlari ile siirekli egitim merkezleri, acik 6gretim hizmeti veren
yiiksekogretim kurumlart ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekogretim kurumlarinda
tiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen doner sermaye gelirlerine katkist bulunan ogretim
elemanlarina yapilacak ek 6demeler hakkinda da (c) fikrasi hiikiimleri uygulanir.” hitkmii yer
almaktadir. Madde hiilkmiine gore 58/d kapsaminda bulunan doner sermaye isletmesi
birimleri; ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu, biinyesinde atdlye veya
laboratuvar bulunan yiiksekdgretim kurumlari, siirekli egitim merkezleri, agik 6gretim hizmeti
veren Yyuksekogretim kurumlart ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekdgretim
kurumlaridir. Bu madde hiikkmiine goére; miihendislik mimarlik fakiiltesi, biinyesinde atolye
veya laboratuvar bulunan yiiksekdgretim kurumu oldugu i¢in, Kondil ile Egitim Fakdiltesi gibi
birimler ise diizenli doner sermaye gelirleri oldugundan 58/d kapsamindadir. Doner Sermaye
Isletmesi birimi olarak tanimlanan ve diizenli geliri olan birimler 58/d kapsaminda

degerlendirilmelidir.

Ad1 gecen Kanun’un 58’inci maddesinin (e) fikrasinda: “Yiiksekogretim kurumlarinin
(c) ve (d) fikralar: kapsamina girenler haricindeki diger birimlerinde doner sermaye isletmesi

hesabina yapilan is veya hizmetler karsiliginda tahsil edilen gelirlerden kanuni kesintiler ile
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varsa yapilan is veya hizmetle baglantili giderler diisiildiikten sonra geri kalan tutar, hizmet
karsiligi olarak gelir tahsilatinin yapildigi tarihi izleyen bir ay icinde, veya hizmet bedelinin
pesin tahsil edilmesi halinde hizmetin gerceklesme oramina bagh olarak aylara boliinerek

hizmeti veren 6gretim elemanlarina odenir.

Tip ve dis hekimligi fakiiltelerindeki ogretim elemanlarimin saglk hizmeti disinda
verdikleri hizmetler karsiliginda déoner sermaye hesabina tahsil edilen paradan pay alma
hususunda bu fikra hiikiimleri uygulanir. Bu kapsamda bulunan hizmetler ile dGgretim
elemanlarimin yiiksekogretim kurumlarinin imkanlarint kullanmaksizin verdikleri hizmetler
karsihiginda elde edilen gelirlerden (b) fikrasinin birinci bendi uyarinca yapilacak kesintilerin
uygulanmasinda asgari yiizde 15 oram uygulamir.” denilmektedir. Madde hiikmiine goére
2547 sayili Kanun’un 58/c ve 58/d fikrasi kapsaminda olmayan doner sermaye isletmesi
birimi olarak tanimlanmayan ve {iniversitenin tiizel kisiligi adina yapilamayan doner sermaye
faaliyetleri 58/e kapsaminda degerlendirilmelidir. Tip ve dis hekimligi fakiiltelerindeki
Ogretim elemanlarinin saglik hizmeti disinda verdikleri hizmetler karsiliginda doner sermaye
hesabina tahsil edilen paradan pay alma hususunda 58/e maddesi hiikiimleri uygulanmaktadir.
Tip ve dis hekimligi fakiiltelerindeki 6gretim elemanlar1 genelde ilag firmalarinca konusmaci
olarak davet edilmekte Universitenin tiizel kisiligini degil kendilerini temsil ederek konusma

yapmakta ve iicretler doner sermaye hesabina yatirilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, 2547 sayili Kanun’un 58/d kapsamindaki Miihendislik
Mimarlik Fakiiltesi biinyesinde; elektrik raporlari, KOSGEB 06demeleri, Siirekli Egitim
Merkezi biinyesinde; KKTC’ye soru hazirlama, Kastamonu Universitesine uzaktan egitim
damigmanlik ve koordinatorliik ile yangm egitici egitmenligi gibi Universitenin tiizel kisiligi
adima yapilan doner sermaye faaliyetlerinin, kanunun 58/¢ maddesi kapsaminda
degerlendirildigi, Kurum imkani kullanilmadigi yorumu yapilarak, kanunun 5/b maddesi
hiikiimlerine gore %15 kurum pay1 kesintisi (arag-gere¢ payi vb.) yapildigi, dolayisiyla
ogretim elemanlarina fazla performans ek 6demesi yapildigi tespit edilmistir. Kanunun 58/e
maddesi; Kanunun 58/c ve 58/d fikrasi kapsaminda olmayan birimler i¢in s6z konusudur.
Ancak s6z konusu Birimler acik bir sekilde Kanun’un 58/d kapsamindaki birimlerdir. Bu
Birimlerde Kanun’un 58/b maddesi hiikiimlerine gore yapilmasi gereken kurum kesintisi

(arag-gere¢ pay1 vb.) en az %30 olmalidir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, iiniversite, fakiilte, yiiksek okul, enstitii, aragtirma

ve uygulama merkezi vb. yiiksekdgretim kurumlarinda tiniversitenin tiizel kisiligi adina
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kanun, yonetmelik veya protokolle verilmis bir izin, sinav, kurs, yetki, yonetim kurulu
iiyeligi, sertifika, patent vb. haklarinin veya yiiksekdgretim kurumuna ait yada tahsis edilmis
bina, dershane, ekipman, teghizat vb. imkanlarin kullanilmasiyla elde edilen doner sermaye
gelirlerinin 58’inci maddenin (d) fikras1 kapsaminda degerlendirilmesi, dolaysiyla elde edilen

gelirin asgari %30’unun doner sermaye pay1 olarak hesaplanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Miihendislik Mimarlik Fakiiltesinde doner sermaye
hesaplarinda yapilan igler 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 (d) ve (e) maddelerine
gore degerlendirilmektedir. Fakiiltemiz biinyesinde yapilan elektrik aboneligi teknik raporlar
hazirlanma asamasinda hi¢bir sekilde Fakiiltemiz laboratuarlarimizdan yararlanilmamaktadir.
Fakiiltemizde gorevli 6gretim tiyeleri s6z konusu isi mesai dist kendi imkanlariyla yapmakta
ve sonu¢ raporunu hazirlamaktadirlar. 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda belirtilen

oneriler 2018 yilindan itibaren uygulanacaktir.

Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliginde KKTC Kamu Hizmet
Komisyonuna Soru Hazirlama Hizmeti: Bu faaliyet Ahmet Kelesoglu Egitim Fakiiltesi
(AKEF) Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ercan YILMAZ tarafindan Merkez Miidiirliigiimiize teklif
olarak getirilmistir. Bu isle ilgili olarak alaninda uzman 6gretim tiyeleri sorular1 hazirlamakta
ve Prof. Dr. Ercan YILMAZ tarafindan sorular ilgili kuruma iletilmektedir. Bu faaliyette
hi¢bir iniversite kaynagir kullanilmamaktadir. Bu isle ilgili {iniversitenin ne kirtasiye
malzemesi, ne ara¢ gereci hicbir sey kullanilmamaktadir. Islem tamamen ilgili hocalar
tarafindan hazirlanan sorularm mezkir kuruma iletilmesidir. Universite adi tabi ki vardir,
zaten bu nedenle tiniversite imkanlar1 kullanilmadan % 15 kesinti yapilmaktadir. Yapilan

kesinti liniversitenin hi¢bir imkan1 kullanilmadigindan oldugu gibi tliniversiteye kalmaktadir.

Yangin Egitici Egitimi ile ilgili olarak da yukarda yapilan agiklamalar gegerlidir.
Egitimde gorev alan Ogretim elemanlarma Konya Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire
Bagkanligindan gelen talebe dayali olarak bu egitim planlanmis ve gergeklestirilmistir.
Egitimde kullanilan biitiin ara¢ gere¢ simif vb.Konya Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire
Baskanligr tarafindan saglanmistir. Merkez olarak bizim roliimiiz sadece &gretim
elamanlarinin teminidir. Zaten bu isi de egitim faaliyetinde bulunan Ogretim elemanlari
Merkezimize getirmistir. Burada da {iniversiteden hicbir malzeme arag gere¢c v.b.

kullanilmamustir.
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Kastamonu Universitesi ile ilgili faaliyet 2 farkli basliktan olusmaktadir. Birincisi
iiniversitemiz Uzaktan Egitim Merkezi tarafindan ders verilmesi faaliyeti olup bu faaliyet i¢in
{iniversite imkanlar1 kullanilarak seklinde % 30 kesinti yapilmustir. Ikinci faaliyet ise. Ozel
Egitim Danismanlign Hizmeti olup AKEF Ogretim ElemaniDr. Ogr. Uyesi Yahya CIKILI
tarafindan Kastamonu ‘da verilen damismanlik faaliyetidir. Dr. Ogr. Uyesi Yahya CIKILI
buraya kendi imkanlar1 ile gitmis. tniversitenin hi¢bir ara¢ malzeme v.s.kullanmadan

danismanlik hizmeti vermistir.

Burada sorun {niversite imkanlarmin kullanilip kullanilmamas: ile ilgili
degerlendirmeden kaynaklanmaktadir. Ornegin {iniversitede yapilan bir test isleminde
iiniversite laboratuvarlari ve sarf malzemeleri kullanilmaktadir. Bu durumda iiniversite
imkanlar1 kullanilmig olmaktadir. Zaten yapilan kesintinin 6nemli bir kismi bu sarf
malzemeleri ve cihazlarin yipranmasina gitmis olmaktadir. Bu durumda yapilan kesintinin
ancak bir kismu {iniversiteye kalmaktadir. Universite binalarinda yapilan egitimlerde de
iiniversite imkanlar1 kullanilmaktadir. Ancak yukarida agiklandigi iizere s6z konusu 3
faaliyette de. tiniversiteye ait hi¢bir bina, sinif, arag, gere¢, malzeme, cihaz vb. kullanilmadan
ilgili 0gretim elemanlar1 tarafindan Merkez Miidiirliigiine getirilen tekliflerle yapilmistir.

Yapilan %15°lik kesintilerde oldugu gibi {iniversiteye kalmigtir.

Tiirkce Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigiinde Déner Sermaye
katki payr 6demeleri 2547 sayili kanunun 58 (c) ve 58 (d) maddesine gore yapilmaktadir.
2017 yii Sayistay denetim raporundaki bulgularla ilgili kanun ve ydnetmeliklere gore

yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kurum imkanini kullanmay1 salt tiniversiteye
ait bina, sinif, arag, gere¢, malzeme, cihaz vb. imkanlarin kullanilmasi olarak yorumlamastir.
Ancak, fakiilte, yliksek okul, enstitii, arastirma ve uygulama merkezi vb. yiliksekdgretim
kurumlarinda tiniversitenin tiizel kisiligi adina kanun, yonetmelik veya protokolle verilmis bir
izin, smav, kurs, yetki, yonetim kurulu iiyeligi, sertifika, patent vb. haklarimin veya
yliksekogretim kurumuna ait yada tahsis edilmis bina, dershane, ekipman, techizat vb.
imkanlarin kullanilmasiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinin 58’inci maddenin (d) fikras1
kapsaminda degerlendirilmesi, dolaysiyla elde edilen gelirin asgari %30 unun doner sermaye

pay1 olarak hesaplanmasi gerekmektedir.

Universitenin tiizel kisiligi adina yapilan déner sermaye faaliyetlerinin, kanunun 58/e
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maddesi kapsaminda degerlendirilmesi, kurum imkani kullanilmadigi yorumu yapilarak,
kanunun 5/b maddesi hiikiimlerine gore %15 kurum payi kesintisi (arag-gere¢ payi vb.)
yapilmasi, dolayistyla 6gretim elemanlarina fazla performans ek O6demesi yapilmasinin
kanunen imkani bulunmamaktadir. Kanunun 58/¢ maddesi; Kanunun 58/c ve 58/d fikrasi
kapsaminda olmayan birimler i¢in s6z konusudur. Ancak s6z konusu Birimler agik bir sekilde
Kanun’un 58/d kapsamindaki birimlerdir. Bu Birimlerde Kanun’un 58/b maddesi
hiikiimlerine gore yapilmasi gereken kurum kesintisi (arag-gere¢ payr vb.) en az %30

olmalidir.

BULGU 6: 2547 Sayih Kanunun 58/F Kapsamindaki Yoneticilere “Kurumsal
Katki Puam1” Ad1 Altinda Mesai i¢ci Performans Ek Odemesi Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesi Saghik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde fiilen yoneticilik yapmakta olan akademik personele
"Kurumsal Katki Puani (A)" adi altinda mesai i¢i performans ek 6demesi yapildigi tespit
edilmistir. Belirtilen konu 6nceki yil raporunda yazilmis olmasma ragmen, uygulamanin

devam ettigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (f) fikrasinda: “ Rektor,
rektor yardimcisi ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, tiniversite
yonetim kurulunun uygun gordiigii birimin doner sermaye hesabindan yénetici payr olarak
ayrilan tutardan ek odeme yapilir. Yapilacak ek o6demenin tutari ek odeme matrahinin,
rektorler igin yiizde 600 iinii, rektor yardimcilart igin yiizde 300 ’tinii, genel sekreterler icin

yiizde 200’iinii gecemez.

Doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstitii ve
yiiksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin,
gorev yaptiklar: birimin doner sermaye gelirlerinden yénetici payt olarak ayrilan tutardan ek
odeme yapilir. Yapilacak ek odemenin tutari, ek odeme matrahimin, dekan, enstitii ve
yiiksekokul miidiirii icin yiizde 250 sini, bunlarin yardimcilart icin yiizde 100’iinii, tip ve dis
hekimligi fakiilteleri dekanlart ile saglik uygulama ve arastirma merkezleri bashekimleri icin

yiizde 500iinii, bunlarin yardimcilart igin yiizde 300 ’iinii gegemez.

Bu fikra kapsaminda bulunan yoneticilere, mesai saatleri igerisinde verdikleri mesleki

hizmetlerinden dolayt ayrica ek odeme yapilmaz. Mesai saatleri diginda doner sermaye
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gelirlerine katkilart bulunmasi halinde alabilecekleri toplam ek ddeme tutari, hichir sekilde
yonetici payr dahil ilgisine gére (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara gore hesaplanacak
tutart gegemez.” denilmektedir. S6z konusu hiikiim geregince bu madde kapsamindaki
yoneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolay1r ayrica ek

O0deme yapilmaz.

Hastane otomasyon siteminden alinan veriler {izerinde yapilan incelemelerde; 2547
sayili Kanun’un (f) fikras1 kapsamindaki yoneticilere Kurumsal Katki Puani (A) adir altinda

mesai i¢i performans ek 6demesi yapildig1 gérilmiistiir.

2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (h) ve (i) fikralarina dayanilarak hazirlanan
Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara lliskin Y&énetmelik’in “Dagitim Esaslar1”
baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda Kurumsal Katki Puani (A) diizenlenmistir. S6z
konusu diizenlemede “(4) Kurumsal katki puani; ilgili doner sermaye birim veya alt birim
ortalamasinin, kadro/gorev unvan katsayisi ve aktif calisilan giin katsayisi ile ¢carpimi sonucu

bulunan puani ifade eder. Bu puanin hesaplanmasinda asagidaki formiil uygulanir.

(A) = Birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamasi x kadro/gorev unvan katsayist X
aktif ¢alisilan giin katsayisi.” denilmektedir. Bu puanin formiil hesabinda yer alan aktif
caligilan giin katsayis1 ve birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamasi; personelin mesai igi

caligmasinin toplamindan elde edilen bir degerdir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde bir biitiin olarak doéner
sermaye faaliyetleri i¢in iki kistas lizerinde durulmaktadir. Birincisi doner sermaye gelirinin
elde edilmesinde gelir getirici katkinin olmas, ikincisi ise doner sermaye faaliyetlerinin mesali
icinde veya mesai disinda yapilmasidir. Kanun’a gore Yonetmelik temelde bu iki kistas
lizerine insa edilmelidir. Ancak YOK’iin yaymladig1 Y®6netmelik’te Kurumsal Katki Puam

(A) yer almaktadir ve bu puan nitelik olarak mesai i¢i puanlardan olusmaktadir.

Yoneticiler kurumsal katkilariin karsiligi olarak 2547 sayili Kanun'un 58’inci
maddesinin “f” fikras1 geregi yonetici pay1 adi altinda ek 6deme almaktadirlar. Dolayisiyla

yoneticilere (A) Kurumsal Katki Puani ad1 altinda mesai i¢i ek 6deme yapilamaz.

Adi gecen Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1” bashikli 5’inci maddesinin 7’nci

fikrasinda; “Kanunun 58'inci maddesinin (c) ve (d) fikralari kapsaminda bulunan personel ile
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(f) fikrasinin iigiincii paragrafi kapsaminda yiiriitiilen hizmetler i¢in mesai disi (B2+B3) puani
hesaplanir. Bu hesaplama, ilgisine gore Kanunun 58'inci maddesinde belirlenen tavan
tutarlar:t gegmemek iizere yapilir.” denilmektedir. Buna gore 2547 sayili Kanun'un (f) fikrasi
kapsamindaki yoneticilere mesai saatleri disinda doner sermaye gelirlerine katkilar
bulunmasi halinde sadece mesai dis1 (B2+B3) puani hesaplanir ve karsiligi ek 6deme

yapilabilir.

(1344 6
1

Ayrica 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin “i” fikrasinda:
Yapilacak ek odemenin oranlart ile bu odemelerin esas ve usulleri; yiiksekogretim
kurumlarimin hizmet sunum gartlari ve kriterleri, personelin kadro ve gérev unvani, gorev
veri, c¢aliyma sartlart ve siiresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki
uygulamalar ile ilgili performanst ve ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete
katki unsurlart esas alinarak Maliye Bakanlhginin uygun goriisii iizerine Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan c¢ikartilacak yonetmelikle belirlenir. Bu yonetmelikte belirlenen temel
ilkeler cercevesinde iiniversite yonetim kurullar: gerekli diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.”
hiilkmii yer almaktadir. Bu madde hiikmiine gore; Yiiksekogretim Kuruluna yonetmelikle

Kurumsal Katki Puani (A) belirleme yetkisi verilmemigtir. Bu durumda adi gecgen

Yonetmelik’in agik¢a Kanun’a aykiriligi séz konusudur.

2547 Sayili Kanun'un 58/f kapsamindaki yoneticilere, Kurumsal Katki Puani (A) adi
altinda mesai i¢i performans ek 6demesi yapilamayacagi ve Kanun’a aykiriligin ortadan

kalkmasi i¢in Yiiksekogretim Kurulunun diizenleme yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Déner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi ile Dis Hekimligi Uygulama ve Arastirma Merkezlerinde 2547 sayili Kanun’un
58’inci maddesinin (h) ve (i) fikralarina dayanilarak hazirlanan Yiiksekégretim Kurumlarinda
Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda uygulanacak Usul ve
Esaslara iliskin Yonetmelik’ in  “Dagitim Esaslari” baghkli 5’inci maddesinin 2’inci
fikrasinda (A) Kurumsal Katki Puami diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemede “(A)
Kurumsal katki puani; ilgili doner sermaye birim veya alt birim ortalamasinin, kadro/gérev
unvan katsayis1 ve aktif ¢alisan giin katsayisi ile carpimi sonucu bulunan puani ifade eder. Bu

puanin hesaplanmasinda asagidaki formiil uygulanir.

(A)= Birim(b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamasi xkadro/gérev unvan katsayisi

xaktif caligan gilin katsayist .” denilmektedir. Bu puanin formiil hesabinda yer alan aktif
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calisan giin katsayis1 ve birim(b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamasi; personelin mesai igi

caligmasinin toplamindan elde edilen bir degerdir.

(A)= birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamasi x kadro7gdrev unvan katsayisi x
aktif caligilan gilin katsayisi.” denilmektedir. Birim ve alt birim ortalamas1 B1+B2+B3+C+D
olustugu icin yoneticilik yapmakta olan yoneticilere B2+B3+D den faydalandiklar i¢in A
puanini etkilemektedir. A1 ve A2 olarak ayrim yapilmasi ve bu belirsizligin YOK’ iin yeniden

diizenleme yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, A kurumsal katki puani ile ilgili bu puanin Al
ve A2 olarak ayrim yapilmasi ve bu belirsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in YOK’iin yeniden
diizenleme yapmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak YOK bu konuda herhangi bir diizenleme

yapmamaktadir.

Ek 6deme mevzuatina yer alan belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in YOK veya
Universiteler gibi kurumlarin diizenleyici islemleri yerine TBMM’nin yasama yetKisi

kapsaminda Kanunla diizenleme yapilamasi gerektigi diistintilmektedir.

BULGU 7: Déoner Sermaye Isletmesinde “Taban Ek Odeme” Adi Altinda Haksiz

Performans Ek Odemesi Yapilmasi

Doner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde "Taban Ek Odeme" adi altinda haksiz performans ek
O0demesi yapildig1 tespit edilmistir. Belirtilen konu 6nceki yil raporunda yazilmis olmasina

ragmen ,uygulamanin devam ettigi goriilmustiir.

2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (c) fikrasinda: "7Tip ve dis
hekimligi fakiilteleri ile saghk uygulama ve arastirma merkezlerinin hesabinda toplanan

doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde;

1) Gelir getiren gorevlerde ¢alisan ogretim iiyesi ve ogretim gorevlilerine aylik (ek
gosterge dahil), yan odeme, odenek (gelistirme odenegi hari¢) ve her tirlii tazminat
(28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Kanunun gegici 3 iincti maddesinin besinci fikrast uyarinca
odenen tazminat dahil, makam, temsil ve gérev tazminati ile yabanci dil tazminati harig)
toplamindan olusan ek oédeme matrahimin yiizde 800'inii, arastirma gorevlilerine ise yiizde

500'inii; bu yerlerde gorevli olmakla birlikte gelire katkisi olmayan ogretim tiyesi ve ogretim
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gorevlilerine yiizde 600'inii, arastirma gérevlilerine ise yiizde 300'tinti,

2) Diger ogretim elemanlarina ve 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu'na tabi
personel ile aymi Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gore sozlesmeli olarak ¢alisan
personele ek 6deme matrahinin, uzman tabipler i¢in yiizde 600 tinii, hastaneler basmiidiirii ve
eczacilar i¢in yiizde 250'sini, bashemsireler igin yiizde 200"inii, diger 6gretim elemanlart ile
diger personel icin yiizde 150'sini, igin ve hizmetin ozelligi dikkate alinarak yogun bakim,
dogumhane, yeni dogan, siit ¢ocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, ozel bakim
gerektiren ruh saghgi, organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde ¢alisan

personel icin yiizde 200"tinti gegmeyecek sekilde aylik ek odeme yapilir. ...

Noébet  hizmetleri  hari¢ olmak iizere mesai saatleri disinda gelir getirici
calismalarindan dogan katkilarina karsilik olarak (1) numarali bentte belirtilen personel icin
yiizde 50’sini, (2) numarali bentte belirtilen personel icin yiizde 20 ’sini gegmeyecek sekilde
ayrica aylik ek édeme yapilir.” denilmektedir. S6z konusu Kanun maddesine gore; mesai igi
ve mesai dis1 ek 6deme tavan orani belirlenmistir. Buna gore drnegin gelir getiren gorevlerde
calisan Ogretim iiyesi ve Ogretim gorevlilerine mesai i¢i 8 kat (%800) mesai dis1 4 kata
(%400) kadar ek 6deme yapilabilir. Ancak s6z konusu Kanun mesai i¢i ve mesai dis1 ek

ddemesi i¢in herhangi bir taban oran belirlememistir.

“«

Ayrica 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (i) fikrasinda:
Yapilacak ek odemenin oranlart ile bu o6demelerin esas ve usulleri; yiiksekogretim
kurumlarimin hizmet sunum sartlart ve kriterleri, personelin kadro ve gorev unvani, gérev
veri, c¢alisma sartlart ve siiresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki
uygulamalar ile ilgili performanst ve ozellik arz eden riskli béliimlerde ¢alisma gibi hizmete
katki unsurlart esas alinarak Maliye Bakanlhginin uygun goriisii iizerine Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan c¢ikartilacak yonetmelikle belirlenir. Bu yonetmelikte belirlenen temel
ilkeler cercevesinde iiniversite yonetim kurullar: gerekli diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.”
hiikkmii yer almaktadir. Bu madde hiikmiine gore Yiiksekdgretim Kuruluna yonetmelikle,
yapilacak ek 6demenin oranlarini belirleme yetkisi verilmistir. Yiiksekogretim Kurulunun
yonetmelikle, yapilacak ek 6demenin taban tutarini belirleme yetkisi yoktur. Taban 6deme
tutarinin belirlenmesi durumunda adi gegen Yonetmelik’in agikca Kanun’a aykiriligr soz

konusudur.

2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (h) ve (i) fikralarina dayanilarak hazirlanan

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik 48
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in “Dagitim Esaslar1”
baslikl1 5'inci maddesinin 9'uncu fikrasinda: “Yapilacak asgari ek ddeme orani, ilgili birim
yoneticisi (dekan ve bashekim) igin yonetim kurulunca Kanunda belirlenen tavan oranini
gecmemek tizere belirlenen yonetici payi ek 6deme oramnin; tip fakiiltesi ile saglik uygulama
ve arastirma merkezlerinde gorev yapan ogretim iiye ve 6gretim gorevlileri ile uzman tabip ve
dis tabipleri i¢in % 25'inden, diger ogretim elemanlari igcin % 20'sinden, diger personel i¢cin
ise % 15'inden, dis hekimligi fakiiltelerinde ise 6gretim elemanlari i¢in % 20'sinden, diger
personel i¢in ise % 15'inden az olamaz. Asgari ek odeme hesaplamasinda aktif ¢alisilan giin

katsayist dikkate alinir ve asagidaki gibi hesaplanir.

Asgari ek ddeme tutart = (Asgari ek ddeme oraniy) x (Aktif ¢alisilan giin katsayisi”
denilmektedir. Yiiksekogretim Kurulu, Ydnetmelik’in bu maddesiyle ek 6deme taban oraninin
belirlenen oranlardan az olamayacagmi belirlemistir. Ornegin tip fakiiltesi ile saglik uygulama
ve aragtirma merkezlerinde gelir getiren gorevlerde calisan Ogretim {iyesi ve Ogretim
gorevlilerine 6denebilecek taban ek 6deme oran1 %125°den (dekan ve bashekim yonetici pay1
orant %500%%25) az olamayacaktir. Kanun ve Yonetmelik maddesi geregi yasal sinirlar
dahilinde ek 6deme oram belirlemede esas yetkili organ Universite Yonetim Kurullaridir.
Ornegin tip fakiiltesi ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde gelir getiren gérevlerde
caligan Ofretim iiyesi ve Ogretim gorevlileri igin Universite Yonetim Kurullarmin
belirleyecegi ek 6deme oranlari; mesai i¢inde tavan oran olan ek ddeme matrahinin %800 iinti
gecemeyecek, taban oran olan ek 6deme matrahinin %125’ inden az olamayacaktir. Ancak

ilgili personel sadece hak ettigi performans ek 6demesini alabilecektir.

Hastane otomasyon siteminden alinan veriler lizerinde yapilan incelemelerde ilgili
personele “Taban Ek Odeme” adi altinda haksiz performans ek odemesi yapildig
goriilmiistiir. Idare tarafindan; adi1 gecen Yonetmelik’te belirlenen taban oranlar personel ise
gelip higbir i yapmasa da alabilecegi taban ek 6deme tutar1 gibi degerlendirilmistir. Ancak
nasil Universite Yénetim Kurulunca bir ek ddeme orani belirleniyor ve personel sadece hak
ettigi performans ek ddemesini alabiliyorsa ayni mantik taban oran i¢in de gecerlidir. Diger

tiirlii personel hak etmese de tavan orandan ek 6deme alabilirdi.

Y 6netmelik, taban ek ddeme oraninin, yonetici pay1 ek 6deme oraninin tip fakiiltesi ile
saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde gérev yapan 6gretim liye ve ogretim gorevlileri

ile uzman tabip ve dis tabipleri i¢in % 25'inden, diger 6gretim elemanlar1 i¢in % 20'sinden,
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diger personel i¢in ise % 15'inden, dis hekimligi fakiiltelerinde ise 6gretim elemanlar1 i¢in %
20'sinden, diger personel icin ise % 15'inden az olamayacagini diizenlemistir. Eger
Yonetmelik maddesi idarelerin anladigi gibi yorumlanirsa Universite Yonetim Kurulu
karartyla taban oran yonetici payr ek 6deme oraninin %100°l belirlenebilir. Boylece ilgili
personelin tamamina birim yonetici payr kadar (%500) ek 6deme yapilabilir. Clinki
Yonetmelik bahsedilen oranlardan az olamaz demektedir ve s6z konusu oranlarmn %100’e
¢ikarilmasinda herhangi bir engel yoktur. Diger yandan Kanun’la YOK’e taban tutar
belirleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla idarelerin yorumladig sekilde YOK’iin taban

tutar belirleme yetkisi yoktur. YOK ancak taban oran belirleyebilir.

Sonug olarak Doner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis
Hekimligi Uygulama ve Arastirma Merkezinde “Taban Ek Odeme” adi altinda haksiz
performans ek O0demesi yapilamayacagi ve konu ile ilgili Kanun’a aykirt uygulamalarin
ortadan kalkmasi icin  Yiiksekogretim Kurulunun agiklama yapmasi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi ile Dis Hekimligi Uygulama ve Arastirma Merkezlerinde 2547 sayili Kanun’un
58’inci maddesinin (h) ve (19 fikralarina dayanilarak hazirlanan Yiiksekogretim Kurumlarinda
Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslara lliskin Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar” baslikli 5’inci maddesinin 9 uncu
fikrasinda: “Yapilacak asgari ek 6deme oran, ilgili birim yoneticisi (dekan ve baghekim)icin
yonetim kurulunca Kanunda belirlenen tavan oranini gegmemek iizere belirlenen yonetici
pay1 ek 6deme oraninin; tip fakiiltesi ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde gorev
yapan Ogretim liye ve Ogretim gorevlileri ile uzman tabip ve dis tabipleri i¢cin %25’inden,
diger 6gretim elemanlar1 i¢in %20’sinden, diger personel icin ise %15’inden, dis hekimligi
fakiiltelerinde ise dgretim elemanlart i¢in %20’sinden, diger personel i¢in ise %15’inden az
olamaz. Asgari ek 6deme hesaplamasinda aktif calisilan giin katsayis1 dikkate alinir ve
asagidaki gibi hesaplanir. 2017 yil1 Sayistay sorgusundan itibaren herhangi bir personele izinli

oldugu siire icerisinde taban oran uygulanmamaktadir.

Asgari ek oOdeme=(Asgari ek Odeme orani)x(Aktif calisilan giin katsayisi)
denilmektedir. Yiiksekogretim Kurulu, Yonetmeligin bu maddesiyle ek édeme taban orani

belirlemistir.
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Ogretim iiyesi ve 6gretim gorevlilerine ddenebilecek taban ek ddeme orani %125
(dekan ve bashekim yonetici payr oram1 %500x%25) olacaktir. Konunun YOK tarafindan

diizenleme yapmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, taban ek 6deme konusunda belirsizligin
ortadan kaldirilmasi i¢in YOK’iin yeniden diizenleme yapmas1 gerektigi belirtilmistir. Ancak

YOK bu konuda herhangi bir diizenleme yapmamaktadir.

Ek 6deme mevzuatina yer alan belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in YOK veya
Universiteler gibi kurumlarin diizenleyici islemleri yerine TBMM’nin yasama Yetkisi

kapsaminda Kanunla diizenleme yapilamasi gerektigi diisiintilmektedir.

BULGU 8: Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programinda Ogretim Uyesi

Disindaki Diger Ogretim Elemanlarinin da Derslere Girmesi

Necmettin Erbakan Universitesi, Doner Sermaye Isletmesi Egitim Fakiiltesinde
Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programinda 6gretim iiyesi disindaki diger 6gretim

elemanlarinin da derslere girdigi tespit edilmistir.

Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina Iliskin Cerceve Usul ve Esaslar’in
“Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde: “Alan Egitimcisi: Doktorasini ve/veya dogentligini,
ilgili bilim alammin egitimi ve ogretimi (fizik egitimi, kimya egitimi, biyoloji egitimi,
matematik egitimi, tarih egitimi, din egitimi, Tiirk¢e egitimi vb.) iizerine almis ve/veya ilgili
alamn egitimine iligkin tez yonetmis, projeler yapmis ve akademik yayinlar yapmis ogretim
tiyesini,” ve ayni Usul ve Esaslar’mm “Program Ac¢ma” bagslikli 6’nc1 maddesinin 3’{incii
fikrasinin (f) bendinde: “Ozel Jgretim yontemleri derslerini yiiriitmede, doktorasim veya
dogentligini egitim programlart ve 6gretim alaninda almis ogretim elemanlari, ilgili alanin
ogretimine iliskin dersleri lisansiistii diizeyde almislarsa, alan egitimcisi gartini yerine
getirmek icin ikame edilebilir.” ve “Fakiilte Yonetim Kurulu” baslikli 9’uncu maddesinin
I’inci fikrasinin (a) bendinde: “Egitim Bilimleri Boliim Baskanliginin onerileri dogrultusunda
ve ogretim elemanlarinin uzmanlik alanlar: da dikkate alinarak programda yer alan dersleri

verecek ogretim elemanlarinin gérevlendirilmesini saglamak,” denilmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesinde
ogretim elemanlar1 tanimi i¢inde; yiiksekdgretim kurumlarinda gorevli 6gretim {iyeleri,

ogretim gorevlileri, okutmanlar ile 6gretim yardimcilart bulunmaktadir. Tanimlara gore
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ogretim lyeleri de bir 6gretim elemanidir. Adi gegen Usul ve Esaslar’a gore pedagojik
formasyon egitimi sertifika programinda derslere sadece dgretim iiyelerinin (profesor, dogent
ve yardimct dogent) girmesi gerekmektedir. Ciinkii alan egitimcisi olarak sadece Ogretim

iiyeleri tanimlanmaktadir.

Yerinde denetimde, pedagojik formasyon egitimi sertifika programinda derslere

(teorik ve uygulamali) 6gretim gorevlileri ve aragtirma gorevlilerinin girdigi tespit edilmistir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda Necmettin Erbakan Universitesi, Doner Sermaye
Isletmesi Egitim Fakiiltesinde, pedagojik formasyon egitimi sertifika programi derslerine

sadece dgretim tiyelerinin girmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Eski Fakiiltemiz yonetimce formasyon derslerine Arastirma
Gorevlisi  gorevlendirilmedigi ve herhangi bir {cret tahakkuku yaptirilmadigini

bildirmislerdir.

Ayrica Rektorliiglimiiziin 18.11.2016 tarih ve E.40322 sayili yazisina istinaden
Ogretmenlik Uygulamas: igcin MEBBIS Uygulamas: sisteminin dgrenci sayisint 15’ten 6’ya
diisiirmesi sebebiyle Ogretim elemanlarinin gorevlendirilmelerinin mecburi hale getirdigini

bildirmislerdir. Bundan sonrada dikkat edilecektir. Sorgunun kaldirilmas1 hususunda,

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, formasyon derslerine Arastirma Gorevlisi
gorevlendirilmedigini ve herhangi bir {icret tahakkuku yaptirilmadigini belirtmistir. Ancak
ogretim elemanlarina yapilan ek ddemeler incelendiginde 6gretim gorevlileri ve arastirma
gorevlilerine ders verme faaliyeti karsiligi ek 6ddeme yapildig: tespit edilmistir. Bu durum

ogretim gorevlileri ve arastirma gorevlilerinin formasyon derslerine girdigini gostermektedir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda Necmettin Erbakan Universitesi, Déner Sermaye
Isletmesi Egitim Fakiiltesinde, pedagojik formasyon egitimi sertifika programi derslerine

sadece Ogretim iiyelerinin girmesi saglanmalidir.

BULGU 9: Ucretsiz Sunulan Bazi Saghk Hizmeti Bedellerinin Sosyal Giivenlik

Kurumundan Tahsil Edilmemesi

Prim borcu olmasi nedeniyle genel saglik sigortasi hizmetlerinden yararlanamayan

Tiirk vatandaglarn ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin saglik hizmetlerinin Bakanlar
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Kurulu Karari’na istinaden iicretsiz karsilandig1 ancak saglik hizmeti bedellerinin Sosyal

Giivenlik Kurumundan(SGK) tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2015/8106 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden, prim borcu olmasi nedeniyle
genel saglik sigortasi hizmetlerinden yararlanamayan Tiirk vatandaglari ile bakmakla yiikiimlii
olduklar1 kisilere Ttcretsiz saglik hizmeti sunulmaktadir. S6z konusu Bakanlar Kurulu
Karari’yla ilgili olarak ortaya g¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve gerektiginde uygulama
esaslarin1 belirlemeye Saglik Bakanligi yetkili kilinmistir. Saglik Bakanliginin yayinladigi
aciklamalarda, bu kisilere sunulan saglik hizmetleri bedellerinin, hastanenin aylik fatura
tahakkuklarindan ayr1 olarak kaydedilecegi, bu tedavi bedellerinin kesinlikle ilgili saglik

tesisinin fatura tahakkuklarina yansitilmayacagi belirtilmektedir.

Yerinde denetimlerde, agiklamalar dogrultusunda, s6z konusu saglik hizmetleri
bedellerinin, hastanenin aylik fatura tahakkuklarindan ayri kaydedildigi, normal fatura
tahakkuklarina yansitilmadigr goriilmiistiir. Ancak s6z konusu saglik hizmeti bedellerinin
SGK’ndan tahsil edilmedigi tespit edilmistir. SGK ile hastane arasinda 2016 ve 2017 yillari
icin gotiirli bedel saglik hizmeti alim sézlesmesi bulunmaktadir. Hastane iicretsiz sunulan
saglik hizmeti bedellerini Saglik Bakanlig1 agiklamasina gore normal fatura tutarina dahil
edememektedir. Dolayisiyla iicretsiz sunulan saglik hizmeti bedelleri gotiirii bedel saglik
hizmeti alim sozlesmesi kapsami disinda bulunmaktadir. Ucretsiz sunulan saglik hizmeti
bedelleri 2015 yilinda 99.549,52 TL, 2016 yilinda 1.798.574,67 TL ve 2017 yilinda 42.456,97
TL dir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda Saglik Bakanligi agiklamasina gére normal fatura
tutarina dahil edilmeyen, gotiirii bedel saglik hizmeti alim sozlesmesi kapsami disinda
bulunan ve iicretsiz sunulan saglik hizmeti bedellerinin SGK’dan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 01 Ekim 2015 tarith ve 29489 sayili Miikerrer Resmi
Gazete’de yaymmlanan 29/09/2015 tarihli ve 2015/8106 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
“Gegici madde 54- 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 60.Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendi ile
(g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalis1 olup, 67.Madde hiikiimleri ¢ergevesinde saglik
hizmeti alamayan Tiirk vatandaslari ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler, Saglik

Bakanlig1 ve bagli kuruluslarina ait saglik tesisleri ile devlet {iniversitelerinin saglik uygulama
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ve arastirma merkezlerinde (iiniversite hastaneleri) sunulan saglik hizmetlerinden
yararlanmada, 31/12/2015 tarihine kadar, 08/01/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun
1.Maddesinin birinci fikrasi hilkmiinden muaftir. Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak
ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve gerektiginde uygulama esaslarini belirlemeye
Saglik Bakanlig yetkilidir.” maddesi 28/01/2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Kararnamenin

eki karara eklenmistir.

Ayrica bu siire, 14/12/2015 tarih ve 2015/8300 sayili BKK ile 30/06/2016 tarihine
kadar, 21/06/2016 tarih ve 2016/8983 sayili BKK ile 31/12/2016 tarihine kadar uzatilmistir.
Ilgili Bakanlar Kurulu Kararlar1 geregince Hastanemiz tarafindan, prim borcu olmasi
nedeniyle Genel Saglik Sigortasindan faydalanamayan Bag-kur ile Zorunlu Genel Saglik
Sigortalist vatandaglara Saglik Uygulama Tebligi fiyat tarifeleri dogrultusunda Sosyal
Giivenlik Kurumu Medula Sisteminden provizyon almak suretiyle ayakta ve yatarak saglik
hizmeti sunulmus ve faturalandirilmistir. Ancak 01/10/2015-31/12/2016 tarihleri arasinda
sunulan bu hizmetin karsilig1 olan bedel Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Hastanemizin
aylik toplam fatura tutarina dahil edilmediginden, SGK’dan tahsil edilemeyen bu tutarlar
Hastanemize mali yiik getirmistir. Bahse konu olan Bakanlar Kurulu Karari ile sunulan saglik

hizmeti bedellerinin Hastanemize 6denmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 01/10/2015-31/12/2016 tarihleri arasinda
sunulan hizmetin karsilig1 tutarlarin SGK’dan tahsil edilememesi sonucu hastaneye mali yilik
getirdigi belirtilmistir. Ayrica bahse konu olan Bakanlar Kurulu Karari ile sunulan saglik

hizmeti bedellerinin hastaneye 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Saglik Bakanligi agiklamasina gore normal fatura tutarina dahil edilmeyen, gotiirii
bedel saglik hizmeti alim sézlesmesi kapsami disinda bulunan ve iicretsiz sunulan saglik
hizmeti bedellerinin gerekli yasal yollara bagvurularak SGK’dan tahsil edilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BILANCO
Hesaplar Tutar
1 DONEN VARLIKLAR 62.675.168,92
10 HAZIR DEGERLER 6.912.605,79
102 BANKALAR HESABI 6.912.605,79
12 TICARi ALACAKLAR 37.709.052,82
120 ALICILAR HESABI 34.460.392,96
. 2.173.601,31
121 ALACAK SENETLERI HESABI
. 1.050.673,68
123 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI
. . ] 5.317,67
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
L . . 19.067,20
127 DIGER TiCARi ALACAKLAR HESABI
13 DIGER ALACAKLAR 6.130.462,43
. . 6.099.606,73
134 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI
L .. 30.855,70
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI
10.952.000,2
15 STOKLAR 0.952.000,26
] 10.952.000,26
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI
. . 943.483,86
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIiR TAHAKKUKLARI
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 943.483,86
. R 27.563,76
19 DIGER DONEN VARLIKLAR
. .. 27.563,76
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 18.470,31
. . 18.470,31
22 TiCARi ALACAKLAR
. . . 18.470,31
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
Toplam 62.693.639,23
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336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI

Hesaplar Tutar
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 137.854.210,71
30 MALI BORCLAR 6.099.606,73
. . .099.606,7
303 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI 6.099.606,73
32 TICARI BORCLAR 100.453.555,81
320 SATICILAR HESABI 99.742.607,04
. . 684.093,49
326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
N . . 26.855,2
329 DIGER TICARI BORCLAR HESABI 6.855,28
e 12.043,44
33 DIGER BORCLAR
12.043,44

34 ALINAN AVANSLAR

21.280.175,70

349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI

21.280.175,70

570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI

R . e 10.008.829,03
36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER
. . 4.850.4
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 850.409,65
. . . . 11.666,58
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI
. . e . 1.365.914,14
362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI
. . 3.621.783,83
363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI
. N e 159.054,83
369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI
. 11.346.432,37
4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR
47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 11.346.432,37
. V 11.346.432,37
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI
R -86.507.003,85
5 0Z KAYNAKLAR
50 ODENMIS SERMAYE 89.524,00
500 SERMAYE HESABI 89.524,00
57 GECMIS YILLAR KARLARI 10.140.630,95
10.140.630,95

58 GECMIS YILLAR ZARARLARI

-75.090.487,10

580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-)

-75.090.487,10

59 DONEM NET KARI/ZARARI

-21.646.671,70

590 DONEM NET KARI HESABI

1.042.424,30

591 DONEM NET ZARARI HESABI (-)

-22.689.096,00

Toplam

62.693.639,23
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GELIR TABLOSU

60 BRUT SATISLAR

288.273.659,17

600 YURTICI SATISLAR HESABI

284.747.335,14

602 DIGER GELIRLER 3.526.324,03
604 DONUSUM GELIRLERiI HESABI

61 SATIS INDIRIMLERI (-) 6.807.962,61
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 6.807.962,61

NET SATISLAR

281.465.696,56

62 SATISLARIN MALIYETI(-)

265.731.651,31

622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-)

265.731.651,31

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

15.734.045,25

63 FAALIYET GIDERLERI(-)

38.964.646,62

632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI

38.964.646,62

634 DONUSUM GIDERLERI HESABI

FAALIYET KARI ZARARI

-23.230.601,37

689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-)

64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIiR VE KARLAR 1.066.906,32
642 FAIZ GELIRLERI HESABI 698.263,67
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 368.642,65

OLAGAN KAR VEYA ZARAR -22.163.695,05

67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 517.023,93
671 ONCEKi DONEM GELIR VE KARLARI HESABI
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 517.023,93

68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 0,58

0,58

DONEM KARI VEYA ZARARI

-21.646.671,70

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-21.646.671,70
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