T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ERCIYES UNIVERSITESI
2019 Yih Sayistay Denetim Raporu

Eylul 2020







ICERIK

ERCIYES UNIVERSITESI 2019 YILI SAYISTAY
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

ERCIYES UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI
2019 YILI SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM RAPORU

26






ERCIYES UNIVERSITESI
2019 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 5
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 5
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccooovieiiieieeseeeeeereeeeneen 5
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 6
DENETIM GORUSU.......oooiiiieieetceeee ettt st sttt 7
DENETIM BULGULARI .......ooootiiiiitiisieeeesse e 7






Tablo 1: Akademik Personel.
Tablo 2: idari Personel...........
Tablo 3: Biit¢ce Giderleri (TL)
Tablo 4: Biitce Gelirleri (TL)
Tablo 5: Trafo Listesi............

TABLOLAR LiSTESI






22/d

21/f

BKMYS
EKAP
MKE
YOK

KISALTMALAR

: 4734 sayili Kanunun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore

yapilan alimlar

. 4734 sayil1 Kanunun 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore

yapilan alimlar

. Biitiinlesik Kamu Mali Y o6netim Bilgi Sistemi
. Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

: Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu

: Yiiksekogretim Kurulu






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklari
1. Tahsise Konu Olan Taginmazlarin Muhasebelestirilmemesi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Kiraya Verilen Gayrimenkullerin ve Bunlardan Elde Edilen Gelirlerin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi
2. Taginir Mal Yonetmeligine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi
3. Elektrik Kompanzasyon Sistemi Kurulmamasi

4. Idare Biitgesinden Karsilanan Elektrik Dagitim Tesis Giderlerinin lgili Sirketten Talep

Edilmemesi ve Trafolarin Devredilmemesi
5. Kamu fhale Kurulunun izni Olmadan Yiizde 10 Limitinin Asilmas1

6. lIdare Tasarrufundaki Tasmmazlarin Cins Tashih, Kayit ve Kontrol Islemlerinin

Tamamlanmamasi

7. Kesin Kabulden Itibaren Yiikleniciye Getirilen 15 Yillikk Sorumluluk Miikellefiyeti

Gozetilmeden Bakim Onarim Yapilmasi

8. Maddi Duran Varliklara Iliskin Deger Artirici Harcamalarin Ilgili Maddi Duran Varlik

Hesaplarinda izlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi

9. Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Yapim Sézlesmesine iliskin Thale Dokiimanlarinda Tespit

Edilen Eksiklikler

10. Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna

Girilmemesi






T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erciyes Universitesi 1978 yilinda Kayseri Universitesi ad1 ile kurulmus olup, 1982
yilinda Erciyes Universitesi adin1 almistir. Universite, 5018 sayili Kamu Mali Yé&netimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli II sayili Cetvelde yer alan, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine

sahip, Yiiksekogretim Kuruluna bagl 6zel biitgeli bir kurulustur.

18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Universitesi biinyesinde yer alan fakiilte ve meslek yiiksekokullarindan anilan
Kanunda belirtilenler, yeni kurulan Kayseri Universitesine devredilmistir. Yiiksekdgretim
Kurulunun yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalari kapsaminda Yiiksekogretim Kurumlarinda
ihtisaslagmanin  saglanmasi amaciyla Universiteler somut ve &lgiilebilir ¢ok sayida
parametreye gore degerlendirilmis ve kriterleri saglayan 10 Universite belirli siireyle sinirh
olarak Arastirma Universitesi olarak belirlenmistir. Erciyes Universitesi de 26 Eyliil 2017

tarihinde YOK tarafindan Tiirkiye’deki 10 Arastirma Universitesi arasina segilmistir.

Universitelerin gérevleri 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 12°nci maddesinde
belirlenmistir. Anilan Kanun hiikiimlerine gore; ¢agdas uygarlik ve egitim-0gretim esaslarina
dayanan bir diizen i¢inde, toplumun ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun
ve ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma, yayim ve
danismanlik yapmak, kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik
sekilde kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci
olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmek Universitenin gorevleri arasinda yer

almaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2019 yili itibariyle Universite, 7 enstitii, 19 fakiilte, 3 yiiksekokul ve 2 meslek
yiiksekokulu 1ile birlikte toplam 31 egitim biriminde egitim-6gretim faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Ayrica ¢ok sayida ve farkli alanlarda arastirma gelistirme faaliyetleri yiiriiten
arastirma ve uygulama merkezi ile laboratuvarlar da egitim oOgretime onemli katki

saglamaktadir. Universitenin idari yapis;; Rektorliige bagh genel sekreterlik, daire
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T.C. Sayistay Baskanligi

baskanliklari, hukuk miisavirligi ile diger bagl birimlerden olusmaktadir. 2019 yilsonu

itibariyle Universitede toplam 52.534 dgrenci egitim gérmektedir.

Tablo 1°de akademik personele ait bilgiler yer almaktadir. Buna goére toplam 2238
akademik personel gorev yapmaktadir. 2019 yilinda toplam 2238 akademik personelin %
20’si profesor, % 10’u dogent, % 18’1 doktor 6gretim iiyesi, % 13’1 6gretim gorevlisi ve %

39’u arastirma gorevlisi kadrolarinda yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel

Akademik Unvan Akademik Personel Sayisi
Profesor 441
Dogent 233
Doktor Ogretim Uyesi 406
Ogretim Gorevlisi 290
Aragtirma Gorevlisi 868
Toplam 2238

Universitede toplam 1351 idari personel gorev yapmaktadir. Idari kadrolarda

istihdam edilen personelin hizmet siniflarina gére dagilimi tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: idari Personel

Hizmet Simifi Idari Personel Sayisi

Genel Idare Hizmetleri 562
Saglik Hizmetleri 562
Teknik Hizmetler 184
Avukatlik Hizmetleri 4

Din Hizmetleri Sinifi 1

Yardimc1 Hizmetler 203
Toplam 1351

2019 yilsonu itibariyle Universite hizmet birimlerinde toplam 674 isci

statiisiinde personel istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yap1

Universitenin mali yapisi; 6zel biitce ve doner sermaye biitgesinden olusmaktadir.
Ozel biitge islemleri Strateji Daire Baskanligi tarafindan yiiriitilmekte, déner sermaye

islemleri ise Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii
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tarafindan yiirtitiilmektedir.

2019 y1li Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile 532.763.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine y1l iginde yapilan eklemelerle toplam o6denek 616.793.350 TL
gerceklesmis ve toplam odenegin 571.134.667 TL’si kullanilmistir. Odenek gerceklesme
orant %93’tlir. Donem faaliyet geliri 655.702.650,76 TL, gelirlerden ret ve iadeler
1.341.263,23 TL, faaliyet gideri 645.857.613,46 TL olan Universite, 2019 yilin1 8.503.774,04

TL olumlu faaliyet sonucuyla tamamlamaistir.

Universitesinin 2019 yili biitce uygulama sonuglarina gore gelir ve gider durumu ile
ilgili olarak Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligimin 538 ve 539’uncu maddelerinde

sayilan mali tablolardan elde edilen 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 3: Biit¢e Giderleri (TL)

Gider Tiirii Biitce Gideri
Personel Giderleri 365.065.019
Sc_)syal Gﬁvenhk Primi 58.659 336
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 48.281.394
Cari Transferler 20.180.564
Sermaye Giderleri 78.948.354
Toplam 571.134.667
Tablo 4: Biit¢e Gelirleri (TL)

Gelir Tiirii Biitce Geliri
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 39.249.559
Alman Bagis ve Yardimlar 518.467.408
Diger Gelirler 35.776.079
Toplam 593.493.046

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Erciyes Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli “II
sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip &zel biitceli bir kurulustur. Universite
biit¢esi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanir. Uygulama sonuglart ve

muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yapilir.
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Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek lizere anilan Ydnetmelik’in
539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Hazine
ve Maliye Bakanligi tarafindan olusturulmus olan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi

Sistemi (BKMYS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagy,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yoénetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

Erciyes Universitesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 biinyesinde yer alan i¢ ve On Mali Kontrol Sube
Mudiirliigii, i¢ kontrol faaliyetlerini yiiriitmektedir. Sube Miidiirliiglinde degisik alanlarda
uzmanlasmis kisiler i¢ kontrol ve on mali kontrol faaliyetlerini ilgili yasal ve idari
diizenlemeler cercevesinde gerceklestirmektedir. Sube Miidiirliigliniin ¢alismalar1 ayrica
Erciyes Universitesinin “Erciyes Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi”

dogrultusunda yiirtitiillmektedir.

2017-2018 dénemini kapsayan Erciyes Universitesi I¢ Kontrol Standartlart Uyum
Eylem Plani, 2015-2016 donemini kapsayan Uyum Eylem Planmin giincellenmesi ile

hazirlanmis ve uygulanmasina baslanilmistir.

Uyum Eylem Plani, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi web sayfasinda
yayinlanmistir. Birim faaliyet raporlarinda yer alan i¢ kontrol giivence beyani, iist yonetici/
harcama yetkilisi/ mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanmakta ve glivence beyani
verilmektedir. Universite biitcesinin ilk alti aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iligkin

beklenti ve hedefleri ile faaliyetleri siiresi igerisinde kamuoyuna duyurulmaktadir.

Universitede yeterli bagimsizlik diizeyine ve olanaklara sahip bir i¢ denetim birimi
bulunmaktadir. Doért kisiden olusan I¢ Denetim Birimi 5018 sayili Kanun’un 65'inci
maddesinde dngoriilen sertifikaya sahip olup, i¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanmis olan
I¢ Denetim Yonergesi dogrultusunda gergeklestirilen i¢ denetim raporlar1 nitelikli bir kontrol
ortami saglamaktadir. I¢ denetim calismalarina doner sermaye isletmesinin dahil edildigi

goriilmektedir.

Kamu ¢ kontrol Standartlart Uyum Eylem Plam Rehberi incelendiginde ve yetkililerle
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yapilan goriismeler neticesinde doner sermaye isletmesinin i¢ kontrole dahil edilmedigi
gorilmiistiir. Ancak i¢ kontroliin 6nemli bir pargasi olan i¢ denetime doner sermaye

faaliyetlerinin dahil edildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Erciyes Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli ydnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsise Konu Olan Tasinmazlarin Muhasebelestirilmemesi

Tahsise konu tasinmazlarin kismen muhasebelestirildigi, kismen

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47'nci maddesine gore kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170'inci maddesi uyarinca kamu idarelerinin hem diger
kamu idarelerine tahsis ettikleri tasinmazlari, hem de kendilerine tahsis edilen tasinmazlari

yardimci hesaplar itibariyla ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirmeleri gerekmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idareleri arasindaki tasinmaz  tahsis islemlerinin
muhasebelestirilmemesi ya da eksik muhasebelestirilmesinin s6z konusu taginmazlarin
miilkiyet ve kullanim durumlarma iliskin saglkli bilgiye ulasilmasini giiclestirebilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince gerekli calismalarin baslatildigi goriilmekle birlikte 2019 yili
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itibariyle bulgu konusu devam etmektedir.
B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Gayrimenkullerin ve Bunlardan Elde Edilen

Gelirlerin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kiraya verilen gayrimenkuller ile bunlardan elde edilen gelirlerin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 28'nci maddesine gore kamu idareleri,
varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi
yiikledigi iglemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte
dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin islemleri, nazim hesaplar1 kullanarak

izlemek durumundadir.

Anilan Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerinin bilancgolarinda kayithi duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabini,
bu tasinmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar
itibartyla izlenmesi igin ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabini kullanmalari, Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin konu

hakkindaki i¢ diizenlemeleri ile zorunlu hale gelmistir.

Sonug olarak kiraya verilen maddi duran varliklarin ve bunlardan elde edilecek
gelirlerin izlenmesi i¢in s6z konusu nazim hesaplarin kullanilmamasinin kontrol riski

olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

Her ne kadar kiraya verilen alanlar, binalarin tamami olmayip fakiilte veya
yiiksekokullarin bir odasi veya bahge alanlar1 bile olsa ilgili nazim hesaplarin kullanilmasi

gerekmektedir. Zira esas olan elde tiim gelirlerin nazim hesaplarinda izleniyor olmasidir.
BULGU 2: Tasimir Mal Yonetmeligine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Tasinir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda
yapilan incelemeler sonucunda, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin

yapildig tespit edilmistir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baglikli 5'inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasmir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasmnir yonetim
hesabin1 ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica ayni
Yonetmeligin 5'inci maddesinin t¢iinci fikrasinda; “Kamu idarelerine ait tasinirlarin
muhafazast ile gorevli olan veya kendilerine kullaniimak tizere tasimir teslim edilen kamu
gorevlileri bu tasinirlari en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak
veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi veya
gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadwrlar.” hiikkmii dizenlenmis, “Tasinir kayit
vetkilileri ve tagimir kontrol yetkilileri” baslikli 6'nc1 maddesinde de tasinir kayit ve kontrol
yetkililerinin gorev ve sorumluluklart ayrintili sekilde izah edilmistir. Yukarida belirtildigi
iizere harcama yetkilileri, tasimnir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri taginir
islemlerinin gerceklestirilmesi ve yiiriitiillmesinde ortak sorumludurlar. Anilan Yo6netmelik’in
36'nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir
sicil numarast verilmesi gerektigi, 30'uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi
cikislarinin en geg lic ay icinde yapilmasi gerektigi, 32'nci maddesinde ise kamu idarelerine
ait tasmirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve
harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin
yapilmast gerektigi acikca izah edilmistir. Anilan Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli
Tasinirlar Defterine iliskin agiklamalarda, tasinirin tanimlanmasina yarayan cins, irk, marka,
model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli tagiirlar defterinde ilgili tagiirin satirinda
belirtilecegi hiikiim altina alinmistir. Tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve

ambarlarda yapilan incelemelerde;

- Tasinir sisteminde ambarda goziiken tiikketim malzemelerinin fiilen ambarda

olmadigi, eksik veya fazla oldugu,

- Hibe gelen veya kullanim fazlasi olarak ambara geri donen ve fiilen ambarda
mevcudu olan bazi ilk madde-malzeme ile demirbas malzemelerin taginir sisteminde kayitl

olmadig,

- Ambarda taginirlarin daginik sekilde farkli raflarda muhafaza edildigi, iizerinde etiket

bulunmadig1, sayima uygun sekilde istiflenmedigi

- Bazi ayni cins ilk madde ve malzemenin 6lgii birimlerinin farkli oldugu, bir kisim
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taginirin “markasiz” olarak kaydedildigi ve ayrintili bilgilerinin sistemde yer almadigi,

- Dayanikli taginirlarin numaralandirma isleminin bazi birimlerde tamamlanmadigi ve

zimmet kayitlarinin yapilmadigi,

- Tasinir kayit yetkilisi degisikliginde ambarda fiili sayim yapilmadan devir yapildigi,

yilsonu sayimlarinin fiili olarak degil kaydi degerler iizerinden yapildiginin degerlendirildigi,

- Hurda olarak ayrilan mal ve malzemelerin bir kisminin hurdaya ayirma kaydinin
olmadigi, hurda malzemeler ile kullanilabilir malzemelerin bir arada tutuldugu, MKE/Hurda

Isletmesi Miidiirliigiine génderilen hurda malzemelerin kayitlardan diisiilmedigi,
tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Ilgili tagmir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamas taginirlarin takibi
ve muhafazasini giiglestirmektedir. Sonug¢ olarak taginir islemlerinde mevzuata uygun
olmayan uygulamalar sonucunda bilangodaki 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin, 255
Demirbaslar Hesabinin ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin

dogru ve giivenilir olmadig degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan gerekli diizeltici islemlerin uygulamasinin baslatildig
goriilmistlir ancak 2019 yili itibariyle bulgu konusu devam etmektedir. Tasinir yonetiminin

mevzuatina uygun olarak yiiriitiilmesinde siirekliligin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
BULGU 3: Elektrik Kompanzasyon Sistemi Kurulmamasi

Elektrik dagitim {nitelerinde kompanzasyon sistemi kurulmamasi ve kurulu olan
kompanzasyon sistemine bakim yapilmamasi nedenleri ile elektrik faturalarinda tahakkuk
eden reaktif enerji bedelinin 6denmesi sonucunda, kurum biit¢esinde yer alan ddeneklerin

verimli kullanilmadig: tespit edilmistir.

Elektrik Piyasast Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin 16'nci maddesinin dordiincii
fikrasinda reaktif enerji miktarin1 6lgmek tizere gerekli 6lgme diizeneginin, ilgili mevzuata
gore reaktif enerji tarifesi uygulanmayacak aboneler disinda kalan miisteriler tarafindan tesis
edilecegi, endiiktif ve kapasitif enerji tiiketimleri itibartyla s6z konusu sinirlarin ikisini birden
asan veya reaktif enerji Olgme diizenegini kurma yiikiimliiliigli bulunmasimna ragmen
kurmayan ya da mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kurmayan miisterilerin reaktif enerji

bedeli 6deyecegi belirtilmistir.
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Kompanzasyon sistemi kurulmamasi veya kurulmus olan bu sistemin bakiminin
yapilmamasi sonucunda kullanilmayan elektrik icin reaktif enerji bedeli 6denmesinin,
Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki 630.3. Mal Alim Giderleri Hesabinda artisa yol actigi

degerlendirilmektedir.

Elektrik faturalari i¢inde ayrica reaktif enerji bedeli 6denmemesi i¢in kompanzasyon
sistemi kurulmasi ve/veya s6z konusu sistemin muntazam sekilde bakimimin yapilmasi igin
Idarece gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Nitekim 26.07.2010 tarih 11294 sayili
Maliye Bakanlig1 Genelgesinde de konuya vurgu yapilarak elektrik tiiketimi ile ilgili olarak
ilave maliyete yol acan reaktif enerjiyi dnlemek i¢in kompanzasyon sistemi kurulmasi ve

etkin calistirilmasiin gerekliligi kamu idarelerine bildirilmistir.

Her ne kadar y1l i¢inde biit¢ceden reaktif bedeli 6denen sayaglarin sinirlt olmasi ve bu
odemelerin ise sadece Universite ile bir baska kurum arasinda imzalanan AR-GE Isbirligi
Protokolii ¢ercevesinde protokoliin tarafi olan diger kurumun kullandig1 elektrik sayaglariyla
ilgili olsa bile reaktif bedel yansiyan elektrik faturalarinin Universite Biitgesinden ddeniyor
olmas1 nedeniyle bu sayaclara da kompanzasyon cihazi takilmasi ve/veya bakiminin

yaptirilmasi gerektigi izahtan varestedir.

Sonu¢ olarak smirli sayidaki elektrik sayaclart i¢cin kompanzasyon sistemi
kurulmamast ve/veya kurulu olan kompanzasyon sisteminin bakiminin yapilmamasi
nedeniyle reaktif enerji bedeli ddenmesinin, kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina

sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: idare Biitcesinden Karsilanan Elektrik Dagitim Tesis Giderlerinin

Tlgili Sirketten Talep Edilmemesi ve Trafolarin Devredilmemesi

Enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak cesitli
nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin dagitim sirketinden talep

edilmedigi ve trafolarin devredilmeyerek bakim giderlerine meydan verildigi tespit edilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3'lincii maddesine gore, dagitim sirketi,
belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder. 28.01.2014 tarih
ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim
Yénetmeligi’nin 3'iincii maddesinde; dagitim tesisi, “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim

seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarimin bittigi noktadan sonraki
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nihayet direginden, al¢ak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi bina giris noktalarina
kadar, bina giris ve sayag¢ arasi harig, elektrik dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile
dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaglar:”; baglant1 hatt1 “Tiiketicilerin i¢
tesisatini dagitim sebekesine baglamak icin gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen
mesafe sinirlart ddhilinde olan; AG’den baglh tiiketiciler igin yapt bina giris noktasindan
itibaren dagitim sebekesine kadar, OG’den bagh tiiketiciler icin tiiketicinin salt sahasinin
bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatti”; baglant1 noktas1 ise “Iletim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagh iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarmnn bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve algcak gerilim seviyesinden bagl

tiiketicilerin yapt bina girig noktasini” ifade eder seklinde tanimlanmistir.

Nitekim adi gecen Yonetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlar1”  baghklt  15’inci
maddesinde; “Dagitim sistemine bagl tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim
yerine kadar olan tesis ve teghizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak
lizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilerek
baglant1 noktas1 dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim

tesisi oldugu agikca hiikiim altina alinmistir.

Dolayistyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in
tilketim tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine
kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigi iizere hem algak gerilim
hem orta gerilim seviyesinden bagl tiiketicilere baglanti noktasina kadar enerjinin getirilmesi

(trafo dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketinin ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskiin mahal
icinde ve mesk(in mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi, anilan

Yonetmelik’in 10'uncu maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Enerji dagitim ile ilgili “mesk(in mahal” ifadesi ise YoOnetmelik’in “Tanimlar ve
Kisaltmalar” baglikli 3’lincii maddesinde; “02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Plansiz Alanlar imar Yoénetmeliginde belirtilen 'yerlesme alani' ve
'belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda kalan kdy ve mezralarin yerlesik alani ve civart' ile
mera, yaylak (yayla) ve kislaklarmn ilgili mevzuata gore gegici yerlesime acilan kisimlar1”

seklinde tanimlanmustir.
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Goriildiigi tizere meskin mahal alan kapsami oldukca genis diizenlenmis, mesk{in
mahal disinda kalsa bile kOy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civar ile mera, yaylak ve
kislaklarin gecici yerlesime acgilan kisimlar1 bile meskiin mahal olarak tanimlanmstir.
Dolayistyla Yonetmelik’in 10°’uncu maddesi uyarinca, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda
en fazla 6 ay icinde, OG sebekesi tesis edilmesi durumunda ise en fazla 18 ay i¢inde dagitim

sirketinin (trafo dahil) gerekli sebekeyi tesis ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi iizere (mesklin mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina girig noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
Yonetmelik’in (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A maddesinin 4-c fikrasinda; “...baglanti
talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin bagvuru sahibi
tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir
olmasit halinde gerekli yatirnm 21 inci madde kapsaminda basvuru sahibi tarafindan
tistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan dagitim tesis
giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglant1 bagvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler

tarafindan karsilanabilmektedir.

Yonetmelik’in yukarida bahsedilen 21’inci maddesinde hangi durumlarda basvuru
sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni yatirimlari finanse edebilecegi ve dagitim
sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman ve baglanti
kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sdzlesmesinin imzalanacagi hiikiim altina
alimmistir.  21'inci maddenin tgilincti fikrasinda; “(3) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Bu
durumda gergeklegen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti goriisiinde verilen
baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle,
yatirimi yapan veya finanse eden gergek veya tiizel kisiye, muhataba ulasilamamasi halinde
tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina
yatirllarak odenir. Dagitim tesisinin gecici kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantiy
karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra yapilmasi halinde 6deme gegici kabuliin
vapildig tarihi takip eden yil icerisinde soz konusu dagitim tesisinin bulundugu yerlere iligkin
kullanim haklarinin, geri odemenin yapilacagi yila kadar TEDAS adina temin edilememis
olmasi halinde ise odeme, bu haklarin tamaminin TEDAS adina temin edildigi yili takip eden
il icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim tesisini, varlik kayitlarina odemenin
vapildigi tarihte ekler.” denilmek suretiyle dagitim sirketinin, bagvuru sahibince {istlenilip

O0denen yatirnm bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususu hiikme
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baglanmistir.

Yonetmelik’in 21'inci maddesinin besinci fikrasinda; “Bu madde hiikiimleri uyarinca
yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigi ayi takip eden aydan itibaren, geri
odemenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapilmamus tutar Tiiketici Fiyat
Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri ddemesi yapilmamis taksitlere iligkin tutara,
vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun

hiikiimlerine gére belirlenen kanuni faiz orani uygulanir.” denilmistir.

Ote yandan Yénetmelik'in 10/B maddesinin dordiincii fikrasinda; “Baglanti hattinin
kullanici tarafindan tesis edilecek olmast halinde, dagitim sirketi ile kullanict arasinda,
baglanti hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iliskin bir tesis yapim sozlesmesi
imzalanir. Altinci fikra kapsamindaki baglanti hatti enerjilendirme tarihinden itibaren beg yi1l
sonra, diger baglanti hatlar: enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.” denilmistir. Ayn1 maddenin 6'nci fikrasinda ise
“Meskiin mahal disindaki 500 metreyi asan OG baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden
itibaren bes y1l boyunca baglanti hatti niteligini korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi
kapsamina alinir. Baglanti hatlarimin igletme ve bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden
itibaren dagitim sirketinin sorumlulugundadir.” denilmistir. Ayrica Yonetmelik’in 37'nci
maddesinin tgilincii fikrasinda; “Kullanici tarafindan tesis edilmis olan dagitim tesislerinin

isletme, bakim, onarimi dagitim sirketince yapilir.” denilmistir.

Sonug olarak ilgili kamu binalarinin hizmete agilmasinin gecikmemesi icin Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu ekli tabloda gdsterilen yatirim tesis
giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince

en fazla on iki aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmas1 gerekmektedir.

S6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin ytliksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu
tesislerin kaydi olarak da miistemilat: ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi
gerektigi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin bina tamamlandiktan sonra degil, ihale
oncesinde yazilarak enerji baglanti noktasinin onceden belirlenmesi ve bu sekilde dagitim
sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasmin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

Ote yandan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu Baskanliginin konuya iliskin olarak,
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elektrik faturalarinda yer alan dagitim bedelinin yalnizca faturanin dagitimi veya sayacin
okunmasi bedeli olmadigini, enerjinin liretiminden tiiketicilere teslimatina kadar olusan tiim
maliyetlerin bu rakamin i¢inde oldugunu vurgulayan ve bu meyanda enerjinin nihai
tiiketicilere sunulmas1 kapsamindaki trafo tesis giderleri ile bu trafolarin bakim giderlerinin
tilketim faturalarima dahil oldugu cihetle bu giderlerin haliyle dagitim sirketi uhdesinde
oldugu, aksi bir durumun nihai tiiketiciye "miikerrer trafo tesis ve bakim bedeli" 6demesine
sebebiyet verecegini vurgulayan bir genelgenin yaymmlanarak duyurulmasinin Idarelere

kolaylik saglayacagi yadsinamaz.

Bununla beraber enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi
gereken ancak ¢esitli nedenlerle Idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin cari y1l
icinde elektrik dagitim sirketinden talep edilerek gelir kaydi yapilmamasi ve trafo devir
islemlerinin yapilmamasindan dolayr trafo bakim giderlerinin idarece karsilanmasi
nedenleriyle Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 600 Gelirler Hesabr ile 630 Hizmet Alim

Giderleri Hesabinin tam, dogru ve ger¢ege uygun sonug vermeyecegi diisliniilmektedir.

Tablo 5: Trafo Listesi

Sira Isin Ada Enerji Dagitim Trafonun Trafo Kurumu S6z Konusu
No ve Firmasinin Ad1 | Enerji Dagitim | I¢in Odenen Kdv | Tutarin Enerji
Yih Firmasina Dahil Toplam Dagitim
Devredilip Tutar Sirketinden
Devredilmedigi Tahsil Edilip
Devredildi/Dev Edilmedigi
redilmedi (Tahsil Edildi ise
Tutar)
1 Merkez 1 . . o . . .
Kcetas Devredilmedi Tespit Edilemedi Edilmedi
Nolu Trafo
2 Merkez 2 . . . ”
Nolu Trafo
3 Merkez 3 . . . ”
Nolu Trafo
4 Merkez 4 . . . ”
Nolu Trafo
5 Merkez 5 . . . ”
Nolu Trafo
6 Is1 Merkezi ” ” ” ”
7 Garajlar 2 2 2 2
8 Gen-Kok ” ” 164,707.00 »
9 Hastane Acil » » 153,556.57 »
10 Dis Hekimligi ” » 237,386.34 ”
11 Personel
? ? 282,150.99 ”
Yemekhane
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12 Ila¢ Arastirma ” ” 76,423.20 ”
13 ilahiyat » » 204,809.39 ”
14 Miihendislik 7 7 Tespit Edilemedi ”
15 Rektorlik ” ” Tespit Edilemedi ?
16 Mimarlik » » 209,652.96 »
7 Hukuk Galeri » » Tespit Edilemedi »
18 flk Ogrt. Oku. » » 171,367.48 ”
19 Fen Fakiiltesi ” ” Tespit Edilemedi ?
20 Edebiyat » » 231,271.77 »
21 Yildirim » » Tespit Edilemedi »
Beyazit
22 Kongre
Merkezi « » 145,991.64 »
(Miistecirde)
23 Ogrenci . . .
Vemekhane 195,975.91

BULGU 5: Kamu fhale Kurulunun izni Olmadan Yiizde 10 Limitinin Asilmasi

4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin, toplam
odeneklerin % 10 oranini asip agsmadiginin tespitine iliskin bir mekanizmanin olusturulmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 21.3. maddesinde; “Kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklari harcamalarimin, toplam odeneklerinin % 10 oramni asip
asmadiklarini takip edeceklerdir. Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagli birimlerine mal ve
hizmet alimi ile yapim igleri odeneklerinin aktariimasi ile ilgili islemleri yaparken veya
bunlarin  harcamalarini  belirlerken bu durumu goz oniinde bulunduracaklardir.”
diizenlemesi, 21.4. maddesinde ise “Ilgili veya bagl birimler % 10 orammin asilmasi
zorunlulugu dogmas: durumunda buna iliskin basvurularini, ilgili veya bagh bulunduklar
kurum ve kuruluslara yapacaklardir. Kurum ve kuruluslarca gelen taleplerin incelenmesi ve
degerlendirilmesi sonucu, 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalarin yillik
biitcelerinde mal ve hizmet alimi ile yapim isleri icin ayrilan odenekleri toplaminmin % 10
oramni asacagimin anlasilmasi halinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (I) ve (Il) sayili cetvellerde yer alan kurum ve kuruluslar icin bagh veya ilgili

bakan, mahalli idarelerde ve (IV) sayili cetvelde yer alan kurum ve kuruluslarda iist yonetici,
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(111) sayili cetvelde yer alan kurum ve kuruluslar ile anilan Kanun kapsaminda yer almayan
kurum ve kuruluslarda ise harcama yetkisine sahip kisi ya da kurullar tarafindan 62 nci
maddenin (1) bendi uyarinca uygun goriis i¢in Kuruma bagvuruda bulunulacaktir. Bu konuda

vetki devredilmis olsa bile yetki devredilenlerin basvurulart kabul edilmeyecektir.’

diizenlemesi yer almaktadir.

4734 Sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin, toplam
ddeneklerin % 10 oranini asip asmadiginin tespitine iliskin bir mekanizmanin kurulmamasi ve
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uyulmamasinin kontrol riski olusturdugu
degerlendirilmektedir. Kamu Idaresince biitce déneminde yapilacak harcamalarin acik ihale
usulii ile gerceklestirilecegi dngoriilse dahi, Kamu Ihale Genel Tebligi'nde diizenlenen %10

limitinin asilmamas1 konusunda 6nleyici tedbirlerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: idare Tasarrufundaki Tasinmazlarin Cins Tashih, Kayit ve Kontrol

Islemlerinin Tamamlanmamasi

Idare miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullannminda bulunan tasinmazlarin cins

tashih, kayit ve kontrol islemlerinin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’e, 03.06.2014 tarih
2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile eklenen “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin
islemler” baslikli Gegici 1'inci maddede belirtilen kamu idarelerine ait tasinmazlarin fiili
envanterinin emlak vergisi degerleri lizerinden kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimler
tarafindan mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar
tamamlanmasi, Yonetmelik eki formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, fiili envanteri
yapilan taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere ilgili muhasebe birimine
verilmesi Ongoriilmiistiir. S6z konusu taginmazlarin kayit ve kontrol altina alinmasinda nihai
hedef, emlak vergisi degerleri iizerinden kaydedilen tasinmazlarin maliyet veya rayi¢ bedeli
iizerinden kayitlara alinmasi olup, anilan madde geregince bu islemlerin tamamlanmasi i¢in

ongoriilen son tarih 31.12.2017°dir.

Yonetmelik’in  10'uncu  maddesi uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda fiili kullanim durumlar esas alinarak tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi, taginmazlara iliskin olarak fiili envanter

caligmalarinin tamamlanmasi, taginmazlarin degerlerinin tam olarak belirlenerek bu degerler
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iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi ve taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbiri ile uyum iginde olmasi ve cins tashihi igslemlerinin tamamlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince gerekli ¢aligmalarm baslatildign goriilmekle birlikte 2019 yili
itibariyle bulgu konusu devam etmektedir.

BULGU 7: Kesin Kabulden itibaren Yiikleniciye Getirilen 15 Yilhk Sorumluluk

Miikellefiyeti Gozetilmeden Bakim Onarim Yapilmasi

Yapim islerinde 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi
geregince kesin kabulden itibaren yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen 15 yillik sorumluluk
miikellefiyeti gozetilmeden ve bu kapsamda bir ‘teknik heyet tespit raporu’ bulunmadan

bakim onarim giderlerinin biitceden karsilandig1 goriilmiistiir.

Oysa 4735 sayili Kanun'un 30'uncu maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin
20'nci ve 25'inci maddeleri geregince yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin
fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri
nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baglama tarihinden itibaren
kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de 15 yil
stireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore (rizaen tahsilat
veya alacak davasi acgilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi

gerekmektedir.

4735 sayili Kanun kapsaminda sozlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15
yillik miiddeti devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi i¢in
oncelikle bir teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan m1
yoksa imalat hatasindan m1 kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli
bakim onarim giderlerinin biitceden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici
kusurundan kaynaklanan bakim onarimin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonug
allmamamas1 durumunda kamu kaynaklar ile ytiklenici nam ve hesabina yaptirilip bedelinin

yiikleniciden sulhen veya dava yoluyla tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ornek olarak siddetli bir riizgar veya firtina ile bir catinin ugmasi veya zarar gdrmesi
durumunda sadece meteorolojiden alinan raporun tek basma yeterli olmayacagi, bununla
birlikte ilgili yapinin Teknik Sartnamesi referans alinarak yapilacak teknik hesaplamalara

gore ilgili catinin s6z konusu siddetteki riizgara dayanip dayanmayacaginin da bir teknik
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heyet tarafindan veya mahkemenin tayin ettigi teknik bilirkisiler marifetiyle tespiti gereklidir.

Sonug olarak belirtilen hususlara uyulmamasinin yersiz kamu harcamasina yol agmasi

suretiyle kamu zarar1 liretme potansiyeli icerdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Maddi Duran Varhklara fliskin Deger Artirict Harcamalarin Tlgili

Maddi Duran Varhk Hesaplarinda izlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi

Erciyes Universitesi muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede idarenin miilkiyetinde
bulunan taginmazlara yonelik deger artirici nitelikteki harcamalarin ilgili maddi duran varlik

hesaplarinda izlenmeyerek 630 Giderler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Her ne kadar yapilan bazi yatirnmlarin ve buna iligskin hakedis 6demelerinin kismen
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar hesabinda takip edildigi, yilsonunda bu tutarlarin 252
Binalar Hesabina aktarildig1 goriilse de, bu kapsamda yer alan 34.000,00 TL tutarmni gecen

tiim deger artiric1 harcamalarin maddi duran varlik hesaplarinda izlenmesi gereklidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170'inci maddesine gére, maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {irlin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday:1 arttiran veya tretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini
azaltan her tlrlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayithh degerine ilave edilir. Deger
artirict harcama; iktisadi kiymetin ya da ilgili duran varligin, gelistirilmesi, Omriiniin
uzatilmast ve kiymetinin artirilmasi amaciyla yapilan harcamalardir. 47 Sira No.lu
Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi'ne gore
tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan harcamalar, deger artirict1 harcama olarak kabul
edilecektir. Yani, limiti asan bakim, onarim, tamir ya da mahiyetindeki harcamalarin, 630
Giderler Hesabinda degil ilgili maddi duran varlik hesabinda izlenerek aktiflestirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Anahtar Teslim Goétiirii Bedel Yapim Soézlesmesine Iliskin Thale
Dokiimanlarinda Tespit Edilen Eksiklikler

Anahtar teslim gotlirii bedel yapim ihalelerinde uygulama projeleri ile mahal
listelerinin birbiri ile geligkili hazirlanmasi ve zorunlu teknik gerek¢eye dayanmayan ve buna
bagli olarak gerekceli imalat degisiklik oluru dahi alinmadan bazi isler i¢in imalat
degisikligine gidildigi, bu kapsamda bazi imalatlarin yapimindan vazgecildigi ve bazi

imalatlar i¢in ise is artis1 kapsaminda ilave 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 21'inci maddelerinde hiikiim altina alindig iizere is
artis1 kapsaminda imalat degisikligine gidilebilmesi ve bu kapsamda is artis1 ile ddeme
yapilmasi icin, oncelikle mevzuat degisikligi gibi dngoriilemeyen durumlar kaynakli bir is
artisinin zorunlu olmasi, artisa konu olan isin sézlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
ve buna bagli olarak detayli sekilde hazirlanmis teknik gerekge onaymin alinmis olmasi
gereklidir. Anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde zorunlu nedene bagh is artis1 ve/veya
is eksilisinin gerekli oldugu hallerde ise yeni fiyatlarla birlikte ilgili imalat ve islere iliskin

metraj ve atagsman kayitlarinin da ayrica hazirlanmasi zorunludur.

Bununla beraber ihale giiniinde gegerli olan sartlarin gerekli kildig1 rekabet¢i ortam
dahilinde ihaleye ¢ikilmis olmasma ragmen, drnek olarak Erciyes Universitesi Kongre ve
Kiiltiir Merkezi Tkmal Ingaati Yapim Isinde, ihale dokiimani eki uygulama projesinde 3 cm
kalinliginda beyaz mermer 6ngoriilmesine ragmen 2 cm kalinlhiginda gri mermer uygulandigi,
konferans ve seminer salonlar1 zemin mahallerinin 20 mm kalinliginda parke ile kaplanmasi
gerekirken 14 mm mdf malzeme ile kaplandigi, uygulama projesinde porselen karo dosenmesi
ongoriilen mahallere seramik karo ddsendigi, korkuluk yapim pozunda kullanilan camin
6+0,76+6 mm temperli olmasi gerekirken fiilen 5+0,76+5 mm temperli cam takildig1 ve buna

benzer hususlar tespit edilmistir.

Thaleye cikilmadan evvel binayr kullanacak paydaslarin istek ve talepleri alinarak
mutabakat zabtina baglanmasi, anahtar teslim gétiirii bedel sézlesme mantigina uygun sekilde
thale dokiimanlarinin (uygulama projeleri, plan, plan kesitleri, proje dipnotlari, mahal listeleri,
teknik sartnameler, imalat tarifleri ve diger sozlesme eki dokiimanlarin) tamaminin
birbirleriyle uyumlu sekilde hazirlanmasi, bununla beraber ihale dokiimanlari ile eklerinin fen
ve sanat kurallarina, tiim mer’i yap1 ve imalat mevzuatlarina uygun ve eksiksiz hazirlanmasi

gerekir. Keza ihale giinlinden sonra uygulama projesinin, mahal listelerinin veya teknik
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sartnamenin eksik ve hatali hazirlanmasina bagli olarak imalat degisikligine gidilmesi,
zorunlu olmadig1 halde bazi imalatlarin yapimindan vazgecilmesi ve/veya degistirilmesi, ihale
giinlinden sonra zorunlu nedene dayanmayan bazi imalatlar i¢in is artis1 kapsaminda 6demede
bulunulmasi, ihale ilkelerinden “rekabet” ve “esit muamele” ilkelerine aykirilik

olusturmaktadir.

Isin yapim siirecinde olusabilecek ongoriillemez durumlar1 bertaraf edebilmek
amaciyla ihale silireci Oncesinde yapilacak isin tiim ayrintilariyla degerlendirilmesi ve
ilgililerin projelendirme asamasina dahil edilmesi 6nem arz etmektedir. Sorumlularin gerekli
her tiirlii tedbiri almas1 4734 sayili Kanun'un geregi olup esas olan isi projesine sadik kalarak
tamamlamaktir. Isin yapimi esnasinda yapilan proje degisikliginin siirekli uygulanarak

aliskanlik haline doniismesi 4734 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu ciimleden olarak anahtar teslim gotiiri bedel yapim soézlesmelerinin ‘Diger
hususlar’ bashikli maddesine; “Yiiklenici ihale konusu isi sozlesme eki insaat, makine, tesisat,
asansor, elektrik, yangin ve diger ozel/genel teknik sartnameler, zemin etiidii, ihale giintinde
mer’i deprem, 1si, yangin yonetmelikleri ve diger tiim mevzuata uygun sekilde meydana
getirmek ve ruhsatlandirmak icin gerekli imalatlarin yapilmasi anahtar teslim gotiirii bedel
sozlesme tutarina dahildir. Thale giiniinden sonraki herhangi bir siirecte ozel ve genel teknik
sartnamelerde ongériilen ve ruhsat almak icin zorunlu imalatlarin uygulama projeleri ve
mahal listelerinde yer almadigi, proje ve mahal listelerin hatali veya birbiri ile uyumsuz
oldugu, ihata ve/veya istinat duvarimin yiiksekliginin artigt veya sair nedenlerle yiiklenici ig
artisi talebinde bulunamaz.”  hikminiin konulmasinin anahtar teslim gotiirii bedel
sozlesmelerin ruhuna uygun diisecegi ve kamu kaynaklarimin etkin kullanilmasina katki

saglayacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarin Elektronik Kamu

Alimlari Platformuna Girilmemesi

Idare biinyesindeki bazi birimlerin dogrudan temin yoluyla yaptiklar1 tiim alimlarini

EKAP iizerinden Kamu ihale Kurumuna bildirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikl1 30.9.2. maddesi
geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar

“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinmasi gerekir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan tiim alimlarin mevzuata 6ngordiigi sekilde elektronik
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olarak EKAP iizerinden Kamu Thale Kurumuna bildirilmemesinin kontrol riski olusturacag

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandig1 anlasiimakla birlikte
2019 yili itibariyle bulgu konusu devam etmektedir. Personel yetersizliginden kaynakli olarak
EKAP'a giris islemlerinde aksamalar yasanmamas1 i¢in Kamu Idaresinin gerekli tedbirleri

almasi 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’nun 58’inci maddesi uyarinca Universite biinyesinde faaliyet gdsteren tiim doner

sermaye isletmelerini tek cati altinda toplamak amaciyla 06.02.2003 tarih ve 25016 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

Anilan Y&netmelikte Isletmenin faaliyet alani:

Klinik, poliklinik ve laboratuvarda yapilacak muayene, tetkik, tahlil, tedavi, liretim
ve bakimla ilgili faaliyetlerde bulunmak,

Laboratuvar ve atolyelerde her g¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve
benzerlerinin iiretim, bakim ve onarimini yapmak,

Yiiksekogretim Kurumlari disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek, bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer,
konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirlt olarak
is ve hizmet tiretmek, elde edilen triinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla
pazarlanmasi ve satilmasi i¢in satig ve teshir yerleri agmak,

Sanayi kuruluslarinca iiretilen ¢esitli mallarin her tiirlii standartlara uygunlugu
konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve dl¢limler yapmak, projeler hazirlamak
veya uygulamak,

Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,
Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve dl¢iimler
yapmak,

Acilmis olan her tiirlii insan ve saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit
ve gecici kuruluslar isletmek,

Her tiirlii yaymn ve basim iglerini yapmak.

seklinde siralanmustir.

1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii, Satinalma, Gider

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim
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Tahakkuk ve Gelir Tahakkuk birimlerinden olusmaktadr. isletme faaliyetleri miidiir, miidiir
yardimcisi, memurlar ve is¢i statlisiinde istihdam edilen personelle yiiriitilmektedir.
Isletmenin muhasebe islerini ise Hazine ve Maliye Bakanligina bagli personel yiiriitmektedir.
2019 yilsonu itibariyle Doner Sermaye Isletmesinde 918 akademik personel, 3149 idari

personel ve 1232 isg¢i statiisiinde personel istihdam edilmektedir.

1.3. Mali Yap1

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe, hesap ve islemleri
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde
yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin faaliyet sonuglarini gostermek
iizere Yonetmelik’in 565 ve 573’lincli maddelerinde yer alan mali tablolar diizenlenmektedir.
Doéner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe yetkilisince

Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

Doner Sermaye Isletmesinin 2019 yili bilangosunda sermayesi 228.522,10 TL olup,
toplam aktif bliytkligi 99.185.277,51 TL’dir. Doner sermaye gelir toplam1 464.990.201,04
TL, gider toplam1 529.109.939,94 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden
zarar toplam1 64.119.738,90 TL gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarmi kiyasen uygulamakta olup

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agsagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
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e  Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Idare tasiir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasimir Kayit Islemlerinin Yonetmelige Uygun Yiiriitiillmemesi

Tasinir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda
yapilan incelemeler sonucunda, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin

bulundugu tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Sorumluluk” baglikli 5'inci maddesinde; harcama yetkililerinin
taginirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini ilgili
mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica Yonetmelik’in 5'inci
maddesinin {i¢iincii fikrasina gore; kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan
veya kendilerine kullanilmak {izere taginir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasinirlari en iyi
sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis
amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde

1ade etmek zorundadirlar.

Adi gecen Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri”
baslikli 6''nc1 maddesinde tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar
ayrintili sekilde izah edilmistir. Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri, taginir kayit
yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri tasmir islemlerinin gergeklestirilmesi ve
yiriitiilmesinde ortak sorumludurlar. Yo6netmelik’in 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan
dayanikli tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi,
30'uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikislarinin en geg {i¢ ay i¢inde yapilmasi
gerektigi, 32'nci maddesinde ise kamu idarelerine ait taginirlarin, tagmir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve
zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir. Ayrica
Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Tasinirlar Defterine iliskin agiklamalarda, tasinirin
tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik ozelliklerin dayanikli

taginirlar defterinde ilgili tasmirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmistir. Taginir
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islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan incelemelerde;

- Tasmir sisteminde ambarda goziiken tiikketim malzemelerinin fiillen ambarda

olmadigi, eksik veya fazla oldugu,

- Kullanim fazlasi olarak ambara geri donen ve fiilen ambarda mevcudu olan bazi ilk

madde-malzeme ile demirbas malzemelerin taginir sisteminde kayitli olmadigi,

- Ambarda tasinirlarin daginik sekilde farkli raflarda muhafaza edildigi, iizerinde,

sayima uygun sekilde istiflenmedigi,
- Dayanikli taginirlarin numaralandirma igleminin bazi birimlerde tamamlanmadigi,
tespit edilmistir.

Universite hastanelerinde kullanilan malzeme ¢esitliligi ve sirkiilasyonun fazla
olmasinin tagmir yonetiminde aksakliklara yol agmasmin Oniine gegebilmek ig¢in ilgili
makamlarin Onleyici tedbirleri almasi gerektigi degerlendirilmektedir. Saglik hizmeti
sunucusu olarak hastane 6zelinde olusabilecek durumlarda, drnegin hayati 6nemi haiz tibbi
malzemelerin acilen ¢ikis yapilmasi gerektigi durumlarda, taginir yonetimini saglikli
yiirlitebilmek adina gerekli kayit islemlerinin zaman kaybetmeden gerceklestirilmesi yerinde
olacaktir. Fiili stok durumunun tam olarak gercegi yansitmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
da ilgililerin sorumlulugu arasindadir. Ayrica Yonetmelik hilkkmii geregi dayanikli taginirlarin

numaralandirilmasi igleminin eksiksiz yerine getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Tlgili tagmir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi tasimirlarin takibi
ve muhafazasini gii¢lestirmektedir. Sonu¢ olarak tasinir islemlerinde mevzuata uyarli
olmayan uygulamalar sonucunda bilangodaki 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin, 255

Demirbaglar Hesabinin dogru ve giivenilir olmadig diistiniilmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Yapilan incelemede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile dogrudan temin yoluyla parasal limit dahilinde yapilan alimlarda

yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Thale Tebliginin ‘Teyit Islemleri’ bashkli 30.5.4. maddesinde; “4734 sayili

Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapimasi halinde alim
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vapiulacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigr teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasaklt oldugunun belirlenmesi durumunda, séz konusu kisiden alim yapilmamast

gerekmektedir.” denilmistir.

4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin

kontrol edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: ifas1 Belli Siireyi Gerektiren Hizmet ve Yapim Islerinde Sozlesme

Imzalanmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'inci maddesi birinci fikras1 (d) bendi geregince
dogrudan temin ile gerceklestirilen hizmet isleri ile yapim kapsamindaki bina bakim onarim
islerinin belli bir siireyi gerektirmesine ragmen ilgili yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” bashkl
22.1.1.3. maddesinde; “ Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya
da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmast
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmas: Idarelerin takdirindedir.”

denilmistir.

Sonug olarak potansiyel kontrol riskinin 6nlenmesi i¢in belli bir siireyi gerektiren
dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen yapim ve hizmet islerinde karsilikli olarak

yiiklenicilerle s6zlesme imzalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: ihtiyaclarin Thale Yerine Kisimlara Boliinerek Temin Edilmesi

Mal ve hizmet alimlarma iliskin yapilan incelemede, ayni nitelikteki alimlarin

kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu lhale Kanununun “Temel ilkeler” baghkli 5'inci maddesinde
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idareler yapacaklar ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullamlmasint,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 saglamakla sorumlu tutulmustur.
Ayrica esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri
kisimlara boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usulleri Kanun’da belirtilen
0zel hallerde kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmistir. 4734 sayili Kanun’a gore
c¢ikarilan Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ile Mal Alim fhaleleri Uygulama
Yénetmeligi'nin “Temel [lkeler” baslikli maddelerinde;  “Esik degerlerin veya parasal
limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan

kacinmak amaciyla mal/hizmet alimlar1 kisimlara boliinemez.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini saglamak ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin
kisimlara boliinemeyecegi ilkelerine aykirt olarak; kisimlara boliinmek suretiyle ayni

firmadan pek ¢ok defa alim yapildig1 incelenmistir.

Bununla beraber ihtiyaclarin ne zaman c¢ikacaginin idarece dngoriillememesi, islerin
acil ve ivedi yapilmasi gerektigi, ihtiyaglarin acil olarak karsilanmamasi halinde can ve mal
kaybina yol agabilecek durumlar yasanabilecegi gbéz Oniine alinsa bile bu hususlarin
Odeneklerin boliinmek suretiyle dogrudan temin (22/d) yontemiyle bir firmadan satin
alimmasina gerekce olusturmayacag degerlendirilmektedir. Kaldi ki acil ve ivedi durumlarda
ihtiyaclarin acil olarak karsilanmamasi halinde can ve mal kaybina neden olabilecek
nitelikteki alimlarin kisimlara boélerek dogrudan temin ile satin alinmasi yerine gerekceye

uygun ihale usullerinden biri olan ilgili pazarlik yontemiyle tedariki uygun olacaktir.

Stireklilik gosteren mal, hizmet ve yapim islerinin, ihale yerine kisimlara boliinmek
suretiyle 22/d kapsaminda temini sonucunda 4734 sayilh Kamu Thale Kanununun
“Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baglikli 60'inc1 maddesi son fikrasi hiikmiiniin de giindeme
gelebilecegi goz ardi edilmemelidir. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi i¢in

ihale ilke ve kurullarna uyulmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: ihalede Rekabeti Siirlayict Hususlarin Bulunmasi ve Toplu Thaleye

Cikilmamasi

Et alim ihalesi ile ilgili olarak yapilan incelemede rekabeti sinirlayict hususlarin

oldugu tespit edilmistir.
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4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashkli 5'inci maddesi ile
idareler; ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasin1 saglamakla sorumlu tutulmuslardir.

Erciyes Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi 2019 yili (01.7.2019-
30.06.2020 aras1) 100.000 kg kemiksiz dana eti ihtiyacini, Déner Sermaye Isletmesinin agtigi
ve tek kisinin istirak ettigi ihalede KDV Hari¢ 44 TL/kg’dan tedarik ettigi goriilmiistiir. Buna
karsin Erciyes Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi'nin 2019 mali yili 82.000
Kg kemiksiz dana eti ihtiyacini, adi gegen birimin agtig1 ve ii¢ firmanin katildig: ihalede KDV
Hari¢ 33,49 TL/kg’dan tedarik ettigi, 2020 mali yi1l1 100.000 kg kemiksiz dana eti ihtiyacini
KDYV Hari¢ 36,49 TL/kg’dan temin ettigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanunun ek 7'nci maddesine gore birden fazla idarenin ortak ihtiyaglarinin
kargilanmasina yonelik mal ve hizmet alimlar1 birlestirilmek suretiyle tek bir ihale ile satin
alinmas1 miimkiindiir. Bununla birlikte rekabeti artirmak ve kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmasini saglamak i¢in ayni idarenin farkli harcama birimlerinin ihtiya¢larimin da ayni
sekilde birlestirilerek beraberce ihaleye c¢ikilarak tedariki miimkiin bulunmaktadir. Nitekim
Idari ve Mali Isler Daire Baskanliginin 2019 yili icinde basta Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi Miudiirliigii ihtiyact olmak {izere toplamda alti harcama biriminin akaryakit
(benzin+motorin) ihtiyacini toplu ihale ile tedarik ettigi tespit edilmistir. Ayn1 sekilde Saglik
Kiiltir ve Spor Daire Bagkanligimin memur ve oOgrenci yemekhaneleri et ihtiyacini
birlestirerek toplu sekilde ihaleye ¢iktig1 goriilmiistiir. Bununla beraber Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezi et ihtiyacinin da s6z konusu ihaleye dahil edilerek daha uygun bedelle

temin edilmesinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan Erciyes Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi 2019 yili
100.000 kg kemiksiz dana eti ihalesinde Kamu Ihale Tebligi'nin 54'iincii maddesi hiikmiince
Gida Giivenligi Yonetim Sistemi (ISO 22000) belgesi istenmemesi gerekirken teknik
sartnamede bu belgenin ihale yeterlik sartlar1 arasinda sayildigi, ayrica gerek Gida Giivenligi
Yonetim Sistemi (ISO 22000) belgesi ve gerekse diger bir ihale katilim yeterlik belgesi olan
Gida Uretim Izin Belgesinin sézlesme oncesi istekli tarafindan sunulmadigi halde bu istekli

ile sozlesme imzalandig: tespit edilmistir.

Thalede Gida Uretim izin Belgesi ile Isletme Onay Belgesinden herhangi birisinin

birbiri yerine sunulmasi yeterli ise, bu durumun ihale dokiimaninda istenen yeterlik belgeleri
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kapsaminda belirtilmesi gerekli goziikmektedir.

Sonug olarak Kamu Ihale Tebligi geregince istenmemesi gereken belgeler ile rekabeti
simirlayan belgelerin ihaleye katilimda yeterlik belgesi olarak istenmemesi gerektigi ve
kaynaklarin daha verimli kullanilmasinin saglanmasi igin Universite biinyesindeki birimlerin
ayn1 mabhiyetteki ihtiyaclarmin birlestirmek suretiyle tedarikinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarin Elektronik Kamu

Alimlari Platformu Uzerinden Kamu ihale Kurumuna Bildirilmemesi

Dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarin tamaminin Elektronik Kamu Alimlari
Platformu (EKAP) iizerinden Kamu Thale Kurumuna bildirilmesi gerektigi halde bu bildirimin

kismen yapildig: tespit edilmistir.

Kamu ihale Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” bashikli 30.9.2. maddesi
geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giliniine kadar

“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinde kayit altina alinmasi gerekir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan tiim alimlarin mevzuata 6ngordiigii sekilde elektronik
olarak EKAP iizerinden Kamu IThale Kurumuna bildirilmemesinin kontrol riski olusturacag

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi
7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

idare

Bulgu Adi Yil/Yillar | T2rafindan
Yapilan

Islem

Aciklama

Tam Olarak
2018 Yerine
Getirildi

Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesaplarinin
Calistirilmamasi
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