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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi:

Erzincan 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun
3iincli maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2013 yili biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili
kanunlarla aktarilan diger kaynaklarla ytiriitmektedir.

Bu kapsamda 2013 yil1 biit¢esiyle 34.423.000 TL gelir ve 6denek ongoriilmiis olup,
gecen yildan devreden 48.225.083 TL 6denek ve Merkezi Idare Biitcesinden kullanim amaci
belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 69.694.932 TL kaynak ile birlikte yili 6denekleri
151.603.015 TL’ na ulagmustir.

Erzincan i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolara gére 2013 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2013 YILI BUTCE GELIiRLERI TABLOSU
Tahmini Gergceklesen
Vergi Gelirleri 30.000 19.900
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.830.000 1.610.597
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 1.200.000 73.121.708
Diger Gelirler 30.583.000 27.819.671
Sermaye Gelirleri 410.000 0,00
TOPLAM Oz Gelir 34.423.000 29.450.169
TOPLAM Genel Gelir 34.423.000f 102.571.878
2013 YILI ODENEKLER TABLOSU
Toplam Merkezi Onceki Toplam Odenegin Sonraki
_ Biitge Idareden Yildan _Biitce Harcanan Yila
Odenekleri| Aktarilan Devreden Odenegi Kismi Devreden
33.683.000 | 69.694.932 48.225.083 151.603.015 | 94.106.167 | 53.029.568
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2013 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI
Biitce Gergeklesen
Tahmini Gider

Personel Giderleri 5.668.000 25.768.700
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 767.000 3.898.153
Mal ve Hizmet Alim Gideri 10.397.00 19.972.169
Faiz Giderleri 50.000 12.774
Cari Transferler 1.294.000 1.969.519
Sermaye Giderleri 10.925.00 42.004.198
Sermaye Transferi 1.508.830 480.651
TOPLAM 30.609.83 94.106.167

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Erzincan Il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu Kanunun 49 uncu maddesinin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine,
hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve
tiirlerine iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Erzincan Il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-lgisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.
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2013 yili denetimi kapsaminda Erzincan Il Ozel idaresi tarafindan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” n 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
o Kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan gekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Taginir tasinir hesabi1 icmal cetveli,
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari

tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Tahsisli 6denek karsihg@r merkezi idare tarafindan gonderilen nakdin, 6z biitce
nakit aciklarinin kapatilmasinda kullamilmas: suretiyle sonraki yila devreden

9.653.564,72 TL 6denegin karsihginin bulunmamasi

5302 sayili Kanunun 6 nci maddesi kapsaminda yatirimlar icin merkezi idare
tarafindan aktarilan ve bagka amaclarla kullanilamayacak 9.653.564,72 TL tutarinda 6denek
karsiligi kaynagim, 2013 yilinda Erzincan Il Ozel idaresi tarafindan 11 Ozel Idaresi biitgesi
Odenekleri ile karsilanmasi gereken faaliyetler igin kullanilmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun il 6zel idaresinin gdrev ve sorumluluklart
baslikli 6 nc1 maddesinin (b) bendine ek fikrasinda: “ ...

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet
ve il yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir,
turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirnmlari, kendi
biit¢elerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerc¢eklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayryla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilir.
...” denilmektedir.

Bu hiikme gore, merkezi idareden 6denek gonderme onay1 ile gonderilen 6deneklerin
ve dolayisiyla 6denek karsiligi nakdin, yatirim dahi olsa 6denegi gonderen bakanligin izni
olmaksizin baska amaclarla kullanilmas1 5302 sayili Kanuna aykirilik teskil etmektedir.
Devreden Odenek karsiligi nakdin de devredilmesi, 0deneklerin goénderilis/tahsis amaci
disinda kullanilmamasi geregidir.

Erzincan Il Ozel Idaresi 2014 yilma 53.042.642,59 TL 6denek devretmistir.

Devreden toplam 53.042.642,59 TL &denegin 4.271.910,22 TL, 1l Ozel idaresinin
kendi kaynaklarina gore kabul ettigi biit¢esine ait ddenek tutarindan mevzuatina gore ertesi
yila devreden &denek olup, kalan 48.770.732,37 TL merkezi idare tarafindan 5302 sayili il
Ozel Idare Kanununun 6 nci1 maddesi uyarmca gonderilip tahsis edildikleri ama¢ disinda
harcanmamas1 gereken 6deneklerden ertesi yila devreden 6denek tutaridir.

Erzincan il Ozel Idaresinin, kendi biitgesinde belirtilen faaliyetler i¢in kullandig,

tahsisli 6denekler karsilig1 nakdin 2013 yilindaki toplam tutari, agagidaki tabloda gosterildigi
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iizere, 2013 yillar1 6deneklerle ilgili tiim Mizan, Bilango, Biitce ve Kesin Hesap bilgilerine

gore 9.653.564,72 TL dir.

TUM ODENEKLER
2013 | Y1li |Sonraki Yila Devren Odenek 53.042.642,59
2013 | Yil1 | Emanetler 7.727.123,46
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 11.546,26
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
330 1.408.891,30
HESABI
333 EMANETLER HESABI 3.071.901,51
ODENECEKVERGI VE FONLAR
360 1.713.184,92
HESABI
ODENECEKSOSYAL GUVENLIK
361 . . 104.782,63
KESINTILERI HESABI

362 |FONLAR VEYA DIGER KAMU|11,685 49
IDARELERI ADINA  YAPILAN

TAHSILAT HESABI
397 SAYIM FAZLALARI HESABI 1.405.131,35
2013 | Yil1 | Bulunmasi1 Gereken Nakit 60.769.766,05
2013 | Y1li |102.Banka Mevcudu 51.116.201,33
2013 | Y1li |Eksik Nakit -9.653.564,72

Merkezi idareden belli bir yatirnm amaciyla génderilen 6denekler karsiligir nakdin,
gonderilis amaci disinda harcanmasi sebebiyle il 6zel idaresi, kendi biitgesine ait olmayan
kaynag1 kullanmakla bir nevi bor¢/ylikiimliiliik altina girmistir.

Bu borg/yiikiimliilik nedeniyle ortaya c¢ikan nakit eksikligi bilangonun asil
kalemleri arasinda goriinmemektedir. Zira onceki yillardan gelen 6deneklerden devredenler,
idarenin islemleri hakkinda bilgi verme amaci giiden bir Nazim Hesap olan 900- Biitce
Odenekleri Hesabr ile Yillart Gider Kesin Hesabinda goriinmektedir.

Erzincan Il Ozel Idaresinin 6z gelirlerinden fazla harcama yapmasi nedeniyle ortaya
cikan bor¢ yiikiimliliigi, kaynagi harcanan isler i¢in daha sonra merkezi idareden kaynak
gelmeyeceginden sonraki yillarda kurumun o6zgelirlerini artirmadan ya da giderlerini
azaltmadan bu yatirimlar i¢in kaynak bulunmasini zorlastiracak, biitce ve yatirim programint

da etkileyecektir.
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Kamu idaresi cevabinda: "Il Ozel idaresine gonderilen tahsisli paralardan yapilan
harcama neticesinde 9.653.564,72 TL nakit acig1 2014 yil1 igerisinde uygulanan gider azaltict
onlemler ve merkezi idareden gonderilen 5.000.000,00 TL nakit paranin hesaplarimiza
girmesi neticesinde Nisan ay1 sonu itibari ile 4.811.265,07 TL ye indirilmistir. Kisa siire
icerisinde nakit acig1 kapatilarak tahsisli Odenekler kadar nakdin banka hesaplarinda

bulunmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak: Kamu idaresi ile goriis birligine varilmakla birlikte, 2013 yilina iliskin nakit
eksikligi nedeniyle 2013 yili mali tablolarindaki 102 Banka Hesabindaki hata diizeltilmemis

durumdadir.

BULGU 2:

Bir yildan fazla siire ile kiraya verilen tasinmazlann kira gelirlerinin tahakkuk
ettirilmemesi nedeniyle, gelecek donemler kurum alacaklarimin mali tablolarda

gosterilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Kayit zaman basliklt 50.
Maddesinde; "Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir...."

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin:

83. Maddesinde: ...a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

Igili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe
birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili
hesaplara alinarak tahakkuk kayitlart yapilir. .. Faaliyet donemi icinde tahsili gereken
tutarlar bu hesaba, i¢inde bulunulan donemi takip eden dénemlerde tahsili gereken tutarlar
ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek
izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli
tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba aktarilir. ..."

220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 Hesabin niteligi baslikli 148. maddesinde: " (1) Bu
hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahsili gereken, gelirlerden alacaklarin izlenmesi icin kullanilir."”

220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisi baglikli 149. maddesinde ise: "...

1 - Iginde bulunulan faalivet donemini takip eden donemlerde tahsili 6ngoriilen gelir
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tahakkuk tutarlari bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. ...

1 - Bu hesapta kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yiin altina inenler bu
hesaba alacak 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi Hesabina bor¢ kaydedilir...." denilmektedir.

600 Gelirler Hesabinin isleyisi bashikli 332. Maddesinde ise: "...

1 - Tahakkuk béliimiinden verilen tahakkuk bordrolarimin toplamindan gelir
vazilmasit gereken tutarlar bu hesaba alacak, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg
kaydedilir. ...." denilmektedir.

Buna gore il 6zel idaresince bir yildan fazla siirelerle kiraya verilen taginmazlara
iliskin kira gelirlerinin, bir taraftan 220 Gelirlerden Alacaklar hesabina borg, diger yandan ise
600 Gelirler Hesabina Alacak kaydedilmek suretiyle tahakkuk ettirilmesi gerekirken,
uygulamada gelir tahakkuklarimin aylik yapildigi gortilmiistiir.

Gelir Tahakkuklarinin sozlesme hiikiimlerinde belirtilen siirelere uygun olarak
yapilmamasi, Alacaklar hesap alanini, bir yillik isyeri kira tutar1 olan 1.360.206,72 TL kadar,
kurum alacaklarinin mali tablolarda gosterilmemesi yoniinden etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "01/05/2014 tarihi itibari ile yil sonuna kadar olan kira
tahakkuklari, Bakanligimiz tarafindan hazirlanmig bulunan programda, 1 yildan fazla kiraya verilen
taginmazlarin kira tahakkuklar1 yillar itibari ile girildiginde, yine 120 hesaba tek kalemde tahakkuk
kaydi yapmaktadir. Program 220 hesaba herhangi bir kayit yapmadigindan, programdaki kayitlar ile
yonetmelik arasindaki kayit noksanhiginin diizeltilmesi icin gerekli yazismalar yapilmis

bulunmaktadir. Sonraki yillara ait kira tahakkuklarinin 01/05/2014 tarihi itibariyle de maniiel olarak
sisteme kayd1 yapilmistir. Ek-6 ( 2 Sayfa )" denilmektedir.

Sonug olarak: Kamu idaresince verilen cevapta, bir yildan fazla siireyle kiraya verilen
gayrimenkullere ait gelirlerin, 01.05.2014 tarihi itibariyla kayit altina alindig1 anlasilmakla
birlikte, kurum mali tablolarim1 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 agisindan etkileyen bu

hususun 2013 yil1 mali tablolarindaki hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3:

Gegici kabulii yapilarak yapilmakta olan yatirim niteligi sona erdigi diisiiniilen
yatinmlann, Binalar ile Yeralti ve Yeriistii Diizenleri hesabina aktarilmamas: ya da
baska kurumlara ait olanlarin giderlestirilmemesi sebebiyle kurum varhklarinin mali

tablolarda hatah yeralmasi
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin;

163 iincii maddesinin 2inci fikrasinin (b) bendinde “Yapimakta olan yatirimlara
iliskin islemler” baslig1 altinda;

“Biitceye gider kaydiyla edinilen yapilmakta olan yatirimlara iligkin odeneklerin,
biitcenin ekonomik siniflandirmasindaki “Sermaye Giderleri” boliimiine ait olmast gerekir.
Yapimakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklar, gegici kabul islemi
tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilir...”denildikten sonra,

180 inci maddesinde “Hesabin Niteligi” baslig1 altinda; “Bu hesap, yapimi siiren
maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin
kullanilir.” denilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar i¢in yapilan giderleri izlemek
maksadiyla kullanilacagina agiklik getirilmistir.

Ayn1 yonetmeligin “Hesabin igleyisi” baglikli 181 inci maddesinin (b) bendinde
“alacak” islemleri aciklanirken, “1 - Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar
bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilerek tamamlanan
yatinmlardan bu hesapta izlenenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan
cikarilma yontemi agiklanmistir.

Yonetmeligin bu amir hiikkiimlerine ve 31.12.2013 tarih ve 5436 no.lu Muhasebe
Islem Fisi ile bir kisim yapilmakta olan yatirnmin, yapilmakta olan yatirimlar hesabindan
diisiilmesine ragmen 2013 yili yevmiye kayitlarinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
ile ilgili olarak 13.015.387,43 TL tutarindaki kaydin, yilbagindan yil soniuna kadar degisiklik
gostermeden ayni kaldig1 goriilmektedir.

2013 yili bagindan 2013 yil1 sonuna kadar higbir islem gérmeden tagiman sézkonusu
kayitlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bor¢ kaydinda yer alan yatirimlardan,
tamamlandig1 halde Binalar ile Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesaplarina aktarilmayan ya da
yarim kalan yatirimlara dair harcamalar oldugu anlasilmaktadir.

Bahse konu eksik islemler dolayisiyla yil iginde ve yilsonunda diizenlenen mali
tablolar {izerinde Erzincan Il Ozel Idaresinin yiiriitmekte oldugu yatirrmlarin gercek degerleri
gosterilememektedir. Bu durum Erzincan Il Ozel Idaresinin hali hazirda yiiriitmekte oldugu
yatirimlarin mali tablolar {izerinde oldugundan c¢ok goriinmesine yol actigi gibi, bu
yatirimlarin sonucunun doniisecegi Binalar ile Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesaplar1 gibi ilgili

varlik hesabinin da (baska kurumlar adina yiiritilenler icin de ilgili kurumun varlik
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hesaplarinin) oldugundan diisiik goriinmesine neden olmaktadir.

258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith olup, 2013 yili i¢inde islem
gérmedigi icin tamamlanmis ya da yarim kalmis oldugu anlasilan ve Erzincan 11 Ozel
Idaresinin mali tablolar1 {izerinde yer alan 13.015.387,43 TL tutarindaki yatirim miktari,
kurum mali tablolarini, Binalar ile Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesaplar1 agisindan

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin ilgili

maddeleri dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak: Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayith tutarlardan, tamamlanan
yatirimlara ait kayitlarin bu hesaptan diisiilerek ilgili oldugu hesaba aktarilmas: hususunda,
kamu idaresi ile mutabakat saglanmis olmakla birlikte, 2013 yi1l1 mali tablolarindaki hatalar
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 252 Binalar Hesabi ile 251 Yeralti ve Yertistii

Diizenleri Hesab1 acisindan devam etmektedir.
BULGU 4:

Maddi duran varhklar hesap grubunda yer alan 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251
Yer alt1 ve yeriistii diizenleri hesabi, 252 binalar hesabi, 253 Tesis makine ve cihazlar
hesab1, 254 Tasitlarhesabi, 255 Demirbaslar Hesabir ve 258 Yapilmakta olan yatinmlar
hesabr islem gormesine ragmen 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin islem
gormemesi, dolaymsiyla amortismana tabi duran varhklarnn higbiri i¢in amortisman

ayrilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun 49 ve gegici 3 lincii maddeleri geregince
diizenlenen Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ nin 27 ‘nci maddesi uyarinca Maliye Bakanlig
‘nca hazirlanip yiirtirliige konulan 1 Sayili Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi
uyarinca, kapsama dahil kurumlardan olan il 6zel idarelerinin, muhasebe sistemine dahil edilen duran
varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacag: hiikiim altina alinmistir.Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi‘nin 178 ve 179 ncu maddelerinde, maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek iizere, Birikmig

Amortismanlar Hesabina kayit esaslar diizenlenmistir.

2013 yil1 ayrintili mizanda yer alan 143.393.534,07-TL degerindeki maddi duran varlik (251-252-253-
254-255-260 numarali hesap gruplari) i¢in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda amortisman kaydi

bulunmakla beraber 2013 yilinda da amortisman ayrilmasi gerektigi halde ayrilmadigi gérilmiistiir.
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Maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi, bu degerlerin mali tablolarda gergek degeri ile yer
almamasina ve dolayisiyla maddi duran varliklar agisindan mali tablolarin ger¢egi yansitmamasina yol
acmaktadir. Bu durum 2013 yili agisindan kurum mali tablolarini 630 Giderler Hesab1 bu alanlarda yer

alan amortismana tabi degerlerin, ger¢ege uygun degerinin bilinmemesi yoniiyle etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Amortisman hesaplarinin kayitlarina esas olmak {izere
taginir ve tasinmaz mallarin kiymet taktirleri ve amortisman paylarinin belirlenmesi ig¢in
Valilik Makaminin 07.05.2014 tarih ve 4463 sayili onaylar1 ile komisyon teskil edilmis ve

caligmalar tamamlaninca muhasebe kayitlarina alinacaktir. Ek-8 (1 sayfa)" denilmektedir.

Sonug olarak: Maddi yada maddi olmayan varliklar igin 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve bu
Kanun uyarinca Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Tebligler gere§i amortisman ayrilmasi
hususunda kurumla goriis birligine varilmistir. Ancak, amortisman islemleri gerceklestirilmediginden
257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 268- Birikmis Amortismanlar Hesab1 mali tablolarda yer
almamis olup, ayrilmamis amortisman tutar1 kadar 630- Giderler Hesabinda yer alan bilgiler 2013 yili

mali tablolarinda ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

DENETIM GORUSU

Erzincan 11 Ozel Idaresi 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 102
Bankalar Hesabi, 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,
252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ve 630 Giderler Hesabi hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerine aktarilan ddeneklerin, giderlestirilmeyerek

Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina kaydedilmesi

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu'nun 6. maddesi ile 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu'nun 18. maddesi uyarinca ayr1 bir tiizel kisiligi bulunan Kdylere Hizmet
Gotiirme Birliklerine aktarilan 6denekler, bu asamadan sonra baska bir tiizel kisiligin
hesaplar1 arasinda takip edileceginden, 1l Ozel Idare hesaplarinda yer almamasi
gerekmektedir. Ancak yatirnm gerceklestikten sonra ortay ¢ikan varlik il 6zel idaresine
devredildigi takdirde, il 6zel idare kayitlarina alinmasi1 gerekmektedir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nu 18. maddesinde: "...Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik hizmetlere iliskin yapim,
bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kéy yolu, i¢gme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan ddenekleri koylere
hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gercgeklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi
idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayiyla yapilir ve bu
odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve
esaslara gore sonuglandiriliv. Kéylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce imkdnlar: ol¢iisiinde
bu yatirimlara kendi biit¢elerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle gerceklestirilecek
yatirimlar, birligin hizmet ve gérev alani simirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir. " denilmis
olup, bu hiikiimler uyarinca 2013 yilinda Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilan
5.145.083,83 TL o6denek, giderler ve dolayisiyla biit¢e giderleri hesaplarina aktarilmalidir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 6denekleri aktarilan ve takibi bu birliklerce
yapilan yatirrmlarin 11 Ozel idaresi mali tablolarina goriinmemesi gerekmektedir. Koylere
hizmet gotiirme birliklerine aktarilan 5.145.083,83 TL 6denek ayni zamanda il 6zel idaresine
ait yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayitli oldugundan, kurum mali tablolarinda,

yatirimlar gergekte oldugundan daha fazla goriinmektedir.
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OTLUKBELI KOYLERE HiZMET GOTURME BIRLIGINE AKTARILAN ODENEKLER

No

Harcama Birimi

Tarih

Yevmiye

Aktarilan
Tutar

Agiklama

1

Plan Prj.Ytr.Mid.

10.09.2013

3494

6.000,00

(:)rdekham
Odenegi

Koéyii Yol Yapim

Yatirim Ins.Mid.

23.10.2013

4108

83.000,00

Yatirim Prg. Yer alan K&y Sosyal
Tesisleri

KEMAH KOYLERE HIZMET GOTURME BIRLIGINE AKTARILAN ODENEKLER

No

Harcama Birimi

Tarih

Yevmiye

Aktarilan
Tutar

Agiklama

Yatirim ins.Miid.

26.09.2013

3762

64.310,00

Necatibey I100.Kalorifer Tes.Onr.

Yatirim ing.Miid.

23.10.2013

4111

185.000,00

K&y Sosyal Tesisleri Yapim Odenegi

UZUMLU KOYLERE HiZMET GOTURME BIRLIGINE AKTARILAN ODENEKLER

No

Harcama Birimi

Tarih

Yevmiye

Aktarilan
Tutar

Aciklama

Yatirim ins.Miid.

23.05.2013

1765

70.000,00

Koy Sosyal Tesisleri Yapim Odenegi

LiC KOYLERE HIZMET GOTURME BIRLIGINE AKTARILAN ODENEKLER

No |Harcama Birimi |Tarih Yevmiye |Aktarilan |Agiklama
Tutar
1 |Yatirnm ing.Miid. | 23.10.2013 | 4110 | 160.000,00|K&y Sosyal Tesisleri Yapim Odenegi

CAYIRLI KOYLERE HiZMET GOTURME BIiRLIGINE AKTARILAN ODENEKLER

No| Harcama Birimi Tarih Yevmi | Aktarilan Agiklama
ye Tutar
1 |Plan Proje 26.08.2013 | 3256 | 16.075,32|Biiyiikyayla Koyli Mezarlik Duvar
Ytr.Ing.Miid. Yapimi

2 |SuKanal Hiz.Miid. | 10.10.2013 | 3950 | 212.400,00|Cayirli Harmantepe K&yii igme Suyu ve
Kanaliz.

3 |Yatirim ing.Miid. |23.10.2013 | 4106 | 40.000,00(K6y Sosyal Tesisleri Yapim Odenegi

4 |Su Kanal Hiz.Miid. | 21.11.2013 | 4569 | 25.000,00|Yesilyayla Koyii Kanalizasyon Yapimi

5 |SuKanal Hiz.Miid. | 28.11.2013 | 4672 | 350.002,75|Cennetpinar Kéyii igmesuyu Isi

6 [Su Kanal Hiz.Miid. | 09.12.2013 | 4817 | 337.609,80|Cayirli Harmantepe K&yii igme Suyu ve
Kanaliz.
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REFAHIYE KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLIGINE AKTARILAN ODENEKLER

No | Harcama Birimi Tarih Yevmiye| Aktarilan Agiklama

Tutar
1 |Yatirnm ing.Miid. | 23.07.2013 | 2841 | 25.000,00{K&y Sosyal Tesisleri Yapim Odenegi
2 |Yatirim ing.Miud. | 30.07.2013 | 2936 53.160,81|Sehit Karaoglanoglu YIBO Boya Isi
3 |Yatirim ins.Miid. | 06.08.2013 | 3021 |175.000,00|K&8y Sosyal Tesisleri Yapim Odenegi
4 |Yatirim ins.Miid. | 23.10.2013 | 4112 |250.000,00{K&y Sosyal Tesisleri Yapim Odenegi

KEMALIYE KOYLERE HiZMET GOTURME BIRLIGINE AKTARILAN ODENEKLER

No | Harcama Birimi Tarih Yevmiye| Aktarilan Aciklama
Tutar
1 |Imar Kent.Miid. | 16.05.2013 | 1597 | 299.357,49|Basbaglar K&yii Kiiltiir Evi Yapimi
2 |Yatirim ing.Miid. | 29.08.2013 | 3366 15.000,00(Sahinler Kdyii Cesme Yapimi
3 |Yatirim ing.Miid. | 23.10.2013 | 4109 | 245.000,00(K6y Sosyal Tesisleri Yapim Odenegi
4 |Su Kanal 21.11.2013 | 4550 5.000,00|Ergii Koyii Igme Suyu
Hiz.Miid.
5 |Su Kanal 05.12.2013 | 4784 3.000,00({Kozlupinar Kdyii Sulama Isi
Hiz.Miid.
6 |Su Kanal 05.12.2013 | 4788 10.000,00|Tuglu K&yii Igme suyu isi
Hiz.Mid.

MERKEZ ILCE KOYLERE HiZMET GOTURME BIRLIGINE AKTARILAN ODENEKLER

baslanmistir." denilmektedir.

No | Harcama Birimi Tarih Yevmiye| Aktarilan Agiklama
Tutar

1 |Imar Kent.Miid. | 08.02.2013 | 296 144.975,14|Ergan Dag1 Arama Kur.Giiv.Evi
Peyzaji

2 |Imar Kent.Miid. | 19.02.2013 | 427 58.507,06|Ergan Dag1 Arama Kur.Giiv.Evi
Peyzaji

3 |Imar Kent.Miid. | 19.02.2013 | 428 |2.375.995,46(Ergan Dagi Kabinli Gondol Yapim Isi

Kamu idaresi cevabinda: "Madde hiikmiine uygun olarak islem yapilmaya

Sonug olarak: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilan 6denekler 600 Giderler

Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmekte,

isin tamamlanmasindan sonra ise ait olduklar1 tasinmaz hesap grubuna intikal ettirilmektedir.

Il Ozel Idaresi ile Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ayri tiizel kisiliklere sahip

olduklarindan, muhasebe teknigi geregi, birinin biit¢cesinden ¢ikan ekonomik deger, dahil

oldugu kurumun biit¢esinde izlenmelidir. Birliklere 6denek aktarilmasinda, muhasebe kaydi

olarak 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi yerine 600 Giderler Hesab1 kullanilarak,

O0denegin kurumla ilgisinin kesilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, yani 6denek baska bir
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kuruma aktarildig1r halde, yine il 6zel idaresinin hesaplarinda izlenmesi halinde, 6denek

aktarilmasinin bir anlami kalmamaktadir.

Sonugta aktarilan 6deneklerle yapilan is sonucu ortaya ¢ikan varlik, yine il 6zel idaresi
kayitlarina alindigindan, kurum mali tablolarinin eksik bilgi verdigi diisiiniilemeyeceginden,
birliklere aktarilan ddenekler ile yapilan islerin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda

bulundurulmasi, mali tablolar hakkindaki goriisiimiizii etkilememektedir.
BULGU 2:

Y1l sonunda yapilan ambar sayim sonuclarina gore diizenlenen Tasmir Kesin
Hesap Icmal Cetvelleri ile bu cetvellere gore diizenlenmesi gereken kurum bilanco ve

mizan rakamlarin birbiriyle uyumlu olmamasi

Tasiir Mal Yonetmeliginin;

Tanimlar baslikli 4. Maddesinde; "...¢) Demirbaslar: Belirli bir hizmete tahsis
amactyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve kullaniimakla
yok olmayan, cesitleri ile kod numaralari Tasimir Kod Listesinin (B) boliimii 255 hesap
detayinda yer alan tasinirlari, "

"¢) Makine ve cihazlar: Cesitleri ile kod numaralari Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimii 253 hesap detayinda yer alan, iiretim ve hizmet amaciyla kullanilan her tiirlii makine,
cihaz ve aletleri,"...

"p) Tasitlar: Yolcu ve yiik tasimaciliginda kullanilanlar ile 6zel amagh kullanimlar
icin muhtelif cihazlarla donatilmis bulunan ve c¢egsitleri ile kod numaralari Tasinir Kod
Listesinin (B) boliimii 254 hesap detayinda gosterilen tasitlari,"

"r) Tiiketim malzemeleri: Belirli bir hizmetin iiretilmesinde kullanilan, kullanimi
sonucunda tiikenen veya bir siire kullanildiktan sonra ilk ozelliklerini kismen veya tamamen
kaybederek bir daha kullanilamayacak duruma gelen, ¢esitleri ile kod numaralart Tasinwr
Kod Listesinin (A) boliimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeleri.. ifade eder.”

Belge ve cetveller baslikli 10. Maddesinde: "g) Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveli
(Ornek: 13): Bu Cetvel, tasimir kayit ve kontrol yetkililerinin yil sonu hesaplarina iliskin
islemlerinde tasmmir I inci diizey detay kodunda gésterilen her bir tasimir grubu igin
diizenlenir ve tasimirlar bu Cetvele tasinir Il nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir.
Cetvelin "Gelecek Yila Devir" siitununda gosterilen miktarin, yil sonlarinda sayim

tutanaklarinin "Sayimda Bulunan Miktar" siitununda gésterilen miktara esit olmasi gerekir.
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Jj) Tasimr Kesin Hesap Icmal Cetveli (Ornek: 17): Bu Cetvel, kamu idaresinin
tasinir kesin hesabinin ¢ikarilmasina iliskin islemlerde tasinir hesap kodunda gosterilen her
bir tasinir grubu icin diizenlenir ve tasimirlar Cetvele tasimir I inci diizey detay kodu
diizeyinde kaydedilir."

Sayim ve sayim sonrast yapilacak islemler baslikli 32. Maddesinde: "(1) Kamu
idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit kontrol yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,
vil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi
yapulir.”

Tasinir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kiginin
baskanhginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan
sayim kurulu tarafindan yapulir. ...

Kayitlarin - sayim  sonuglaryla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasimir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
ve kontrol yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim
sonug¢larina gore diizenlenen girig ve ¢ikis belgeleri, tagsimir kayit ve kontrol yetkilisinin yil
sonu hesabini olusturur." denilmektedir.

Buna gore olusturulan ve Yil sonunda yapilan sayim sonuglarini gésteren 17 érnek

no.lu Kesin Hesap Icmal Cetvellerinde;

A-1- 150 Akaryakit Ambart: 476.278,62 TL,
2- 150 Insaat Ambar : 623.655,62 TL ve,
3- 150 Yedek Parca Ambar1 : 1.730.450,65 TL olmak tizere Toplam:

2.830.384,89 TL olarak kayit altina alindigi halde, Genel Mizandaki 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesab1 tutart: 2.681.320,42 TL olarak goriinmekte ve dolayisiyla 149.064,47 TL
tutarinda ambarlarda fazlalik ya da kayitlarda eksiklik goriinmektedir

B- 253. Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 tutar1 7.697.376,48 TL olarak kayit altina
alindig1 halde, Genel Mizandaki 253. Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi tutar1 7.701.069,88 TL
olarak goriinmekte, dolayisiyla makine ve cihazlar sayimda 3.693,40 TL tutarinda eksik
goriinmektedir.

C- 254. Tasitlar Hesab: tutar1 5.957.473,91 TL olarak kayit altina alindig1 halde,
Genel Mizandaki 254. Tasitlar Hesab1 tutar1 5.846.750,17 TL olarak goriinmekte, dolayisiyla
Tasitlar sayimda 110.723,74 TL tutarinda fazla goriinmektedir.

D- 255. Demirbaglar Hesab1 Tutar1 1.632.858,92TL olarak kayit altina alindigi
halde, Genel Mizandaki 255. Demirbaslar Hesabr tutar1 1.620.469,08 TL olarak goriinmekte,
dolayistyla Demirbaslar sayimda 12.389,84 TL tutarinda fazla goriinmektedir.
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Dolayisiyla kurumun ana mali tablolar1 olan Bilango ve Mizan rakamlar ile bu
tablolarin igerdikleri bilgiler agisindan, diizenlenmesine dayanak olan Tasinir Kesin Hesap
femal Cetveli uyumlu degildir. Bu durum mali tablolari, tasinir mallarin sayimlari ile aym

sonuglar1 gdstermemesi agisindan etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Tasinir kayitlarinin diizenlendigi program ile biitge muhasebe
programi arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanan kayit hatalari, Bakanliimiz taginir programimin

01/01/2014 tarihinden itibaren kullanilmaya baslanmasi ile hatalar diizeltilmistir. Ek-3" denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Tasimir Kesin Hesap Icmal Cetvelleri ile mali tablolarda yer alan kayitlar
arasindaki uyumsuzlugun 2014 yilinda giderildigi belirtilmekle kastedilen, 2014 yilinda ambar
kayitlarina giris ve cikislar, muhasebe kayitlari ile es zamanli yapildigindan bu tiir hatalarin ortaya
¢ikmayacagi olup, bu yondeki bir islemin 2013 yili mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 3:

Kesin Mizan Cetvelinde yer alan hesaplardan 910 Teminat Mektuplar:
Hesabinda kayith tutarin Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi rakamlar: ile uyumlu
olmas1 gerekirken, mizan rakaminin sayim tutanagina gore eksik olmasi ile gecerliligi

kalmadigi diisiiniilen teminat mektuplarinin gereksiz yere kurumda saklanmasi

A-Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi hiikiimlerine gore, Mizanlar ve
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca diizenlenmesi gereken cetvel, defter ve belgeler, kamu idaresi
islemlerinin sonucunu ortaya koyduklarindan, birbirleri ile tutarli olmalar1 gerekmektedir.

Erzincan Il Ozel Idaresi 2013 yili Kesin Mizanma gére 910 Teminat Mektuplari
Hesabinin, 7.012.936,89 TL kadar tutar igermesi gerektigi halde, bu hesabin igeriginin
dayanagi olan Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagina gore, 9.331.373,06 TL tutarinda 355
Adet Teminat Mektubu oldugu kayit altina alinmistir. Buna gore, 2.318.436,17 TL tutarindaki
Teminat Mektubu, 910 Teminat Mektuplar1 Hesabinda kayith degildir.

Sayim Tutanagindaki kadar teminat mektubunun, muhasebe kayitlarinda
goriinmemesi, Nazim Hesaplar grubunu, sayim sonuglari1 ile muhasebe kayitlarinin uyumsuz
olmas1 yoniiyle 2.318.436,17 TL kadar etkilemektedir.

B- Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin, 910 Teminat Mektuplar
Hesabi, Hesaba iliskin islemler bashikli 396. Maddesinde: "... Teminat olarak alinan
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degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini onlemek igin, alinan teminata
ait isin sonuglandwrilip sonuglandiriimadigi, ... muhasebe birimince takip edilir ve her mali
yil sonunda teminata iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinir ve alinan bilgi
dogrultusunda soz konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da
ertesi mali yila devredilir. ... Banka teminat mektuplar: yukarida belirtilen paraya ¢evrilme
hallerinin disinda, teminat konusu is devam ettigi siirece muhafaza edilir. Yapim islerinde
kesin hesap ve kesin kabul tutanagimin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplart
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir.” denilmek suretiyle, her mali y1l sonunda teminata
iliskin bilgilerin glincellenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Oysa Teminat Mektuplart Sayim Tutanagina gore, kurumda gegerlilik tarihi 1993
yili olan Teminat mektubunun bulundugu, dolayisiyla mali yil sonu ititbariyla bilgilerin
giincellenmedigi ve gereksiz yere bir ¢ok teminat mektubunun kurumda saklandigi
gorilmistiir.

Gegersiz  olan teminat mektuplarmin  kurumda saklanarak, mali tablolara
yansitilmasi, gercekte var olmayan bir degerin mali tablolarda gosterilmesi anlamina

gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Teminat mektubu kayitlari, muhasebe islem fisi ile
yevmiye kaydma alimip, mizan ile yevmiye kayitlar1 birbirleri ile uyumludur. Ancak
sistemden kaynaklanan sorunlardan yevmiye kayitlarina alinan miktarlar yardimci defterlere
ve sayim tutanaklarina tam olarak yansitilmamaktadir. Sistemdeki hatali kayitlarin
diizeltilmesi I¢in Igisleri Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi ile gerekli yazismalar yapilacaktir. Ek-
4 (8 sayfa)" denilmektedir.

Sonucg olarak: Kurum cevabinda mizan ile yevmiye kayitlarinin birbirleri ile uyumlu
oldugu belirtilmekle birlikte, mali tablolarin dogrulugunda aranmasi gereken, mali tablolarin,

bunlarin dayanagi olan sayim cetvelleri ile olan uyumudur.

Kuruma kars1 taahhiit altina giren yiiklenicilerin, taahhiitlerini yerine getirmelerinin teminati
olan teminat mektuplarinin, kurumun arsiv ya da dosyalarindaki miktar ve tutarlarini gésteren
Teminet Mektuplar1 Defteri rakamlar1 ile mali tablolarda goriilen 910 Teminat Mektuplar

Hesab1 rakamlar1 denk olmayip, farklilik mali tablolar1 6nemli dlgiide etkilemektedir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESIi MALi TABLOLARI

ERZINCAN IL OZEL IDARESI 2013 YILI BILANCOSU

- 1 DONEN VARLIKLAR 60.266.350,30 I KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.727.937,02
10 HAZIR DEGERLER 51.117.438,40 30 KISA VADELI IC MALT BORCLAR 0,00
102 BANKA EESABI 3111743840 300 BANKA KREDILER] HESABI .00
105 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI o0 22 FAALIVET BORCLART 1154626
HESABI()
12 FAALTYET ALACAKLARI 33321544 320 EUTGE EMANETLER] HESAEI 1154626
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5350 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.450.833.93
121 GELIRLERDENTAKIPLI ALACAKLAR HESABI 33316184 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 140389130
14 DIGERALACAKLAR 18.776,36 333 EMANETLER HESABI 307194263
140 KISILERDEN ALACAKLAR EESABL 1877636 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.830.425.48
15 STOKLAR 2.681.320.42 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABL 171395736
150 ILK MADDE VE MALZENE HESAE] 268132042 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK KESINTILER] HESABI T04.782.63
16 ON ODEMELER 0,00 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER] ADINA YAPILAN TARSILATHESABI | 1168549
160 15 AVANS VE KREDILER] EESABL 000 35 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0.00 380 GELECEKAYLARA AIT GELIRLER EESABI 000
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE _— 30 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 40513135
KREDILER HESABI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 6.116.130.18 391 HESAPLANAN KATMADEGERVERGIS] HESABI 0.00
| 190 DEVREDEN KATIMA DEGER VERGISI HESABI 600982126 397 SAYIMFAZLALARIHESABI 140513135
| 101 INDIRILECEKKATMADEGERVERGIS] HESABI 1630822 4TUZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 185.300.750,50 40 UZUN VADELI IC MALT BORCLAR 0,00
24 MALT DURAN VARLIKLAR 1.109.101,63 400 BANKA KREDILERI HESABI 0.00
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER S
1.109.101,63 5 OZ KAYNAKLAR 240.839.694,28
HESABI
75 MADDI DURAN VARLIKLAR 186.570.861,36 50 NET DEGER 54.002.335,58
250 ARAZI VE ARSALAR BESAEI 527123732 500 NET DEGER BESAEI 5400233838
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLER] HESAEI 62.064.765,70 51 DEGERHAREKETLERL 2.690.000,00
23] BINALAR EESABI 6488042970 511 MUHASEBE BIRINLER] ARASI [SLEMLER HESABI 435000000
153 TESIS, MAKINE VE CIHAZL AR EESABI 7701069.88 510 DEGER BAREKETLER] SONUG HESABL 21.040.000,00
254 TASITLAR HESAEI 5846750,17 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 4,930,458, 51
255 DEMIREASLAR HESABI 162046008 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI EESABI £030458381
257 BIRIEMI§ AMORTISMANLAR HESABI () 382436000 57 GECMIS YILLAROLUMLU FAALIVET SONUCLART 11.417.594.71
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAEI 4301049931 570 GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI EESABI 1141759471
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 620.787,51 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 14,029.269.52
260 HAKLAR HESABI 62078751 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZFAALIVET SONUGLARI EESABI(-) -14.029269.82
AKTIF TOPLAMI 245.567.631,30 50 DONEM FAALIYET SONUCLARI 197.069.459,62
500 DONEM OLUMLU FAALIYETSONUCU HESABI 22416120805
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYETSONUCU HESABI(-) 2209171843
PASIF TOPLAMD 248.567.631.30
NAZIM HESAPLAR 16.436.336,66 NAZIM HESAPLAR 16.436.336.66

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

7.012.936,89

911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

7.012.936,89

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

9.423.399.77

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

9.423.399.77

GENEL TOPLAM

263.003.967.96

GENEL TOPLAM

263.003.967.96
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ERZINCAN IL OZEL IDARESI 2013 YILI fAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap E1 E2 E3 E4 Hesap Ad: 2.013 Hesap E1 E2 E3 E4 Hesap Adi 2.013
630 1 1 1 1 TemelMaaglar 1.827.38967 600 5 3 2 99 Diger Idari Para Cezalan -495.465.98
630 1 1 2 1 Zamlarve Tazminatlar 301884013 600 5 3 9 99 Yuksnda Tammlanmayan Diger Para Cozalan 23243933
630 1 1 3 1 Odenekler 86.184.60 600 1 6 9 99 Diger Harglar +4.15000
630 1 1 4 1 Sosyal Haklar 198.38735 600 3 6 2 1  Tagmur Kira Gelirleri -17.063.14
630 1 1 5 1 EkGCahymaKargihklan 19.093,61 600 4 5 2 1  GenelBitgelildarelerdan AlmanProje Yardmlan  -35.846.209.87
630 1 2 1 1 657SK 4/BSbzlaymeli Personal Ucretleri 24295560 600 4 5 2 2 OzelBiitgelildareleden Alman Proje Yardimlan £2.073.00
630 1 2 2 1 657SK 4/BSozlegmeliPersonsl Zamva Tazminatlan 10578503 600 S5 1 9 1 Kisilerden Alacaklar Faizleri 200.000,00
630 1 2 4 1 657 SK. 4/BSozleymeli Personel Sosyal Haklan 184762 600 5 2 2 51 Merkeziidare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar =21.241.18833
630 1 3 1 1  SirekliIscilerin Ucretleri 1063147582 600 5 2 8 51 MadenIsletmelerinden Alnan Paylar -2.792.050,54
630 1 3 1 2 Gegicilggilerin Ucretlari 89.888.61 600 5 2 9 99 DigerPaylar 13832713
630 1 3 2 1 SirekliIscilerin Thbar ve Kidem Tazminatlan 144115084 600 5 9 1 1  IratKavdedilscek Nakdi Teminatlar -142.812,76
630 1 3 3 1 SirekliIcilerin Sosyal Haklan 60790795 600 5 9 1 5 ParaFarklan -20.00
630 1 3 4 1  SirekliIsgilerin Fazla Mesaileri 229.72993 600 1 6 9 54 Isveri AgmalzmiHarar -16.150.00
630 1 3 5 1 SirekliIsgilerin Odiil ve Ikramiyeleri 600 3 1 1 1 $artmame, Basih Evrak, Form Sati Gelirleri 9.801.76
630 1 3 9 1 SirekliIsgilerin Digar Odemeleri 600 3 1 2 2 Muayens, danetim ve kontrol iicretleri -345.27
630 1 4 1 2 Aday Cusk, Cirak ve Stajver Ofrencilerin Ucretleri E 600 3 1 2 39 Thalellan Yaym Geliri 2100000
630 1 5 1 1 Muhtadsnn Ucretleri 368279521 600 3 6 1 1 Lojman Kira Galicleri .305.066,05
630 1 5 1 53 IlGensl Meclisi Uyelerina Yapilan Odamaler 63582452 600 4 2 1 51 Muhtar 6denekleri igin genel biitgeden alman -4.151899.65
630 2 1 6 1 Sosval Givenlik Primi Odemeleri 51693498 600 4 4 2 2 Kisilerden alman Bahg ve Yadmolar £10.000.00
630 2 1 6 2  Saghk Primi Odemeleri 21171595 600 5 9 1 6 Kisilerden Alacaklar 2122.352,63
630 2 2 6 1 Sosyal Gavenlik Primi Odemeleri 47.37647 600 5 9 1 99 Yukanda Tanmlanmayan Diger Cayitli Gelirler -367.974.48
630 2 3 4 1 Issizlik Sigortas: Fonuna 27064057 600 3 1 1 99 Diger Mal Satiy Gelirleri -69.555.11
630 2 3 6 1 Sosyal Givenlik Primi Odemeleri 285146578 600 3 6 1 2  Ecrimisil Gelirleri :113.906,20
630 3 1 9 1 Diger MalveMalzams Almlan 172799902 600 3 6 1 99 Diger Tagmmaz Kira Gelirleri -1.224821.20
630 3 2 1 1 Kirtasiye Almlan 16.910,26 600 3 9 9 99 Diger Ceyitli Tegebbiis ve Milkivat Galirleri :13.212,05
630 3 2 1 2 Biig Malzamasi Alimlan 7.284.41 600 4 2 2 51 Altyap: hizmetleri igin genel biitgaden alnan -820.000,00
630 3 2 1 2 Perivodik Yaym Almlan 5.987.91 600 4 5 1 1 GenalBitgelildarelerden AlnanProje Yardmlan  -32.226.52635
630 3 2 1 5 Baskive Cilt Giderleri 171250 600 5 1 9 3  MevduatFaizler -2.24661049
630 3 2 1 90 DigerKirtasiye ve Biiro Malzemesi Almlan 66620 600 5 3 4 1 Z’ergi ve Diger Amma Alacaklan Gacikme 22.54083
630 3 2 2 1 SuAlmlan 42204517 600 5 9 1 3 IratKaydedilecek Teminat Mektuplan 217.500.00
630 3 2 2 2 Temizlik Malzemesi Almlan 16.071,53 ALTTOPLAM -102.581.082,75
630 3 2 3 1 Yakacsk Almlan 1.408.61293
630 3 2 3 2 Akaryalatve Yai Almlag 267.409.60
630 3 2 3 3 Elektrik Almlan 796.857.57
630 2 2 3 90 DigerEneri Almlan 3.979.10
630 3 2 4 1 Yivecsk Almlan 6.130.79
630 32 2 5 1 Giyecsk Almlan 2.537.31
630 3 2 5 3 Toren Malzemeleri Almlan 902,70
630 3 2 6 1 Laboratuvar Malzemssi ile Kimyevi ve Tamrinlik 320,00

Malzeme Alimlan
630 3 2 6 2 Zirai Malzeme ve Ilag Almlan 1.227.5%
630 3 2 6 90 Diger Ozel Malzeme Alimlan 420,00
630 3 2 7 11 Givenlik ve Savunmaya Yonelik Makine-Tachizat 12.499.20

Almlan
630 3 3 1 1 Yurtici Gegici Gorev Yolluklan 38.144.34
630 3 3 2 1 Yurtici Sitrekli Gorev Yolluklan 2791294
630 3 3 3 2 Yurtdis: Tedavi Yolluklan 905,58
630 3 3 5 1 Seyyar Gorev Tazminatlan 262.33%093
630 2 4 2 1 Beyiye Aidatlan 118,52
630 3 4 2 3 Kusursuz Tazminatlar 93.499.35
630 2 4 2 4 Mahkeme Harg ve Giderleri 111.74245
630 2 4 2 90 Diger Yasal Giderler 108.659.19
630 3 4 3 1 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 2.190.37
630 2 4 3 90 Diger Versi, Rasim ve Harglar ve Benzari Giderlar 3.994.75
630 3 4 4 90 Kiltir Varliklanmm Korunmasma Iliskin Diger 538,20

Giderler
630 3 4 9 90 Diger Gorev Giderleri 14.366.18
630 3 5 1 1 Eftit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 102.758,08
630 3 5 1 3 Bilgisayar Hizmeti Almlan 400,00
630 2 5 1 4 Miteshhitlik Hizmetleri 1.533.42520
630 2 5 1 5 Harita Yapm ve Alm Giderleri 1.500,00
630 2 5 1 8 Temizlik Hizmet Alm Giderleri 450,00
630 3 5 1 9 Ozl Givenlik Hizmeti Alm Giderleri 136.887.89
630 3 5 1 90 Diger Milsavir Firma ve Kiyilera Odemalar 79.836,26
630 3 5 2 1 Postave Teleraf Gidarleri 20.650,63
630 32 5 2 2 Telefon Abonelik va Kullanim Ucretleri 121.97995
630 3 5 2 3 Bilgiye Abonalik Giderleri 103.13005
630 3 5 2 4 Haberleyme Cihazlan Ruhsat ve Kullamm Giderleri 90,15
630 2 5 2 5 UyduHaberleyme Giderleri 2.669.49
630 2 5 2 90 Diger Haberlesme Giderleri 2.967,52
630 2 5 3 1 Tasmaya Iliskin Besl . Barnd Giderleri 482.628.79
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Yoleu Tagima Gidarleri

Yik Tasima Giderlari

Diger Tagima Giderleri

Ilan Giderleri

Sigorta Giderleri

Digar Tarifaye Bagh Odemeler

Tasit Kiralamas: Giderleri

Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri

Diger Hizmet Alimlan

Temsil, Afirlama Téren, Fuar, Organizasyon Gidarleri
Tanitma, Agfirlama, Téren, Fuar, Organizasyon
Giderleri

Biiro va Isyari Mal va Malzama Alimlan

Biiro va Iyyeri Makine ve Techizat Alimlan

¥ dan Korunma Mal leri Almlan

Digar Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlan
Bilgisayar Yazilm Almmlan ve Yapmlan

Diger Gayri Maddi Hak Alimlan

Tafriat Bakmm ve Onanm Giderlari

Makine Tachizat Bakim va Onanm Giderleri

Tajit Bakim ve Onanm Giderlari

I5 Mzkinas: Onanm Giderleri

Diger Bakim va Onarnm Gidarleri

Biiro Bakim ve Onarmi Giderleri

Okul Bakimm va Onanm: Giderleri

Digar Hizmet Binasi_Bakum ve Onanm Giderleri
Lojman Bakim va Onarmi Gidarleri

Yol Bakim ve Onanmi Giderleri

Diger Taymmaz Yapm, Bakim va Onanm Giderleri
YTL Cinsinden Tahvillerin Faiz Giderleri

Sosyal Givenlik Kurumu'na

Koylera

Mahalli Idare Birliklerina

Demek, Birlik, Kurum, Kurluy, Sandik vb.
Kuruluslara

Kamu Igveren Sendikalarma

Memurlarn Ols Yemegine Yardim

Digar Sosval Amach Transfarler

Hane Halkma Yapilan Digar Transfarler

Genel Bittgaya Sermaya Transferlari

Mahalli Idare Birliklerina

Demek, Birlik, Kurum, Kuruluy, Sandik Vb.
Kuruluslara

0Oz2l tegebbiislars

Kalkinma Ajanslarma

Kurtasiva Malzemsleri

Baslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan
Tikatim Malzemeleri
Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri

Yakitlar, Yakit Katlalan ve Katk: Vaglar
Temizleme Ekipmanlan

Giyecak, Mafrusat va Tuhafive Malzamaleri
Yiysesk

Bakim Onarm ve Urstim Malzemaleri
VYedek Pargalar

Nakil Vastalan: Lastikleri

Spor Malzemelari Grubu

Diger Titketim Amagh Malzemalar
ALTTOPLAM

4.937.794 53
600,00
37,13
34245926
5544676
277,70
26.112,57
31.39831
571.03328
185.633,06
69.006,10

12.039,16
2.787.24
880,00
22.467,89
1581930
900,00
12.963.80
78.307,19
270.10244
27.207,59
9.941,02
12.28000
16.784,66
3.400,00
57.0752
8.684,80
7.080,00
1277472
15284317
452.00000
1.192.024,00
113.56400

20.000,00
10.007,10
28.500,00

581,33

26.909,63
977.827.73
637.23029

220.000,00
72.911,62
108.38340
8.463,10

414,57
3.600.35839
2158541
2893372
5.940,00
45749986
781.47267
160.180.88
15.934,32
48.75420
53.316.040.27
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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