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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve ilkenin ihtiyaglarina uygun insan gilicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler devlet tarafindan kanunla kurulur.

Harran Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 11.07.1992
tarihli ve 21281 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun ile
kurulmustur ve bu birimler 03.07.1992 tarih ve 3837 say1li kanunla “Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilat1 Kanununda ve Yiiksekdgretim Kurumlar: Ogretim Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarimin ve iist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklart ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliikk icinde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiirtrliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarmin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,
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d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin geligmesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iretimde artisi saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Y®onetim
Kurulu, Rektdr Yardimcilar, Koordinatérliikler, Uygulama ve Arastirma Merkezi, Isletme
Midiirliigii, Avrupa Birligi Ofisi, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter

Yardimcilari ile bunlara bagli 8 Daire Bagkanlig1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin merkez kampiislerinde 3 Enstitii, 12 Fakiilte, 3 Yiiksekokul, 1 Devlet
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Konservatuvari, 3 Meslek Yiiksekokulu, 11 Uygulama ve Arastirma Merkezi mevcut olup,
Sanlurfa bagl 10 Ilgede 10 Meslek Yiiksekokulu, 1 Yiiksekokul ve 1 Fakiilte faaliyet

gostermektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 2.967°dir. Bu personelden
1135’1 akademik personel olup, bununla birlikte ayrica 11 akademik personel yabanci
uyrukludur ve sdzlesmeli personel statiisiinde ¢alismaktadir. Universitenin idari personel sayisi
815, 4/B Sozlesmeli Personel Sayis1 272, siirekli isci sayist ise 734°diir. Akademisyenlerden 2
tanesi diger {iniversitelerde gorevlendirilmisken Harran Universitesinde de diger iiniversitelerin

kadrosunda olan 1 akademisyen mevcuttur.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Harran Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amacg ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani icerisinde Harran Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un

11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Harran Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Harran Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve isleyisi, kamu
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta

Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine
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tabidir.
1.3.Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 224.659.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yi1l icinde Odenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
304.817.651,00 TL’ye ulagmis olup 6denegin %97’si yani 298.078.362,00 TL’si kullanilmistir.
Donem faaliyet geliri 385.551.097,54 TL faaliyet gideri ise 368.416.146,04 TL olan
Universitenin, 2018 yilmi 17.134.951,50 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2018 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

2018 MALI YILI BUTGE GIDERLERI
Hesap Kodu [Biitge Baslangig Toplam Odenek Toplam Harcanan [Gergeklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Orani (%)

830.01-Personel 141.727.000 [164.594.574 163.621.100 99,41
Giderleri
830.02-Sosyal
Giivenlik Kurumlarina 21.210.000 24.474.454 24.324.189 99,39
Devlet Primi Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet 25.655.000 [33.350.316 29.870.664 89,57
Alim Giderleri
830.05-Cari Transferler 6.057.000 7.138.307 5.407.753 75,76
830.06-Sermaye 30.010.000  [75.260.000 74.854.655 99,46
Giderleri

TOPLAM 224.659.000 [304.817.651 298.078.362 97,79

Ekonomik smiflandirmaya gore 2018 y1l1 gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

2018 MALI YILI BUTCE GELIiRLERI
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Hesap Kodu Biitce Baslangic Gerg¢eklesen Gerg¢eklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet
5.149.000,00 8.881.075,96 172,48
Gelirleri
800.04-Alinan Bags ve
. 213.099.000,00 276.627.471,44 129,81
Yardimlar ile Ozel Gelirler
800.05-Diger Gelirler 6.411.000,00 12.305.585,47 191,94
Red ve iadeler 0,00 623.427,00
TOPLAM 224.659.000,00 297.190.705,87 132,29

Kamu Idaresi biitcesi icinde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2018

yilin1 10.809.913,39 TL donem zarari ile kapatmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

J Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

J Teminat mektuplart sayim tutanag,

J Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol
Standardi1 ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalar1 istenmistir.

Mevzuat diizenlemeleri gercevesinde Harran Universitesince I¢ Kontrol Standartlart
Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti
icerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda hazirlanmistir. Mevcut eylem plani en son 2014 yilinda
revize edilmis, ancak Idarenin biitce dis1 kaynaklari arasinda yer alan Doéner Sermaye

Isletmesine eylem planinda yer verilmemistir.
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Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planin1 uygulanmaya basladigi 2009 yilindan
giinlimiize degin yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-I¢ kontrol sistemine iliskin ¢alismalarin Kurum I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani
Hazirlama, Izleme ve Ydnlendirme ekibi tarafindan yiiriitiildiigii,

-Tiim personelin “Etik Sozlesmesi”ni imzaladigi ve personel dosyalarina bu
sozlesmelerin eklendigi,

-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin web sayfasinda yayinlandigi
ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususlarin bildirilmesine yonelik
bilgilendirmelerin yapildigi,

- Imza Yetkileri Y&nergesinin yiiriirliikte oldugu ve bunun birimlere duyuruldugu,

-Is akis semalarinin hazirlandigi ve en son Kalite Kurulu Dis Degerlendirme
kapsaminda 2018 yil1 igerisinde gilincellemelerin yapildigi,

Risk Degerlendirme Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Kurum stratejik planiin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, idare biit¢esinin Maliye Bakanlig
Odenek tavanlari nedeniyle stratejik plan ve performans programindaki hedef ve gostergeler ve
bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlanamadigi,

-Idarenin amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis risklerin
2019-2023 Stratejik Plan hazirlik ¢aligmalar1 kapsaminda belirlendigi ancak Risk Yonetim
Sistemine iliskin hazirlik ¢aligmalarinin baslatilmadigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” cer¢evesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin genelgeyle On Mali Kontrol Esaslarinm
belirlenerek uygulandig,

-Kurum biinyesinde I¢ Denet¢i bulunmadigindan dolayr i¢ denetim faaliyetlerinin
gerceklestirilemedigi, gorilmustiir.

-Muhasebe kayitlarinin yeni muhasebe sistemi (MYS) icerisinde takip edildigi, tasinir
mal islemlerinin ise KBS icinde yer alan TKYS ile yapildigi,

-Is akis semalarmm Kalite Giivence YoOnetmeligi kapsaminda yillik olarak
giincellestirilmekte ve yeniden diizenlenmekte oldugu,

-Kalite Giivence YoOnetmeligi calismalar1 kapsaminda tiim birimlerin gorev alam
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tespitinin yeniden yapildigi,

-Kalite Koordinatdrliigii tarafindan tiim birimlere yonelik bilgilendirme toplantilarinin
yapildigi,

-I¢ kontrol sisteminin yillik olarak izlendigi, i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporunun
hazirlanarak Hazine ve Maliye Bakanligina elektronik ortamda iletildigi,

-Universite idare faaliyet raporlarina, iist yonetici tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol
Giivence Beyani" ile mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan “Mali Hizmetler
Birim Yoneticisi Beyani'nin, birim faaliyet raporlarina ise harcama yetkilisi tarafindan
imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyani"nin eklendigi,

Bilgi ve Tletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer
aldig1 ve Kurum web sayfasinda yayimlandigi,

-Y6netimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak sekilde tasarlanan yoOnetim bilgi sistemine iliskin c¢alisma baglatildigi,
gorilmiistir.

-Tiim birimlerin web sitesi alt yapisinin tamamlandigi, gorevlilere egitimler verildigi ve
devamli gilincellemeler yapilmaktadir.

-Tiim idari birimler i¢cin web adreslerinin tanimlandigi, birim amirleri tarafindan
gorevlendirilen kisilere yetkilendirme yapildig1 ve sifrelerinin gonderilmistir.

-Anket, e-posta sistemi, ve elektronik sistemlerde (pbys, 6bys, ebys vb) duyuru ekrani
vardir. Stratejik plan ve kalite glivence ¢aligmalar1 kapsaminda i¢ ve dis paydaslarla toplantilar
yapilmistir.

-Y 6netim bilgi sisteminin tiim birimlere adaptasyonu saglayacak ve sistemin, yonetimin
ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma imkani1 sunacak
caligmalarda son asamaya gelinmistir.

-Universitenin amaglar1, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ile performans
programlari, stratejik plan ve faaliyet raporlar1 ile web ortaminda kamuoyuna agiklanmaya
mevzuatin ongordiigii siirelerde devam edilmektedir.

-Universite biitgesinin ilk alti aylik uygulama sonuglari ve ikinci alti aya iliskin
beklentiler, hedefler ve faaliyetlere iliskin kurumsal ve mali durum beklentiler raporunun 5018
saylli Kanun ve yonetmelikler cercevesinde hazirlandigi ve Kurumun web sitesinde
yayimlanarak kamuoyuna agiklanmaktadir.

Tzleme Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-I¢ Kontrol Standartlar1 Hazirlama, izleme ve Yénlendirme Kurulunun iist yoneticinin
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onay1 ile gérevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglarinin izlendigi, 2017 ve 2018 yillarinda bir degerlendirme raporu hazirlanip hazirlanan
raporun elektronik ortamda Maliye Bakanligina gonderildigi,

-Kendisine 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen idarede bulunan 1 adet i¢ denetcinin
naklen kurum degistirmesi nedeniyle i¢ denet¢i bulunmadigi, i¢ denetim faaliyetlerinin
gerceklestirilemedigi, i¢ denet¢i alimi icin ilan hazirliklarina baslanildigl ve basvuru olmasi
halinde atama yapilacagi,

Anlasilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Harran Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler i¢cin Ay Sonunda Degerleme

Yapilmamasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri i¢in ay sonu

doviz degerleme islemlerini diizenli olarak yapmadig: tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklaridan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmeligin ’Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi’” baslikli 8’inci maddesinin (d)

bendinde;

“Ay sonlarinda déviz mevcudunun Tiirkivye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda, kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkmii geregince, 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen hibe
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kapsaminda elde edilmis olan dovizler i¢in ay sonu degerleme islemi yapilmasi gerekirken
yapilmamasi sonucunda ortaya ¢ikan olumlu/olumsuz farka gére 600 Gelirler Hesab1 ya da 630
Giderler Hesabr itibariyle Faaliyet Sonuglart Tablosu ile Bilangcoda hataya neden oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, Proje Ozel Hesabindaki dovizler igin 2017 yili sonuna
kadar say2000i sisteminde dosya a¢ildig1 ve dosya igerisinde yer alan doviz degerleme butonu
ile her ay sonunda kur degerlemesi yapildigi, ancak 2018 yilindan itibaren yeni muhasebe
sistemine ge¢is yapilmasi nedeniyle ay sonlarinda kur degerlemesi yapilamadigi, yil sonunda
kur degerlemesi yapilabildigi, 2019 yilindan itibaren her ay sonunda kur degerlemesi yapilarak

muhasebe kayitlarina yansitilacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi anlasilmis

olup, her ay sonunda kur degerlemesi yapilarak muhasebe kaydina alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Banka Hesaplarn Arasindaki Para Aktarimlarinda Diger Hazir

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Universite banka hesaplarmna iligkin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde,
banka hesaplar1 arasindaki para aktarimimin muhasebelestirilmesi isleminde 108 Diger Hazir

Degerler hesabinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 108 Diger Hazir Degerler Hesabi

boliimiiniin “hesabin isleyisi” basliklt 37°nci maddesinde;

“a) Borg¢

4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar: arasindaki
para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

3) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarimi i¢in bankaya
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verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg

kaydedilir.” denilmektedir.

flgili maddeye gore muhasebe birimlerine ait vadeli-vadesiz, vadesiz-vadeli banka
hesaplar1 arasi aktarimlarda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri ve 108 Diger Hazir
Degerler hesaplarinin kullanilmasi gerektigi halde, bu islemlerin muhasebelestirilmesinde 108
Diger Hazir Degerler hesab1 kullanilmadan anilan mevzuat hiikkmiine aykir1 olarak 102 Banka

hesabina karsilikli kayit yapilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, banka hesaplar1 arasindaki para aktarmalarinda yeni
muhasebe sisteminin 103 hesabin manuel olarak kullanilmasina izin vermedigi, sadece 108

Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi anlasilmis
olup, yeni muhasebe sistemi iginde 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Vadeli Banka Hesabma iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatali Muhasebelestirilmesi

Harran Universitesine ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz tutarlari iizerinden
banka tarafindan yapilan %15 oranindaki Gelir Vergisi tevkifatinin muhasebelestirme islemi

hatal1 yapilmstir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 19’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda faiz
gelirine iliskin yapilmas1 gereken muhasebe kayd1 diizenlenmistir. Ilgili hiikme gére, Muhasebe
birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tut,arlar1 102- Bankalar Hesabina, tevkifat tutarlar1 630- Giderler Hesabina borg, faiz
tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismi1 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kism1 181-
Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilecektir.

Vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz gelirinin net tutarlar iizerinden 600.5.1.9.3
hesap koduna kaydedildigi, tevkifat tutarinin ise muhasebe kayitlarinda hi¢ gosterilmedigi,

dolayisiyla hatali muhasebelestirme islemi yapildig1 degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, vadeli banka hesabina iliskin olarak elde edilen faiz
gelirlerinin muhasebe kayitlarinin net tizerinden yapildigi, 2019 yilindan itibaren briit faiz
geliri lizerinden stopaj kesintisinin de kayitlara yansitilarak muhasebelestirilecegi, ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi anlagilmis

olup, briit faiz geliri iizerinden stopaj kesintisinin de muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGTU 4: Bilisim Sisteminin Degerlendirilmesi Sonucu Eksikliklerin Bulunmasi
Kurum Bilisim Sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

e Tiim islemlere ait kayitlarin yan1 sira bu kayitlarin hangi kullanici tarafindan, hangi
tarihte, hangi kaynak (pc, sunucu vb.) kullanilarak yapildigina dair giinliik kayitlarin
(log) tutuldugu,

e Kaullanilan yazilimlarin bir kisminin lisansli, bir kisminin {icretsiz veya deneme siiriimii

oldugu,

¢ Bilgi Sistemleri unsurlarinin bulundugu bina ya da odaya erigim i¢in kullanilan yerlere
girislerin yetkilendirilmis kisiler tarafindan kartli sistemle yapildig1 ve yapilan girislerin

kayit altina alindig,

e Sistemlere yapilan yetkisiz giris denemelerinin kayit altinda tutuldugu ve belirli

periyodlarla bu denemelerin incelendigi,

e Verilerin anlik olarak felaket merkezi olarak olusturulan diger sistem odasina aktarildig:

ve herhangi bir olaganiistii durumda diger sistem odasi lizerinden hizmet verildigi,

e Uzaktan sistemlere yapilan baglantilarin VPN iizerinden herhangi bir saldiriya karsi

sifrelenerek yapildigi,
Fakat;

e Kritik sunucular {izerinde biitiinliikk kontroliinii (integrity check) yapan yazilimlarin

bulunmadig,

e Kurumun yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin yazili politika ve
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prosediirlerinin mevcut olmadig,
e Risk kiitiigliniin proje bazl biiyiik ¢alismalarda tutulmadig,

e Kurumun BS techizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi ile ilgili olarak Sistem

Odalar1 Kullanim Talimatinin bulunmadigi,
e BS bulundugu yerlere gelen ziyaret¢iler igin ziyaretci kayit defterinin tutulmadigi,
e Yangin alarmi ve uygun yangin sondiirme sistemlerinin mevcut olmadigi,
e Su baskinina kars1 donanimin yerden yiiksekte kurulmadig,

e Ana bilgisayar odast veya veri depolama birimi gibi hassas bdlgelere giris icin giris

kodu kullanilmadig,

¢ Kullanimina son verilen veya baska bir yere gonderilen bilgisayar malzemeleri tizerinde
yer alan hassas verilerin ve yazilimlarin silinmesini Ongoéren yazili bir siirecin

bulunmadig,
tespit edilmistir.

Kurum bilisim sistemindeki bu eksikliklerin, Kurum islem ve uygulamalarinin giivenlik

ve giivenilirligini saglayan i¢ kontrolleri zafiyete ugratacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, liniversitede bu yil kurulan ve faaliyetlerine baslayan
Is Saglig1 ve Giivenligi Direktorliigiiniin, Bilgi Islem Daire Baskanlig1 ile birlikte koordineli
olarak eksikliklerin giderilmesi konusunda ¢alismalara basladig:, Bilgi Islem Daire Baskanlig
tarafindan bulguya verilen 20.05.2019 tarihli ve 21619 sayili cevabi yazinin ekte sunuldugu,

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi anlagilmis
olup yapilan tespit ve Onerilerin diizeltilip diizeltilmedigi sonraki yil denetimlerinde

izlenecektir.
BULGU 5: Kurum Biinyesinde Birden Fazla Genel Sekreter Bulunmasi

Mevzuat geregi bir tane kadro olmasina ragmen uygulamada biri fiili digeri ise resmi

olmak {iizere iki genel sekreterin gorev yaptigi tespit edilmistir.
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2547 sayilh Yiiksekdgretim Kanunu'nun “Yonetim Orgiitleri” bashikli 51’inci

maddesinin (a) bendine gore;

"Yiiksekogretim iist kuruluslarinda bagkana, tiniversitelerde rektore bagh, merkez
yonetim orgiitiiniin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildigi daire baskanlari,
miidiirler, damigsmanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gorevlerini yapmak

tizere, 657 sayui Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar ve diger gorevliler bulunur....”
Ayni Kanun’un “Atamalar” baslikli 52°nci maddesinin (a) bendine gore;

“(...) Genel Sekreter ile daire baskanlari, miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar,
yiiksekégretim iist kuruluslarinda ilgili kuruluslarin gériisii almarak Yiiksekogretim Ust
Kurulugunun Bagkani, iiniversitelerde ise yonetim kurulunun goriisii alinarak rektor tarafindan
atanir. fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin atanmasi, ilgili dekan ve miidiiriin onerisi

lizerine rektor tarafindan yapilir.”
Denilmektedir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.
Aym Kanun’un “Ust yoneticiler” baglikli 11’inci maddesinde ise;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

mahalll idarelerde ise meclislerine karst sorumluduriar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
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Denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore {ist yoneticiler basta olmak {izere her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden ve
raporlanmasindan sorumludurlar ve bu hususta yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadirlar.

Universitelerde yeni gelen ydnetimin programlarinda yer alan plan ve projeleri
uygulamak i¢in kendi ekibini kurmasi ve bu ekiple birlikte bu projeleri gergeklestirmek istemesi

olagan bir durum olarak degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore iiniversitelerde sadece bir tane genel
sekreterin bulunmasi hem mevzuatin getirdigi bir zorunluluk hem de kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasinin geregi oldugu halde mevzuata aykir1 olarak iki genel

sekreterin caligtirildig anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, liniversitenin Genel Sekreter Kadrosunda bulunan
personelin baska bir gorev icin gorevlendirildigi, Personel Daire Bagkani kadrosunda bulunan
personelin ise vekaleten Genel Sekreter kadrosuna atandigi ve fiilen bu gorevi ylrittigi,
Personel Daire Bagkanlig1 tarafindan bulguya verilen 14.05.2019 tarihli ve 20724 sayili cevabi

yazinin ekte sunuldugu, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar iiniversitenin Genel Sekreter
Kadrosunda bulunan personelin baska bir gérev igin gérevlendirildigi, Personel Daire Bagkan1
kadrosunda bulunan personelin ise vekaleten Genel Sekreter kadrosuna atandigi ve fiilen bu
gorevi yuriittiigl ifade edilse de, bir tane kadro olmasina ragmen uygulamada biri fiili digeri
ise resmi olmak iizere iki genel sekreterin gérev yapmasi mimkiin gorinmemektedir.
Universitelerde sadece bir tane genel sekreterin bulunmasi hem mevzuatin getirdigi bir

zorunluluk hem de kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin geregidir.

BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universite tasinmazlarinin cins tashihlerinin, fiili kullanim durumuyla uyumlu olmadig

ve bazi tasinmazlar i¢in ise hi¢ cins tashihi yapilmadig tespit edilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin "Tanimlar" baslikli
4'iincii maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi igslemi” olarak tanimlanmustir.
Ayni Yonetmeligin 10’uncu maddesinde;

“(1)Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan

tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir” denilmektedir.

S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, idarelerin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin cins tashihlerinin fiili durumu

yansitmamasinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, iiniversiteye ait tasinmazlarin icmal cetvellerinin Yap1
Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan hazirlandig ve Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig
muhasebe birimince muhasebe kayitlarina alindigi, tasinmaz cins tahsislerinin yapilmasina
iliskin caligmalara baslamldigi, Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanhig: tarafindan bulguya
verilen 17.05.2019 tarihli ve 21398 sayili cevabi yazinin ekte sunuldugu, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi anlagilmis
olup yapilan tespit ve Onerilerin diizeltilip diizeltilmedigi sonraki yil denetimlerinde

izlenecektir.
BULGU 7: Universite Tasinmazlarinin Pazarhik Usulii ile Kiraya Verilmesi

Harran Universitesine ait tasinmazlarin tamaminin 2886 sayili Devlet [hale Kanunu nun

51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun;

“Ihale Usullerinin Neler Oldugu" baslikl1 35 inci maddesinde;
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“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki usuller uygulanir:
a) Kapali teklif usulii,

b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,

C) Acik teklif usulii.

d) Pazarlik usulii,

e) Yarisma usulii

Isin geregine gére bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilir “
“Ihalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu" baslikli 36 nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun I inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapall teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gésterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52

nci maddede gosterilen isler de yarigma usuliiyle yaptirilabilir.”
“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51/g maddesinde;

"Asagida yazdi islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir;

g)Kullamglarimin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve ta-
sinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”
Denilmektedir.

S6z konusu Kanun hiikiimlerine gore, maddede sayilan biitiin hallerde Devlete
(Hazineye) ait taginmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi miimkiindiir. Fakat asagida
ayrintili olarak agiklanacag iizere "Devlet” tanimi i¢inde yer almayan liniversiteler bahse konu

kanun maddesinde sayilan iglerden sadece bazilari i¢in pazarlik usuliiyle ihale yapabilir.
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S6z konusu kanun hiikiimlerine gore tasinmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya
verilebilmesi i¢in; taginmazlarin kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesinin uygun goériilmemesi ve s6z konusu
tasinmazlarin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden
olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesine baglidir. Dolayisiyla, Devletin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hilkim ve tasarrufu altindaki yerlerden olmayan tasinmazlarin sadece
kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif
yontemleriyle ihalesinin uygun goriilmemesi dolaysiyla pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi

yasal olarak miimkiin degildir.

Devlet kavrami 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore genel
biitceli kamu idarelerini ifade ederken liniversiteler 6zel biitceli bir kamu idaresi olarak
sayllmistir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ise kiyilar, denizler, ormanlar gibi

genellikle sahipsiz mallar olarak adlandirilan yerlerdir.

Hazineye ait taginmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verilebilmesi sadece 2886 sayili
Kanun’un 51’inci maddesine gore degil, aynt zamanda s6z konusu Kanuna istinaden
yayimlanan yonetmelige gore gerceklestirilmektedir. Ilgili Kanunun “Tarihi ve bedii degeri

olmayan taginmaz mallarla ilgili islemler” baslikli 74’{incli maddesinde:

Tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya
Verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslari Maliye Bakanliginca

¢tkarilacak yonetmelikte belirlenir. "denilmektedir.

2886 sayili Kanun’un ilgili maddesine istinaden Hazine Tasinmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir. Hazineye ait tasinmazlar 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesi yaninda s6z konusu Yonetmelikte sayilan hallerde de pazarlik usuliiyle kiraya

verilebilecektir.
Mgili Yonetmeligin “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, tarihi ve bedii degeri olan tasinmazilar hari¢ olmak iizere, Hazinenin

ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsar.”

denildiginden, sadece Hazineye ait tasinmazlar i¢in uygulanacak usul ve esaslari

kapsamaktadir.
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Hazine Tasmmazlarnin Idaresi Hakkinda Yonetmelik sadece Devlet (Hazine)
miilkiyetindeki taginmazlar1 kapsamakta olup {iniversitelerin Devlet (Hazine) kapsaminda
olmadigr kuskusuzdur. Nitekim, Yonetmelikte “Hazine” genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri acisindan Devlet tiizel kisiliginin adi, “Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmaz”;
Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlar" "Hazine tasinmazi”; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki

tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" olarak tanimlanmustir.

Sonugta yonetmelik hiikiimlerinin emsal alinarak iiniversitelere uygulanmasi miimkiin
olmadig1 gibi liniversitelere 6zgili olarak benzer bir yonetmeligin yayimlanmasi da yasal olarak
mimkiin degildir. Zira 2886 sayil1 Kanun sadece Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi,
kiraya verilmesi, trampasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarinin 6zel olarak
yonetmelikle diizenlenebilecegini ve dolayisiyla Kanunun s6z konusu ihale islemlerinin yani

sira yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitiilebilmesine izin vermistir.

Danistay 13. Dairesi’nin 03.02.2015 tarih ve E:2014/5184, K:2015/335 sayili kararinda;

“«“

Bakilan uyusmazilikta, davalr ....... Rektorliigiiniin miilkiyetinde bulunan tasinmazin
irtifak hakki verilmek suretiyle kiralanmasina iligkin ihale pazarlik usuliiyle yapilarak
sonuc¢landirilmakla birlikte; ihaleye ¢ikarilan tasinmazin, Devletin ozel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden olmadigi ve Universitenin ézel miilkiyetinde
bulundugu dikkate alindiginda, ihale konusu tasinmazin 2886 sayuli Kanunun 51. Maddesinin
(g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikarilmak suretiyle irtifak hakki verilmesinde

2

hukuka uygunluk bulunmamaktadur. ...
hiikmii verilmistir.

Danistay’1in s6z konusu karartyla, tiniversitelere ait taginmazlarin 2886 sayili Kanun’un

51/g maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle kiraya verilemeyecegi belirtilmistir.

Universitelerin pazarlik usuliinii kolay ve pratik olmasi sebebiyle tercih ettikleri, fakat
bu usuliin idarelere son derece genis yetkiler tanimasi nedeniyle bazi sakincalar1 da beraberinde
getirdigi diisiiniilmektedir. 2886 sayili Kanun’un “Pazarlik Usuliinde Thale” baslikli 50’nci

maddesinde;

“Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmast belli bir sekle bagl degildir.

Harran Universitesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Thaleleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore. bir veya daha fazla istekliden
vazili veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinde anlagmak suretiyle yapilir. ”denilmektedir.

Ayrica pazarlik usulii ile yapilacak ihaleler i¢in idareler ilan yapip yapmamakta serbesttirler.
Ayni1 Kanun’un “Ilkeler” baslikl1 2’nci maddesinde ise;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”

denilmek suretiyle s6z konusu Kanun kapsaminda yapilacak kiralama islemleri i¢in

uygulanmasi gereken temel ilke belirtilmistir.

Sonug olarak {iniversiteye ait taginmazlarin yukarida belirten mevzuat hiikiimleri ve
yargi kararlarina aykir1 bir sekilde 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine gore kiraya verildigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, Harran Universitesi kampiislerinde bulunan ve kiraya
verilen tim taginmazlarin hazinenin miilkiyetinde olup, liniversiteye egitim amagli tahsis
edildigi, 2547 sayili Kanun’un Ek 25. maddesine dayanilarak Defterdarlik ile Rektorlitk
arasinda 13.09.2010 tarihinde 10 yillik siire ile imzalanan protokole dayanilarak (EK-5) 2886
sayili Kanun’un 51/g maddesine gore kiralama ihalelerinin yapildigi, kiraya verilen
taginmazlardan sadece katli otopark ve ¢ok amacli salonun tiniversitenin 6zel miilkiyetinde
bulundugu, idari ve Mali isler Daire Bagkanlig1 tarafindan bulguya verilen 14.05.2019 tarihli

ve 20854 sayili cevabi yazinin ekte sunuldugu, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak tniversiteye ait tasinmazlarin bulguda belirten mevzuat hiikiimleri ve

yargt kararlaria uygun sekilde kiraya verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkindaki Ozet Bilgilerin

Duyurulmamasi

Bilimsel arastirma projeleri sonuglarinin Kurumun internet sayfasindan kamuoyuna

duyurulmadigr goriilmistiir.

26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yo6netmelik’in “Sonuglarin duyurulmas:”

baslikli 10’uncu maddesinde:

“(1) Rektorliik her yilin sonunda desteklenen, kapsama alinan, devam eden ve
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tamamlanan projeler hakkindaki ézet bilgileri YOKSIS e girer. Bu bilgiler yiiksekogretim

kurumunun internet sayfasindan kamuoyuna duyurulur.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii uyarinca her yilin sonunda desteklenen, kapsama alinan,
devam eden ve tamamlanan projeler hakkindaki 6zet bilgilerin Kurumun internet sayfasindan

kamuoyuna duyurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Yiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma
Projeleri Hakkinda Yonetmeligin 10. maddesi uyarinca sonuglanan projelerin Bilimsel
Arastirma Projeleri Koordinatorliigli web sayfasinda yayinlandigi, 2019 yilindan itibaren yil
sonunda desteklenen, kapsama alinan, devam eden ve tamamlanan projeler hakkinda o&zet
bilgilerin hazirlanarak YOKSIS sistemine girilecegi ve web sayfasinda kamuoyuna
duyurulmasinin saglanacagi, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii tarafindan bulguya

verilen 16.05.2019 tarihli ve 21232 sayili cevabi yazinin ekte sunuldugu, ifade edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi anlasilmis
olup yapilan tespit ve Onerilerin diizeltilip diizeltilmedigi sonraki yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 9: Harran Universitesi Gida ve Elektrik Miihendisligi Fakiiltesi Ek Binasi
Yapim Isi'ne Ait Teknik Sartnamede Mevzuata Aykiriliklar Olmasi

Harran Universitesi “Gida ve Elektrik Miihendisligi Fakiiltesi Ek Binas1 Yapim Isi”nin
teknik sartnamesinde mevzuata aykiri olarak belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve

tanimlamalara yer verildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun Sartnameler baslikli 12°nci maddesinde;

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten
idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlart
ile yapim islerinin ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale
yetkilisi tarafindan onaylanmasi kayduyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gére

’

hazirlattirilabilir.’

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale

dokiimanimin bir parg¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
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verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.”

“Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tamimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve tamimlamalara yer

verilmeyecektir.”
Denilmektedir.

Amlan mevzuat hiikiimlerine ragmen “Harran Universitesi Gida ve Elektrik
Miihendisligi Fakiiltesi Ek Binas1 Yapim Isi”nin idarece hazirlanan 6zel teknik sartnamesinde
ihale icerisinde 6nemli bir parasal tutara tekabiil eden “6zel poz 11 aliiminyum kompozit cephe
kaplamas1” imalatinda belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer

verilmesinin rekabeti engelleyici nitelikte oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Miihendislik Fakiiltesi Ek Bina insaati teknik
sartnamesinin Yap isleri ve Teknik Daire Bagskanlig1 uzman personeli tarafindan incelendikten
sonra ihaleye c¢ikildigi, sartnamede kaliteli iiriin kullanilmasina yonelik olarak sehven
yonetmelige aykir1 olarak marka belirtildigi, Yap1 Isleri ve Teknik Daire Bagkanlhig: tarafindan
bulguya verilen 17.05.2019 tarihli ve 21398 sayili cevabi yazinin ekte sunuldugu, ifade

edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi anlasilmis

olup, sartnamelerde marka belirtilmeden kaliteli iiriin taniminin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

KAMU

AKTIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR
10 HAZIR DEGERLER
102 BANKA HESABI
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI( - )
104 PROJE OZEL HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI
126 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI
14 DIGER ALACAKLAR
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI
15 STOKLAR
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI
16 ON ODEMELER
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI
2 DURAN VARLIKLAR
22 FAALIYET ALACAKLARI
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER

HESAB|
25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER| HESABI

252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- )
29 DIGER DURAN VARLIKLAR

294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR

HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- )

AKTIF TOPLAMI

Bilango Dipnotlan :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESABI

914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

921 GIDER TAAHHUTLER| KARSILIG| HESABI

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI
962 YUKSEKOBGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJELER HESABI
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI

993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL HESABI
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

IDARESI

TARAFINDAN SUNULAN

HARRAN UNIVERSITESI 2018 YILI BILANGOSU

NYili 2018
25.617.911,76

9.565.231,48
9.915.251,72
-1.808.863.55
1.458.843,.31
8.556.040,01
7.939.000,00
45.600,01
571.440,00
8.285,52

8.285,52
897.689,90
897.689,90
6.590.664,85
6.590.664,85
973.734.552,58
485.621,42
438.669.42
46.952,00
634.784,99
634784 99

974.147.363,18

470.998.068,71
1.010.557.80
491467585 53
104.594.952,50
2.809.800,78
53.824.549,80
-185.927.493.66
35.360.341,72
0,00
447471661
4.474.716,61
-1,533.217,01

3.353.440.24

-4.886. 657,25

999.352.464,34

7.461.779,82
7.461.779,82

9563.818,47
19.045.4486,19
19.045.446,19

4.106.442,99
4.106.442,99
2.707.618,62
2.707.618,62
231.701,42
3.995.500,00
4.227.201,42

PASIF HESAPLAR
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
32 FAALIYET BORGLARI
320 BUTGE EMANETLERI HESABI
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

330 ALINAN DEPOZITC VE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER] HESABI
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI

38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
43 DIGER BORGLAR
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI
48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI
5 OZ KAYNAKLAR
50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI
51 DEGER HAREKETLERI
519 Deger Harekstlsri Sonug Hesabi
57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI
53 DONEM FAALIYET SONUGLARI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - )

PASIF TOPLAMI

MALI

N Yih 2018

6.596.625,68
2.181.344,69
2.181.344,89
2.076.252,33

583 540,91
1.492.711,42

2.339.027,84

2.008.668,28
330.264.76
84,80

0,82
082

356.481,36
26.422,18
26.422,18
266.624,70
266.624.70
63.434,48
6343448
992.399.357,30
872.700.842,84
B72.700.842,84
-20.524,76
-20.524,76
200.816.353,60
200.816.353,60
-81.097.314,38
-81.097.314,38

999.352.464,34
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HARRAN UNIVERSITESI 2018 YILI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar Giderin Tiirii Cari Yil (N) | Ekonomik Kodlar Giderin Tiirii Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 600 GELIiRLER HESABI
630.01 Personel Giderleri 166.686.278,50/600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.883.700,96
630.02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 24.335.339,24(600.04 Alnan Bagrs ve Yardmlar ile Ozel Gelirler 255.911.978,00
630.03 Mal ve Hizmet Aim Giderleri 33.542.353,63(600.05 Diger Gelirler 22.081.996,73
630.05 Cari Transferler 5.905.403,91(600.11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri
630.07 Sermaye Transferleri 600.25 Kamu id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol Var El Edilen Gel 93.300,00
630.11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 388.267,66/610 INDiRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI
630.12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 20.510,61|610.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 383.916,39
630.13 Amortisman Giderleri 93.587.379,29(610.04 Alnan Bagis ve Yardmlar ile Ozel Gelirler 219.000,00
630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6.539.943,04(610.05
630.15 Karsitk Giderleri
630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
630.25 Kamu {d.Bedelsiz Olarak Devir Mali OlmayanVar Kay Gid
630.30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 35.736.047,44
630.99 Diger Giderler 723.850,36
GIDERLER TOPLAMI : NET GELIR TOPLAMI : 286.970.975,69
GIDERLER TOPLAMI( A) 367.465.373,68|NET GELIR ( D=B- C) 286.368.059,30
GELIRLER TOPLAMI( B) 286.970.975,69
INDIRIM
;IADE;ISKONTO 602.916,39|FAALIYET SONUCU D - A -81.097.314,38
TOPLAMI (C)
.
EK 2: IZLEME
Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
0
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
.
Islem

Universite Biinyesindeki Dis Hekimligi ile Giizel

Sanatlar Fakiltesi’nin Fiilen Atil Durumda Olmasi

2017 Tam Olarak
Yerine

Getirildi

Universitenin  Teknokent

Sirketindeki

Payinin Mali Tablolarinda Yer Almamasi

Sermaye

2017 Tam Olarak
Yerine

Getirildi
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Harran Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36°’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Harran Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
o 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
. 2018 y1l1 Performans Programa,
o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimil yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Harran Universitesinin 2014-2018 donemine ait
Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi, 2018 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu
ve yasal sliresi igerisinde mevzuattaki sekil sartlarina biiylik 6lgiide uygun sekilde hazirlanip

kamuoyuna sunuldugu gorilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Harran Universitesinin yayimladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Harran Universitesinin yayrmladigi 2014 —
2018 donemine ait Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Harran Universitesinin 2014 — 2018 dénemine ait Stratejik Plan1 incelendiginde; planin
zamaninda yayimlandigi, genel olarak mevzuatta belirtilen sekil ve igerige uygun olarak

hazirlandig1 goriilmiistiir.

Harran Universitesinin 2018 yil1 Performans Programu ile 2018 y1l1 Faaliyet Raporunun
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mevcut oldugu, yasal siireleri i¢inde yayimlandiglr ve bulgu konusu yapilan husus disinda
mevzuatta belirtilen sekil sartlarma uygun oldugu goriilmiistiir. Universitenin hazirlamis
oldugu Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki performans bilgisi igeriginin
diizenlemelere uygun oldugu degerlendirilmistir. Performans hedef veya gostergelerine iliskin
performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, raporlandig1 veri kayit sisteminin kuruldugu,
veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin 6l¢iimiine ve degerlendirilmesine iliskin unsurlari

onemli Ol¢lide kapsadig1 goriilmistiir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Biitce Hedef ve Ger¢eklesmeleri Arasinda Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kurumun 2018 yili Faaliyet Raporu incelendiginde biitce hedef ve gerceklesmeleri

arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi gortilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde, birim ve idare faaliyet
raporlarinin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur.

llgili maddede aynen: “Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef
ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara

ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir.” denilmektedir.

Bu itibarla, anilan Y6netmelik hiikmii geregi, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri arasinda

meydana gelen sapmalarin nedenlerine kamuoyuna sunulan faaliyet raporunda yer verilmesi
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gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, her y1l yayimlanan biit¢e hazirlama rehberine uygun
olarak verilen tavanlar dogrultusunda hazine ve 6z gelir karsiligi 6deneklere iligkin biitce
teklifinin Universitece hazirlandig1, ancak, belirlenen tavanlara bagh kalmak zorunda kalmalar
nedeniyle 6z gelir karsiligi 6denekler ile gerceklesmeler arasinda biiyiik oranda sapmalar
meydana geldigi, 6z gelirlere iliskin tahminlerin tiniversitelerin inisiyatifine birakilmasi halinde
biitce hedef ve gerceklesmeleri arasindaki sapmalarin azalacagi ve bunlarin agiklanmasina da

olanak saglanmis olacagi, ifade edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi anlasilmis
olup yapilan tespit ve Onerilerin diizeltilip diizeltilmedigi sonraki yil denetimlerinde

izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Harran Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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