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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bartin i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunun 3 {incii
maddesinde yer alan simiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yil1 biitgesi ile verilen O6denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytiriitmektedir.

Bu kapsamda Bartin 11 Ozel idaresinin 2015 yil1 biitgesiyle 30.000.000,00 TL gelir ve
odenek ongoriilmiis olup, 29.996.943,97 TL 2014 yilindan devreden ddenek, Merkezi Idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 46.575.932,88 TL
Odenek ile birlikte y1l1 6denekleri 106.572.876,85 TL na ulagmastir.

Bartin il Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2015 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 60.000,00 10.047,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.100.000,00 1.337.147,04
Aliman Bagis ve Yardimlar ile Diger
) o 46.044.577,88
Gelirler (Tahsisli )
Diger Gelirler 25.360.000,00 28.652.805,96
Sermaye Gelirleri 1.480.000,00
TOPLAM Oz Gelir 30.000.000,00 30.000.000,00
TOPLAM Genel Gelir 76.044.577,88
.. . Sonraki
Biitce ile Onceki  Yildan Merkezi Idareden Net Biitce
. .. Biitce Gideri Yila
Verilen Devreden Aktarilan Odenegi
. . . Toplam Devreden
Odenek Odenekler Odenekler Toplam .
Odenek
30.000.000,00 | 29.996.943,97  46.575.932,88 106.572.876,85 | 78.406.275,66 | 25.598.507,14
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile mimkiin kilimmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitge biliylikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

O0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yihi

biit¢eleriyle dngoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GiDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider

Personel Giderleri 6.564.692,40 16.620.017,47
Sosyal Giliv. Kurumlarina Devlet Prim

o 1.428.230,00 2.531.166,38
Gideri
Mal ve Hizmet Alim Gideri 5.654.702,00 8.877.560,87
Faiz Giderleri 0 0
Cari Transferler 2.709.411,60 1.109.209,63

Sermaye Giderleri

12.042.964,00

47.758.022,65

Sermaye Transferi 100.000,00 397.218,48
Yedek Odenekler 1.500.000,00 1.113.080,18
TOPLAM 30.000.000,00 78.406.275,66

Kurumun faaliyet sonuglarina iliskin 2015 yili faaliyet gideri

faaliyet geliri 76.772.345,67 TL olup gelir fazlas1 5.090.542,64 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bartin 11 Ozel

mali

islemlerini sayili

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Bartin Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi tizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirligiince gergeklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Bartin il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:
. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
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. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih Bakanlar Kurulu Karan ile Kamu
Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler
Kapsaminda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252
Binalar Hesaplarindan Cikarillan Tasinmazlarin Yonetmelige Uygun Olarak Yeniden
Girilmemesi Sebebiyle S6z Konusu Hesaplarin Mali Tablolarda Goziikmemesi ve

Tasinmaz Bilgisini Yansitmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 5. maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin amaci ise kamu idarelerine
ait mevcut tasinmazlarin ve icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit alinmasi olarak belirlenmistir.
Goriildugii gibi kayitlarda tasinmazlarin miktar olarak gdsterilmesi esas alinmaktadir. Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 24. maddesinde ise maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilenlerin de rayig
bedeliyle gegirilecegi seklinde diizenleme yapilmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alimmasi ile ilgili islemler
tamamlanamamistir. Ayrica sdzkonusu tasinmazlarin sadece bir kismi1 muhasebe kayitlarina
alindigindan kamu idarelerinin mali tablolarinin tasinmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi
sunmasi saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanliginca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma iliskin Yonetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile
yirtirlige giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢éziimii yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmeligin bu cercevede
degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmaziarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit

altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkmii yer almaktadir.
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Aym Yonetmelikle 5. maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith taginmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli {izerinden kayitlara
alimmas1 gerekmektedir.

Ote yandan ayn1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10. maddesinin
1. fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanmimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine
uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir.”
hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve taginmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesine dncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak
saglanmistir.

Kamu tasinmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte sézkonusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler” baslikli
Gegici 1. maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gegici
diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir”
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Yukartya alinan Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Bartin il Ozel
Idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri {izerinden fiili envanterinin yapilmasi, en geg
30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gegirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemlere bagl olarak da 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler
iizerinden Amortisman Hesaplarma kayit yapilacaktir. Tim tasinmazlarin bu sekilde
muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolarda gdsterilmesi saglandiktan sonra anilan
Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi geregince 31.12.2016 tarihine kadar tiim
tasinmazlarin emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara
gecirilmesi tamamlanacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere dncelikle mevcut hesaplarda
kayitli bulunan tasinmazlarin muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith
tutarlarin alacak kaydi ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg
yazilmas1 gerekmektedir. Ayni sekilde s6z konusu taginmazlara iligkin amortisman tutarlar1 da
257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek
hesaplardan ¢ikarilacak, ayni tarihte de yapilan fiili envanter bilgileri {izerinden yeni
muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.

Esasen sozkonusu Yonetmelik degisikliginin muhasebe islemleri agisindan ayrintili
aciklamaya Muhasebat Genel Midirliigiiniin  25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihlerinde
yayinlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazilarda yer verilmistir.

Bartim il Ozel Idaresinde 2014 yilinda bu islemler yapilmamis olup 2015 yilinda ¢ok
hatali bir uygulama ile tasinmazlara iligkin bitliin kayitlarin tasinmaz hesaplarindan
cikarilmistir. .Ancak aym tarihte yapilmasi gereken giris islemleri yapilmamistir. Bu durumda
taginmaz hesaplar1 kuruma ait tasinmazlara ait higbir bilgiyi yansitmamaktadir.

Diger taraftan 2015 yilinda s6z konusu tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilmasi i¢in
komisyon kurulmus olup komisyonun calismalarini tamamlayamadiklar1 ve séz konusu
bilgileri muhasebe birimine veremedikleri bu sebeple tasinmaz degerlerinin mali tablolara
yansitilamadig tespit edilmistir.

Bu bilgiler 1s181nda Bartin il Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun incelenmesi
sonucunda kurumun 2015 yili mali tablolariin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve

Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab:r ile 257 Birikmis
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Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin kuruma ait taginmaz bilgilerini hi¢ yansitmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “11 Ozel Idaremizin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarla
ilgili; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarim Kaydina Iliskin Yonetmelik, 2014/6455 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Tasinmaz Envanteri konulu

yazilar1 geregi;

S6z konusu kayitlarin yapilabilmesi i¢in; gerekli ¢aligsmalar1 yapmak iizere idarece
30.03.2016 tarih ve 33337 sayili gorevlendirme oluru ile komisyon olusturulmus, olusturulan
komisyon 30.03.2016 tarihinde caligmalara baslamistir. Komisyon tarafindan yapilanan
caligmalar sonucunda da; tasinmazlarla ilgili arsa, arazi ve binalarin giincel deger tespit
islemleri ile ilgili diizenlenen Muhasebe Islem Fisi ile muhasebe kayitlarina alinmis olup, mali
raporlarda gorlinmektedir. Tasinmazlarla ilgili amortisman ayrilmasi iglemi ise; yine ayni
komisyon tarafindan yil sonunda yapilacaktir.

Ayrica; 2014 yilina ait mali tablolardaki 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda bulunan kayitlar; Sayistay Baskanliginca yapilan denetim sonucu,
diizenlenen 2014 yili Denetim Raporu dogrultusunda mevzuat geregi yapilmasi gerekenler
yerine getirilerek, gercegi yansitan dogru kayitlarin yapilabilmesi ve mali tablolarda yer

alabilmesi i¢in kayitlardan ¢ikarilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cecabinda bulgu konusu tasmmmaz hesaplarindaki
kayitlarin Sayistay Baskanliginca yapilan denetim sonucu, diizenlenen 2014 yili Denetim
Raporu dogrultusunda hesaplardan ¢ikarildigi ifade edilmistir. Ancak 2014 yili Sayistay
denetim raporunda bu konuda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince s6z konusu tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinmasi, bunu saglamak
icinde Oncelikle hesaplardan c¢ikarilarak 500 Net Deger Hesabina alinmasi gerektigi ifade
edilmektedir. 2014 yili Sayistay Mali Denetim Raporundaki bulgunun Kamu Idaresince yanlis
degerlendirildigi anlasilmaktadir. Ciinkii Tasinmaz hesaplarindaki tutarlarin ¢ikigin1 yapmis

olmalarma karsin rayi¢ degerler veya emlak vergi degerleri iizerinden hi¢ bir giris
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yapilmamistir. Bunun sonucunda kamu Idaresine ait 2014 yilina ait mali tablolarda 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yertstii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi sifir degerle

goziikkmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 30.03.2016 tarihinde bir komisyon olusturuldugunu ve
tasinmazlarm, giincel deger tespit islemleri ile ilgili diizenlenen Muhasebe Islem Fisi ile
muhasebe kayitlarina alindigini ve tasinmazlarla ilgili amortisman ayrilmasi isleminin ise yine
ayn1 komisyon tarafindan yil sonunda yapilacagini belirtmistir. Bu konuda kamu idaresi ile
mutabakata varilmakla birlikte 2015 yil1 mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ile 257
Birikmis Amortismanlar Hesaplar1 ile ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.

BULGU 2: 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

23.12.2014 tarih ve 29214 sayil1 R.G.de yayinlanarak 01.01.2015 tarihinde yiiriirliige
giren Genel YoOnetim Muhasebe YOnetmeliginin 69. Maddesinde 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 ile ilgili olarak bu hesabin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 116. Maddesinde ise 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
ile 1ilgili olarak da bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bartm il Ozel Idaresinin 2015 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucu Idarenin
elektrik ve dogalgaz abone giivence bedelleri icin ilgili dagitim firmalarina 2015 yili igin
81.932,43 TL nakit verildigi ancak verilen bu tutarlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina kaydedilmeyerek 830- Biitge Gideri Hesaplartyla iligkilendirildigi goriilmiistiir. Bu
nedenle 226 Verilen Depozito ve Teminatlar ve 830- Biitce Gideri Hesaplari mali tablolarda

olmas1 gereken degerleri yansitmamaktadir.

Yevmiye No | Tutar Acgiklama

3364 17.767,25 Inénii Tlkokulu

2388 3.666,96

3368 18103,74 Bartin Merkez Imamhatip O. Okulu Dogalgaz Giivence Bedeli
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4303 7.456,48 “
4666 14144 Atatiirk Ilkokulu giivence bedeli
5621 20.794 Kiz Meslek Lisesi dogalgaz giivence bedeli

Toplam 81.932,43TL

Kamu idaresi cevabinda; "11 Ozel 1daremizce, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in
ddenen giivence bedelleri ile ilgili olarak; yapilan ddemelere ait Odeme Emri Belgelerinde
126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesap kullanilmasi gerekirken e-igisleri biitge ve
muhasebe modiiliinde bahse konu hesap kodunun aktif olmamasi nedeniyle 830-Biitge

Giderleri Hesabi1 kullanilmistir.

Ancak; e-igisleri biitce ve muhasebe modiilinde s6z konusu kayit isleminin
gerceklestirilememesi nedeniyle konu ile ilgili bakanliktan yardim talebinde bulunulmustur.

126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabin bakanlik tarafindan diizenleme
yapildiktan sonra Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 91 inci ve 92 inci
maddeleri hiikiimleri geregince islem yapilmasi, muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda kayit

altina alinmasi saglanacaktir." demektedirler.

Sonug¢ olarak Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yil1 mali
tablolarinda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi ile ilgili olarak tespit edilen hatali

durum devam etmektedir.

BULGU 3: Kalkinma Ajansina ve Vilayetlere Hizmet Gotiirme Birligine Gonderilen
Paylarin Mali Tablolarda 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” bashikli 19 uncu maddesinin d bendinde “Bir
onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in; borglanma,
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel biitgeli kuruluslardan alinan yardim
kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki
gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay”

Ajansin gelirleri arasinda sayilmustir.
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Yine Vilayetler Hizmet Gétiirme Birligi'nin Ana Tiiziiginde  “Upyelerin birligin
faaliyet giderlerine katilim paylar’” bashikli 24 {incii maddesinde, “Uye Mahalli Idareler, en
son kesinlesmis biitcelerinin % 1'ini birlik faaliyet giderlerine katilim payi olarak birlige
oderler.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “363 sayili hesabin niteligi”
baslikli 243’{incii maddesinde “Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktariimak iizere hesaplanan tutarlarin

izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.
Ayn1 yonetmeligin 244’{incii maddesinde de hesabin isleyisi gosterilmistir. Buna gore

“Kamu idareleri paylart hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
gosterilmistir:

a) Alacak

Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg,; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.”

Ancak, kurum tarafindan Kalkinma Ajansina O0denen 224.284,68 TL payin ve
Vilayetler Hizmet Gotiirme Birligine 6denen 224.284,68 TL payin mali tablolarda 363-Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda gosterilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "11 Ozel Idaresince Kalkinma Ajansina ve Vilayetler Hizmet

Birligine gonderilen kanuni paylarla ilgili 6demelerde 830-Biitce Gideri Hesab1 kullanilmistir.

Bundan boyle; s6z konusu o&demelerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 243 {incii ve 244 iincii maddeleri hiikiimleri geregince 363-Kamu idareleri
Paylar1 Hesabmin kullanilmasi, bu hesapta takip edilmesi, muhasebelestirilmesi ve mali

tablolarda kayit altina alinmasi saglanacaktir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yili mali
tablolarinda 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi ile ilgili olarak tespit edilen hatali durum

devam etmektedir.

BULGU 4: 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabinin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Dénem Faaliyet Sonugclari”
baslikli 323’tincti maddesinde; “Bu hesap grubu dénem olumlu veya olumsuz faaliyet
sonuclarinin izlenmesi igin kullanilir.” denilerek donem sonunda faaliyet sonuclarinin olumlu
veya olumsuz olabilecegini buna bagli olarak ayni donem faaliyet sonucunda olumlu ve
olumsuz hesaplarin bir arada olamayacagin1 ve bu hesaplarin mahsup edilerek olumlu veya
olumsuz olma durumuna gore ilgili hesaba kaydinin yapilacagi hilkkme baglamistir.

Aymi Yonetmeligin 323 iincii maddesinin 2’inci fikrasinda; “Dénem faaliyet sonuglar
sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup iginde agilacak asagidaki hesaplardan
olusur.

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)” denilmektedir.

Ancak Bartin il Ozel Idaresi 2015 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde mahsup islemi yapilmadan aym1 anda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ve 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarmin birlikte kullamildig:
goriilmektedir. Bu durumun hem muhasebenin en temel ilkelerinden olan Donemsellik

ilkesine hem de yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "11 Ozel Idaremiz yili bilangosunda ve Faaliyet Sonuglari
Tablosunda; 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ile 591-Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin birlikte kullanilmistir. Ancak; 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabinin 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabindan daha fazla olmasi nedeniyle

sonu¢ olarak bakildiginda; idaremiz mali tablolarinda olumlu sonuca ulasilmaktadir.

Ayrica; s6z konusu iki hesabin Bilango ve Faaliyet Sonuclart Tablosunda ayni anda

birlikte kullanilmasi ile ilgili idaremizin herhangi bir tasarrufu bulunmamakta ve bu mali
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tablolar e-igisleri biitge ve muhasebe modiilinde otomatik olarak olusmaktadir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve
5018 sayil1 11 Ozel idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit
disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde
hazirlanmasima temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina ydnelik olarak Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Icisleri Bakanhiginca ¢ikarilmistir. Bu  ydnetmelik
kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan
programlar ile yapilmaktadir. Il 6zel idarelerinin kullanmasi amaciyla Icisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan e-icisleri sistemi Bilitce ve Muhasebe Modiilii devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak olgiide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idareleri vesayet kurulusu olan icisleri Bakanliginca yeteri kadar
dikkate alinmadigi anlagilmaktadir.. Bu nedenle Denetim Goriisline temel olan bu sistem
hatalarinin ~ s6zkonusu bakanlik¢ca {izerinde durularak geregi yapilmast gerektigi
diistiniilmektedir.

Bu durumda 2015 yili mali tablolarinda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabuyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum

devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Bartin 11 Ozel Idaresi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesab1, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1, 500-Net Deger Hesabi, 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ve 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi, hesap alanlari hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mahalli idareler Genel Miidiirliigiinden Gonderilen Odeneklerin 1l Genel
Meclisi Karari Ahnmadan Mevzuta Aykir1 Olarak, Belirlenen Is ve Hizmetlerde

Kullanilmak Uzere Valilik Oluru ile Ek Odenek Kaydedilmesi

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanununun 9’uncu maddesine gére Il genel meclisi, il 6zel
idaresinin karar orgamidir. 10’uncu maddesine gore biitce ve kesin hesabi kabul etmek,
biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak ve sartli bagislar1 kabul etmek Il Genel Meclisinin gorevleri
arasinda sayilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 37’inci maddesine

gore de ek ddenek verilmesi ancak meclis karart ile yapilabilmektedir.

6583 sayili 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 5’inci maddesinin ikinci
fikrasina gore Maliye Bakanlig1 Biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.06 tertibinde yer alan
ddenekten Mahalli idareler Genel Miidiirliigii biitcesine Subat Ayi icerisinde 502.000.000,00
TL ve Ekim Awy1 igerisinde 259.000.000,00 TL olmak iizere toplam 762.000.000,00 TL
odenek aktarildig:; bu 6deneklerin tamaminin ilgili aylar icinde igisleri Bakanlig: oluru ile 51
il 6zel idaresi emrine il 6zel idaresinin gorev alanina giren hizmetlerde kullanilmak iizere
gonderildigi, bu kapsamda Bartin Il Ozel idaresine iki seferde toplam 11.000.000,00 TL
O0denek geldigi goriilmiis olup bu Odeneklerin dogrudan 333- Emanetler Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir. Yukarida bahsedilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregince
s6z konusu Odenegin Il Genel Meclisi Karari ile ek biitge yapildiktan sonra harcanmasi
gerekmektedir. S6z konusu ddenek, projeye bagl tahsisi mahiyette bir ddenek degildir. Ozel
Idarenin gorev alanina giren hizmetlerde kullanilmak iizere génderildiginden bagis ve yardim
niteliginde bir 6denektir. Bu nedenle gelen 6denek bir taraftan gelir biitgesine bagis ve yardim
olarak kaydedilirken diger taraftan gider biitgesine de ek ddenek kaydedilmesi gerekmektedir.
Bu sekilde ek biitce yapilmasinda karar organi, baslangic biitcesini de yapan ve 6zel idarenin
de karar organi olan il genel meclisidir.

Ancak uygulamada s6z konusu Odenegin ilk olarak emanet hesaplarina alindigi,
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 17 nci maddesine gore Valilik oluru ile
bir taraftan 2015 yili Gelir Biitgesinin Yatirim Kurumlarindan ve Kisilerden Alinan Bagis ve

Yardimlar maddesine irad; diger taraftan 2015 yili gider biit¢esinin muhtelif tertiplerine ek
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odenek kaydi yapilmak suretiyle belirlenen is ve hizmetlerde kullanilmak {izere harcanmasina
izin verildigi anlasiimistir.

Ek 6denek(ek biitge) yapma yetkisi yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca
sadece 11 Genel Meclisine ait oldugundan 11.000.000,00 liralik &denegin Meclis karar
olmaksizin biitgelestirilmesi uygun degildir.

Bununla birlikte s6z konusu 6denegin Il genel Meclisince yatirim programina alinan
isler i¢in harcama yapildik¢a gelir ve 6denek kaydi yapilmis olup heniiz harcanmamis olan
2.960.000,00 TL lik kisminin 333- Emanet Hesaplarinda tutuldugu ve bu tutara iliskin gelir ve
O0denek kaydinin da yapilmadigi goriilmiistiir. Bu durumda 2015 yili mali tablolarinda 600-
Gelir Hesabiin ve 800- Biit¢e Gelirleri Hesabinin olmasi gereken tutardan 2.960.000,00 TL
daha az oldugu anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremize, Icisleri Bakanligi Mabhalli Idareler Genel
Miidiirliigiinden Ozel Idare Yardimlari konulu ve 11 Ozel Idaresinin gorev alanina giren

hizmetlerde kullanilmak {izere,

-19.02.2015 tarih ve 4362 sayili yazi ile 7.000.000,00 TL.

-01.10.2015 tarih ve 19773 sayili yazi ile de  4.000.000,00 TL olmak iizere toplam
11.000.000,00 TL. yardim olarak gonderilmistir.

11 Ozel Idaremiz hesaplarina, gorev alammiza giren hizmetlerde kullamlmak {izere
yardim olarak gonderilen 11.000.000,00 TL.’nin mevzuata aykir1 olarak Vali onay1 ile ek
odenek kaydedildigi seklindeki degerlendirme dogru olmayip, yapilan islem tamamen
mevzuat geregi bir uygulamadir. Bagka tiirlii bir islem yapilmasi ise esasen mevzuata aykiri
bir durum olustururdu.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun tanimlar baghikli 3 ncii maddesine yetkili
organlar sayilmis,

-1 Genel Meclisi (madde:9)

-1 Enciimeni (madde:25) ve

-Vali (madde:29) maddelerinde de yetkili organlara agiklik getirilmistir.

Ayrica; 11 Genel Meclisi ve Il Enciimenince alman kararlarin valinin onay1 ile
yiiriirliige girecegi ayn1 kanunda agikca ifade edilmistir. (madde:15,27) Tiim Il Genel Meclis

Kararlar1 gibi, Stratejik Plan, Performans Programi, Calisma-Yatirim Programi ve Biitcenin
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kararlar1 ancak vali onayi ile kesinleserek yiiriirliige girer. Vali; hukuka aykir1 gérdiigi tiim
meclis kararlarin1 meclise iade eder.

Zaman zaman Igisleri Bakanligindan gérev alanimiza giren hizmetlerde kullanilmak
iizere gonderilen yardimlar, Il Ozel Idaresine genel biitgeden gonderilen periyodik paylardan
degildir.

Bunlar; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 40 inc1 maddesinde
belirtilen yardimlardir. Yardimlarin nasil kullanilacagi da, yine ayni kanununun Bagis ve
Yardimlar baglikli 40 inc1 maddesinde de agikca ifade edildigi gibi vali onay: ile olmaktadir.

Yine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Bagis ve Yardimlar
baslikli 17. maddesinde de agik olarak ifade edildigi gibi de wvali onayr ile
biit¢elestirilmektedir.

Biitce dis1 kaynak olarak gelen bu tiir yardimlar ile 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunun 11 Ozel Idaresinin Gorev ve Sorumluluklar: baslikli 6 mc1 maddesi kapsaminda
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin kendi yatirim programlarinda olan projelere
ait islerin yapilmasi i¢in gonderilen Odeneklerde ayni mahiyettedir. Bu tiir yardim ve
odenekler, oncelikle emanet hesapta tutulmakta, bilahare aktarma islemi gerceklestikten sonra
da islerin 11 Ozel Idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilacagi yine ayni
kanunun 6 mnc1 maddesinin amir hitkmii olup, idaremizce de bu usul ve esaslara gore islem
tesis edilmektedir.

Soyle ki, Igisleri Bakanliginca gonderilen bu yardimlar;

[k 6nce Calisma ve Yatirim Programinda olup da ddenegi yetersiz olan projelere
(Ornegin; Kadikdy Koprii Yapimi, Diizkdy Koprii Yapimi, Sahil Kdylerine Soyunma Kabini
ve WC yapimi) bu kaynaklar aktarilmakta veya bu yardimlarin génderildigi donemde ortaya
cikan acil ve oncelikli islerin idare tarafindan tespit edilmesinden sonra buna gore program
hazirlanmakta,

Idarece hazirlanan Calisma ve Yatirim Programu teklifi de, 5302 sayili kanunun 26
inc1 maddesinin (a) fikras1 geregince il Enciimeninde goriisiiliip karara baglanmakta,

Daha sonra da aym1 kanunun 10 uncu maddesinin (a) fikras1 geregince Il Genel
Meclisinde goriisiiliip karara baglanmaktadir. (EK:6)

En son olarak da yine ayni kanunun 27 inci maddesi geregince vali onay1 ile Caligma

ve Yatirim Programi kesinlesmektedir.
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Sonug olarak Igisleri Bakanlhiginca Il Ozel Idaresinin ihtiyaclarinda kullanilmak {izere
gonderilen paralarin il Genel Meclisi karar1 ile biitceye ek odenek kaydedilmeksizin
kullanilmamasi gerektigine isaret eden denetim bulgumuza iliskin kurum goriisiinde; ozetle
5018 sayili Kanun 40/3, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 17/3, ve Biitce
Kararnamesinin 10. Maddelerinde yer alan “sartli bagis ve yardimlarin {ist yonetici onayi ile
gelir biitcesinin bagis ve yardimlar boliimiine gelir ve ilgili tertibine gider kaydedilerek
harcanacagl” yoniindeki diizenlemeler dayanak gosterilerek islemlerinde bir uygunsuzluk

olmadigini belirtmektedirler.

Oncelikle belirtilmesi gereken husus sudur ki, séz konusu hukuki diizenlemelerde yer
alan “{ist ydnetici onay1” gerekliligi, denetim bulgumuzda isaret edilen Il Genel Meclisi
Karar1 gerekliligi ile gelisen yada birbirinin alternatifi prosediirleri degil birbirini tamamlayan
yasal gereklilikleri gostermektedir. Nitekim, 5018 sayili Kanun 40/3, Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligi 17/3, ve Biitge Kararnamesinin 10. Maddelerinde yer alan “sartl
bagis ve yardimlarin {ist yonetici onayi ile gelir biitcesinin bagis ve yardimlar boliimiine gelir
ve ilgili tertibine gider kaydedilerek harcanacagi” yolundaki mevzuat hiikiimleri yaninda 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “il Genel Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baslikli 10.
Maddesi (g) fikrasinda “sartli bagiglar1 kabul etmek” sayilmaktadir. Aslinda merkezi idare
tarafindan yardim mahiyetinde gonderilen paralarin sarthh bagis ve yardimlar kapsamina
alinmas1 teknik zorunluluktan kaynaklanmaktadir.Elbette 6zel yada tiizel kisilerden gelen
yardimlar bakimindan kamu otoritesinin se¢ici davranarak bir onay siirecine tabi tutulmasi
gereklidir. Ancak merkezi idareden gonderilen boyle yardimlar i¢in bu onay siireci sadece bir
prosediiriin yerine getirilmesidir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri bir celiskiyi degil bir
uygulamanin farkli yonleriyle ve birbirini tamamlayan yetkili mercilerini gostermektedir.
Bulgu konusu olan, Igisleri Bakanliginca il Ozel Idaresinin ihtiyaglarinda kullanilmak iizere
gonderilen paralarin muhasebelestirilmesi “sartli bagis ve yardimlar” gelir kaleminde
gerceklestirilecek olmasi gelirlerin ekonomik siniflandirilmasinda bu kodla (04 alinan bagis
ve yardimlar ) adlandirilmasindan kaynaklanmakla birlikte 11 Ozel Idaresi igin ek bir
odenektir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Ek Odenek” baslikli 37.
Maddesinde de ek 6denegin Meclis karariyla verilecegi belirtilmektedir.Sonug olarak, bu
sekilde gonderilen paralar 5018/40.3, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi 17/3,
ve Biitce Kararnamesinin 10. Maddeleri hiikiimleri ger¢evesinde iist yonetici onay1 ile gelir

biitgesinin bagis ve yardimlar boliimiine gelir kaydedilirken Mahalli Idareler Biitge ve
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Muhasebe Yonetmeligi 37. Maddesi hiikmii gergevesinde il Genel Meclisince kararlastirilan
tertiplere “ek 6denek” kaydedilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirmesi yaninda, konuya “biitce
hakki” yoniiyle yaklasilmasi da berraklagmayr saglamaktadir. Bilindigi lizere parlamenter
demokrasinin temelini olusturan biitge hakki, yani gelirlerin toplanmasi ve giderlerin
yapilmasina iliskin belirleyici iradekamu kaynaginin asil sahibi olan vatandas temsilcileridir.
11 Ozel Idareleri baglaminda ise bu hak il Genel Meclislerindedir ve 5302 sayili Kanunun
10/b maddesi geregince “Biitce ve kesin hesabi kabul etmek” olarak il Genel Meclisinin en
temel gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu yetki/gorev, hesapverme sorumlulugu
mekanizmasmin i1 Ozel Idarelerindeki isleyisini somutlastirmaktadir. Kamu kaynaginm asil
sahibi olan vatandasin temsilcileri (Il Genel Meclisi) biitceyi yapmakta ve uygulanmasi igin
biirokratlara yetki devretmektedir. Yil tamamlandiginda ise il Genel Meclisinin yiiriitme
organini temsil eden iist yonetim, biitce uygulamasimni Il Genel Meclisinin belirledigi sinirlar
ve kosullar ¢ercevesinde yaptigini gostermek icin kesin hesabi kendisine yetki devreden
Meclisininonayina sunmakta, yani mali hesapverme sorumlulugunun geregini yerine
getirmektedir. Konuya yerel demokrasinin ve hesapverme sorumlulugunun isleyisini
sergileyen bu baglamda yaklasildiginda yil basi 6deneklerinden nitelik itibariyla fark:
olmayan ek ddenegin kullanimma iliskin tercih ve karar hakkmin/biite hakkmnin il Genel
Meclisinde oldugu aciktir.  Biitge hakki devredilemez. Devredilen biitce hakki degil
uygulamasidir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri de bu ilkeler ve isleyis paralelindedir
ve biitce hakki ile biitce uygulamasini gosteren, birbirini tamamlayan hiikiimleri
icermektedirler.

Dolayisiyla, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biitgesinden yardim olarak génderilen
11.000.000,00 TL nin ek ddenek kaydedilmesi ve ek biitce yapilmasi igin il Genel Meclisi
onayina sunulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Bununla birlikte 6denegin 2.960.000,00 TL lik kisminin 333- Emanetler Hesabinda
tutuldugu ve bu tutara iliskin gelir ve 6denek kaydinin da yapilmadigi goriilmiistiir. Bu
durumda 2015 yili mali tablolarinda 333 Emanetler Hesabinin, 600- Gelir Hesabinin olmasi

gereken tutar1 yansitmadigi anlasilmaktadir.
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BULGU 2: 600-Gelirler Hesabina Kaydedilmesi Gereken Bazi Gelirlerin 333-Emanetler

Hesaplarinda Tutulmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 332’nci maddesinde 600 Gelir

Hesabinin isleyisi gosterilmistir. S6z konusu madde hiikkmiinde aynen; “a) Alacak

1 - Tahakkuk boliimiinden verilen tahakkuk bordrolarinin toplamindan gelir yazilmasi

gereken tutarlar bu hesaba alacak, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Tahakkuku tahsiline bagl: biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlardan bu hesaba kaydi gereken gelir tutarlari bir taraftan bu hesaba alacak, ilgili
hesaplara borg, diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri
Hesabna alacak, kaydedilir.

3 - Tabhsilinde biitceye gelir kaydedilecek olan kisilerden alacak tahakkuklar: bu
hesaba alacak, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir...” Denilmektedir.

Yonetmelik hiikkmiinde de goriildiigli tizere tahakkuku tahsiline bagli biitge geliri
olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin bir taraftan 600 Gelir Hesabina alacak

kaydedilmesi diger taraftandan 800- Biitce gelirleri Hesabina da kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu durumda gelir hesaplarina alinmasi gerektigi halde alinmayarak 333- Emanetler
Hesabinda bekletilen ve listesi asagidaki tabloda gosterilen gelirlerden dolayr 600 Gelirler
Hesabimnin ve 800 Biitge gelirleri Hesabinin 2015 Mali Tablolarinda 247.211,92 TL eksik

goriildiigii anlasilmaktadir.

Gelire Kaydedilmesi Gerektigi Halde Emanette Yer Alan Tutarlar

Hazine Arazi satisindan elde edilen 1l 6zel Idaresi | 78.454,92
Paylan

Toprak Analizi Bedelleri 9.460
Sehven Fazla Odenen ve geri alman Elektrik | 10.303
Bedeli

2002 Hyndai santafer arag satig bedeli 21.000
Dogum izni Dolayisiyla iscilerden is Goremezlik | 113.580
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bedeli icin SGK dan alinan tutarlar

Kisilere kiraya verilen araglardan alinan vidanjor | 14.414

Akaryakit bedeli

Kamu idaresi cevabinda; "1 Ozel I1daremizce; idari, mali ve hukuki bir uyusmazlik,
geri isteme (iade talebi) herhangi bir sebepten dolayr yanlis veya fazla yatirma v.b. muhtemel
durumlarla karsilagilmasi olasi riski géz onilinde bulundurularak emanet hesaplara alinmistir.
Yani; daha once yasanan sorun ve sikintilardan kaynaklanan zorunluluk nedeniyle uygulama
bu sekilde yapilmistir. Bundan sonra da herhangi bir sorunla karsilagsma olasiligina karsin

tedbir amagli bu sistem gelistirilmis ve uygulama bu sekilde yapilmistir.

Ornegin; maden ocaklarindan alman devlet hakkindan il Ozel Idaresi pay: ile ilgili
olarak hesaplarimiza aktarilan paymn, Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin yazilar ile yasal
faizi ile birlikte ruhsat sahibine iade edilmesi istenmistir. Madenlerden devlet hakk: il Ozel
Idaresinin geliri olmasina ragmen, hesaplarina yatirilan bu tutar hem de faizi ile birlikte talep
edilmektedir. (Ek:9)

Emanet Hesaplarda kayitli bulunan tutarin herhangi bir nedenden dolayi iade edilmesi
ve ya bagka bir hesaba kayit yapilmasi uygulamada bir yandan daha hizli bir ¢6ziim olurken,
bir yandan da sorunlar1 ve sikintilari kisa siirede ¢c6zme imkani saglayacaktir.

Idaremizce, riskli olacag1 tahmin edilen bu tutarlar Gelir Hesabina alindig1 takdirde
ise; biitlin bu tiir talep, sikint1 ve sorunlar1 ¢c6zmek kisaca ihtiyaca cevap vermek daha uzun
zaman alacak, ¢ok daha zor olacak belki de miimkiin olmayabilecektir.

Ancak; yili igerisinde 333-Emanetler Hesabina kaydedilen gelir nitelikli baz1 gelirlere
ait kayitlar mali yi1lin sona ermesine miiteakip takip eden yil igerisinde (2016 yilinda) emanet
hesaptan ¢ikartilarak 600-Gelirler Hesabina kaydedilme ve bdylece gelir hesabina alinmasi ile
ilgili kayitlar yapilmistir. S6z konusu kayitlar mali tablolarda yer almistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda sonradan ortaya c¢ikabilecek risklere karsi tedbir
olmas1 amaciyla gelirlerin emanette tutuldugu ifade edilmis ve miinferit bir 6rnek olarakta
maden gelirlerinde karsilasilan bir durum 6rnek olarak verilmistir. Ancak bulgumuzda maden
gelirlerinden elde edilen gelirler konu edilmemistir. Bulgu konusu yapilan gelirler
bulgumuzun sonunda liste halinde belirtilmis olup tereddiit olusturacak gelirler degildir. Kald1
ki bunlar il 6zel idaresine ait gelirler olup emanet olarak bekletilmesinin mevzuata uygun

olmadig1 diigiiniilmektedir. Kurum cevabinda bu gelirlerin emanette bekletilip izleyen yil gelir
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kaydina alindig1 ifade edilmistir. Ancak S6z konusu gelirler 2015 yilinda elde edilen gelirler
oldugundan donemsellik geregi 2015 yilinda gelire alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla kurum
cevabinda 2016 yili icerisinde gelir hesaplarina alinmig oldugu belirtilmekle birlikte soz
konusu hususun 2015 yili mali tablolarinda 333- Emanetler Hesabin1 ve 600 Gelirler

Hesabini, etkiledigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Bartin Sehirler Arasi Terminalinin Isletilmesinde Belediye ile yapilan
Protokolden Kaynaklanan Belirsizliklerin Yonetim Denetim ve Gelir Kaybmna Yol

Ag¢masi

Miilkiyeti Bartin 1 Ozel Idaresi’ne ait Bartin Sehirlerarasi Otobiis Terminali,
12.10.2004 tarihinde Bartin il Ozel Idaresi ve Bartin Belediyesi arasinda imzalanan protokol
geregi her iki idare tarafindan ortaklasa isletilmektedir. S6z konusu protokolde Bartin Il Ozel
Idaresi “Idare”, Bartin Belediyesi “ Hizmet Sunucusu olarak anilmaktadir. Protokol idare ve
hizmet sunucusunun gorevlerini maddeler halinde siralamustir. ilgili protokoliin 5. Maddesi ile
“Idarenin Gérevleri” siralanmistir:

a) Kapali alandaki acenta, igyeri ve bos alanlari kiraya verip, kira tahsilatlarinin tahsili ve
takibini yapmak
b) Kapali alan digindaki Terminal alani olarak tahsil edilen alan iginde olusabilecek
Ticari Amagl Isyerlerini kiraya verip tahsil ve takibini yapmak
¢) Terminal Giris-Cikis Ucretinin % 40n1n tahsil, kontrol ve takibini yapmak
d) Idarenin iizerinde bulunan elektrik-su vb. abonelikleri hizmet sunucusuna devretmek
“Hizmet Sunucusu Belediyenin Gorevleri baslikli 6. Maddesine gore belediyenin

gorevleri:

a) Tesisin ilgili kanun ve yonetmeliklere hizmet vermesi i¢in her tiirlii emniyeti ve
idari tedbiri almak

b) Tesisin hizmeti ile ilgili giivenlik, temizlik, zabita, teknik, idari ve gerekli her tiirlii
personel istihdamini saglamak

c) Terminal giris ¢ikis ticretinin %6011 almak

d) Tesisin cari giderleri olan 1sinma, havalandirma, aydinlatma, su vb. giderlerini
kiracilardan tahsil ederek ilgili yerlere 6demek

e) Elektrik, su vb. abonelikleri kendi tizerine devir almak

f) Isletme ile ilgili izin, ruhsat vb. ileri yapmak olarak siralanmistir.

S6z konusu protokol ile Bartin 11 Ozel Idaresi ile Bartin Belediyesi’nin terminalin

isletilmesine iligkin gorevleri genel hatlari ile sayilmistir. Fakat her iki idarenin temsilcileri ve

Bartin Sehirlerarast Otobiis Terminali ‘nde faaliyet gosteren otobiis sirketleri ile yapilan
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gorlismelerde, protokol hiikiimlerinin yeterince ayrintili diizenlenmemis olmasinin yarattigi
zafiyet nedeniyle terminalin isletilmesinde sorunlarla karsilasildig1 gézlemlenmistir. Ornegin
s6z konusu protokolde, ait Bartin Sehirlerarasi Otobiis Terminali’'ndeki tadilatlar1 kimin
yapacaginin agikca ifade edilmemis olmasi nedeniyle, terminalin catisi su akitmasina ragmen
her iki idare de tamiratin1 yaptirmamaktadir. Ayn1 sorun ile, Terminalde il Ozel idaresinin
milkiyetinde olan diikkanlarin ilgili idarece kiraya verilerek sozlesme siiresinin bitiminde
kiracilar tarafindan kendilerine teslim edilen haline uygun olmayan sekilde bosatilmasi ve
buna iligkin takibin yapilmamasi durumunda yapilacak tadilatlarda da karsilagilmaktadir.

Ayrica, Bartin Sehirlerarasi Otobiis Terminali’nden ¢ikis yapan araglardan Karayolu
Yolcu Tagimaciliinda Kullanilan Terminallere Iliskin Tavan Ucret Tarifeleri Hakkinda
Teblig esas alinarak cikarilan Belediye Meclisi Karari ile iicret tahsil edilmektedir. S6z
konusu Belediye Meclisi Karari ile araglarin koltuk sayilarini esas alinarak araglardan tahsil
edilen {icret tutar1 belirlenmistir. Protokol hiikiimlerine gore tahsilatlarin her iki idarece
yapilacak olmasina ragmen, tahsilat gisesinde sadece Bartin Belediyesi’nin gorevlileri
bulunmakta ve tahsil edilen toplam {icret bedellerini gdsteren Z raporlart Bartin 11 Ozel
Idaresine sunulmaktadir.

S6z konusu Z Raporunda giinliik tahsil edilen toplam {icret bedellinin yani sira,
iicretlendirilen araglarin mensup oldugu firma, ara¢ bazinda tahsil edilen iicret bilgisi
bulunmaktadir. Tarafimizdan resmi yazi ile Bartin Sehirlerarasi Otobiis Terminalinde faaliyet
gosteren otobiis firmalarindan 2015 yilinin her giinii icin, ilgili giin igerisindeki tiim seferlerin
saati, sefer yeri, seferin yapildig1 otobiisiin markasi1 ve otobiis koltuk sayis1 bilgisi temin
edilmistir. Firmalarin beyanlarinda yer alan arag koltuk sayis1 ve sefer sayilar1 ve bunlar esas
almarak Bartin Belediyesi Tarafindan tahsil edilmesi gereken iicretler, Bartin Belediyesi
tarafindan Bartin 11 Ozel Idaresine sunulan Z Raporlarinda beyan edilen arag koltuk sayis1 ve
sefer sayilar1 ve bunlar esas alinarak tahsil edilen iicret beyani ile kiyaslanmistir.

Sonug olarak, Bartin Belediyesi tarafindan Bartin Il Ozel Idaresine sunulan Z
Raporlarinda yer alan sefer sayilar1 ve ara¢ koltuk sayis1 bilgileri ile firmalarin beyanlarinda
ifade edilen sefer sayilar1 ve arag koltuk sayisi bilgilerinin birbiri ile uyusmadig1 ve Bartin I
Ozel Idaresine sunulan Z Raporlarinda tahsil edildigi beyan edilen toplam iicretlerin,
firmalarin beyanlar1 esas alinarak hesaplanan tahsil edilmesi gereken iicretlerin altinda oldugu
tespit edilmistir. Bu durumun Bartin Sehirleraras1 Otobiis Terminali’nden ¢ikis yapan
araclardan tcret tahsil edilmesinde bir zafiyet yasandigini ortaya koydugu diisiiniilmektedir.

Bartin 11 Ozel Idaresi’ndeki yetkililerle yapilan gériismelerde s6z konusu sorunun Bartin

Bartin {1 Ozel Idaresi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Sehirlerarasi  Otobiis Terminali’ndeki T{cret tahsilatinin gorevlilerce yapilmasindan
kaynaklandiginin diistiniildiigli, kartli gecis sistemine gecilmek istendigi halde protokol
hiikiimlerinin net olmamast nedeniyle, bu karar1 uygulamakta giiclik c¢ekildigi ifade
edilmistir. Ancak ek protokolle sorunlu hiikiimlerin diizeltilmesi yoluna gidilmedigi
gorilmiistiir

Sonug olarak 12.10.2004 tarihinde Bartin il Ozel Idaresi ve Bartin Belediyesi arasinda
imzalanan Protokol hiikiimlerinin yeterince ayrmtili diizenlenmemis olmasi1 nedeniyle
terminalin isletilmesinde sorunlarla karsilasildigi, bu durumun hem Terminaldeki kiracilar
hem de terminali kullanan vatandaslar1 etkileyebilecek nitelikte oldugu goézlemlenmistir.
Ayrica s6z konusu durum onemli konularda karar almay1 zorlastirarak gelir kaybina neden
olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Sozlesmenin Ortak Esaslar baslikli 7 inci maddesinin (c)
fikrasinda “Hizmet Sunucusu; isletme siiresince dogal afet ve tehlikelere karsi her tiirlii
tedbiri almak, gerekli bakim ve onarimlar: yapmakla sorumludur.” hiikmii yer aldigim ve I
Ozel Idaresinin Bartin Sehirleraras1 Otobiis Terminali’nin tadilatma iliskin sorumlulugunun
olmadigini, bu sorumlulugunun hizmet sunucusu sifatiyla Bartin Belediyesinin oldugunu
belirtmistir. Terminalde otobiis sirketlerinden giris ¢ikis iicretlerinin eksik tahsilatina dair
sorunlarin giderilebilmesi icin elektronik bir giris-cikis sisteminin ¢alismalarina baslandigini
ve terminalinde bulunan otobiis firmalarina, gilinlik olarak giris-cikislar ile ilgili sefer
sayilarini gdsteren Otobiis Hareket Raporlarmin talep edildigini ifade etmistir. Ayrica, 11 Ozel
Idaresinin Sehirleraras1 Otobiis Terminalinde bulunan ve kiraya verilen diikkanlarinin, kira
sozlesmesinin bitiminde, kendilerine teslim edildigi haline uygun olarak bosaltilmasi ile ilgili
takip yapildigini ifade etmistir. Son olarak, Sehirleraras1 Otobiis Terminalinin yapilmasi ve
isletilmesinin dogrudan belediyenin asli gorevi oldugu ve séz konusu tesisle ilgili yeni bir
protokol yapilarak Il Ozel Idaresini yiikiimliiliik altina sokmak da miimkiin olmayacag: ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Bartin Sehirlerarasi Otobiis Terminali’nde
faaliyet gosteren otobiis sirketlerinden giris ¢ikis ticretlerinin eksik tahsilatina dair sorunlarin
giderilebilmesi i¢in elektronik bir giris-¢ikis sisteminin c¢aligmalarina baglandigini ve
terminalinde bulunan otobiis firmalarina, giinliik olarak giris-cikislari ile ilgili sefer sayilarini
gosteren Otobiis Hareket Raporlarinin talep edildigini ifade etmistir. Bu konuda kurumla

mutabakat saglanmakla birlikte; her ne kadar kurum cevabinda Il Ozel idaresinin Bartin
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Sehirlerarasi Otobiis Terminalinde bulunan ve kiraya verilen diikkanlarinin, kira
sOzlesmesinin bitiminde, kendilerine teslim edildigi haline uygun olarak bosaltilmasi ile ilgili
olarak takip yapildig: ifade edilse de, tarafimizca Bartin Sehirlerarast Otobiis Terminalinde
yapilan gozlemlerde, diikkanlarin tadilatlarinin yapilmamis oldugu gozlemlenmistir. Bu
konuda gerekli takiplerin yapilmasinin gerek idarenin gelir kaybina ugramamasi, gerek Bartin
Sehirlerarasi Otobiis Terminalinde olusabilecek ¢evresel kirliligin 6nlenmesi agisindan gerekli
oldugu disiiniilmektedir. Ayrica her ne kadar kurum cevabinda Otobiis Terminalinin
yapilmasi ve isletilmesinin dogrudan belediyenin asli gorevi oldugunu ifade edilse de, s6z
konusu protokol hiikiimleri geregi Bartin Sehirlerarasi Otobiis Terminali Bartin 1l Ozel Idaresi
ve Bartin Belediyesi tarafindan isletilmektedir. Terminalin isletilmesinde gorev tanimlarina
iligkin sorunlar yasandig1 her iki idarenin gorevlileri ile yapilan goriismeler ve terminalde
yapilan gozlemler ile tespit edilmistir. Bartin il Ozel Idaresi’nin ve Bartin Belediyesi ile
isbirliginin gelistirilmesi ve gorev tanimlar1 {izerinde goriis birligine varilmasi i¢in adimlar
atmasinin hem gelir kayiplarinin 6nlenmesi hem de vatandaglara ve terminalde bulunan

kiracilara daha iyi hizmet verilebilmesi igin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

BULGU 4: Bartin il Ozel idaresine Ait Akaryakit Ambarlarinin Kayitlarda Goziiken
Miktar ile Karsilastirmasimin Yapilmasimni Saglayacak Sekilde Olgiilebilir Olmamasi

Bartin i1 Ozel Idaresinin 2015 yili hesaplarinin denetiminde yili igerisinde yapilan
akaryakit alimlar1 miktar olarak bilinmektedir. Kayitlar {izerinden gecen yildan devreden
akaryakit miktar1 da bilinmektedir. Bu durumda gecen yildan devreden tutar ile yili icerisinde
alinan akaryakit miktarindan yili igerisinde kullanilan miktar ¢ikarildiginda ambarlarda
bulunan akaryakit miktar1 kayitlar iizerinden tespit edilmis olmaktadir.

Ancak yerinde yapilan denetimde akaryakit depolarinda bulunan akaryakiti
Olcebilecek bir sistemin olusturulmadigr goriilmiistiir. Bu durumda fiili durumla kayitlar
iizerinde goziiken akaryakit sisteminin karsilastirilmasit miimkiin olmamaktadir. Akaryakit
depolar1 eski tarihli ve Olgiilebilir olmasa bile akaryakit ol¢ciim g¢ubuklart gelistirerek
Olciilebilir bir sistem olusturulmasi miimkiindiir.

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin niteligini
tanimlayan 104’lincii maddesinde; “Bu hesap, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da

tilkketilmek iizere edinilen tiikketim malzemelerinin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.
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Yine ayni yonetmeligin Hesabin isleyisini gosteren 105’inci maddesine gore de satin
alman ilk madde ve malzeme bedellerinin bu hesaba bor¢ kullanilanlarin veya
devredilenlerinde alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir. Dolayistyla akaryakit alimlarinin
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda kaydedilmesi gerekmektedir. Akaryakit giris ve
cikiglarinda veya Olglimlerinde yapilacak bir hatanin da dogrudan bu hesabi etkileyecegi
agiktir.

Bu durumda o6lgiilebilir bir sistemin olusturulmamasi yeni alimlara iliskin saglikli
planlamalarin yapilmasini engelleyebilecegi gibi, y1l sonu sayimlarinin yapilarak gelecek yila
devreden akaryakit miktarinin tespitinde yanligliklara yol agma riski bulunmakta ve gerekli
denetimlerin yapilmasma da engel teskil etmektedir. Bu durum, mali tablolarda 150 Ilk

Madde ve Malzemeler Hesabinin dogrulugunu etkileyecek risk olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “I1 Ozel Idaremiz akaryakit ambarlarinin, kayitlarda

gozliken miktar ile karsilastirmasinda herhangi bir kagak, kayip v.b. sorun bulunmamaktadir.

Akaryakit alindiginda kayitlara; fatura, tasinir islen fisi, muayene kabul ve
yiikkneciden alinan 6l¢iim figleri ile idaremiz kantarindan alman 6l¢tiim figleri ile akaryakit
girig islemi yapilmakta, ara¢ ve is makinelerine verilen ve diizenlenen akaryakit ¢ikis fisleri
ve taginir islem fisi ile de ¢ikis yapilmaktadir.

Alinan akaryakit ambarlarda ise; elektronik kantarla 6l¢tim yapilarak giris yapilmakta,
akaryakit tankina alinan akaryakitin da pompa iizerindeki litre 6l¢iim cihazi ile araclara ¢ikisi
yapilmakta ve yapilan her ¢ikis i¢in akaryakit tiikketim fisi diizenlenmektedir.

Kisaca; akaryakit ambarmna yapilan giris, ambardan yapilan ¢ikis ve ambarlardaki
mevcut miktar ile kayitlardaki giris, ¢ikis ve mevcut miktar ayni olup, kesinlikle kayip veya
kacak bulunmamaktadir.

2016 yilinda akaryakit tesisinin modernizasyonu i¢in gerekli 6denek ayrilmistir. Bu
kapsamda; i1 Ozel Idaresi Yol Ve Ulasim Hizmetler Miidiirliigii Makine Ikmal Birimince
Akaryakit Istasyonu Tank Takip Sistemi kurulmasi galigmalari devam etmekte olup, sdz

konusu is yaklasik 3 (ii¢) ay igerisinde tamamlanarak, hizmete girecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Mevcut duruma iliskin olarak kurum cevabinda akaryakit ambarlarinin,
kayitlarda goziiken miktar ile karsilastirmasinda herhangi bir kagak, kayip sorunu
bulunmadigr belirtilmistir. Fakat tarafimizca yerinde yapilan go6zlemlerde akaryakit

depolarinda bulunan akaryakit miktarinin tespit edilebilmesi i¢in bir sistemin olusturulmadigi
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ve depolarda bulunan akaryakit miktarlarinin tespitinde evrak kayitlarina giivenildigi, bu
nedenle fiili durum ve evrak kayitlarindaki akaryakit miktarinin karsilagtirilmasinin miimkiin

olmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda akaryakit tesisinin modernizasyonu icin gerekli 6denek
ayrildigin1 ve i1 Ozel Idaresi Yol Ve Ulasim Hizmetler Miidiirliigii Makine Ikmal Birimince
Akaryakit Istasyonu Tank Takip Sistemi kurulmasi calismalarmin 3 (ii¢) ay igerisinde
tamamlanacagini ifade edilmistir. Akaryakit tesisinin modernizasyonunun depolarda bulunan
akaryakit miktarinin saglikli bir sekilde tespit ve takip edilmesini saglayacagindan bu konuda

kurum ile goriis birligine varilmis olup konu sonraki denetimlerde takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BARTIN IiL OZEL IDARESI 2015 Y1l BILANCOSU

AKTIF Cari Y1l 2015 PASIF Cari Yil 2015
YTL YTL

1 DONEN VARLIKLAR 62.162.566,41 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 36.060.630,54

10 HAZIR DEGERLER 61.597.404,67 | 30 KISA VADELI IC MALT BORCLAR 0,00

102 BANKA HESABI 61.597.404,67 | 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI | 0,00 32 FAALIYET BORCLARI 1.308.681,11

HESABI (-)

12 FAALIYET ALACAKLARI 83.252,17 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.308.681,11

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 33.247.608,26

121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR HESABI 83.252,17 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 384.049,69

127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 333 EMANETLER HESABI 32.863.558,57

13 KURUM ALACAKLARI 96.600,00 36 ODENECEK DIGER YUOKUMLULUKLER 1.504.341,17

132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR | 30.000,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 620.049,89

HESABI

137 TAKIPTEKT KURUM ALACAKLARI HESABI 66.600,00 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK  KESINTILERI | 805.856,33
HESABI

14 DIGER ALACAKLAR 38.090,87 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA | 78.434,95
YAPILAN TAHSILAT HESABI

140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 38.090,87 50Z KAYNAKLAR 55.270.927,41

15 STOKLAR 208.216,70 50 NET DEGER 4.661.084,26

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 208.216,70 500 NET DEGER HESABI 4.661.084,26

160N ODEMELER 139.002,00 51 DEGER HAREKETLERI 0,00

160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER HESABI | 0,00

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 0,00

162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 139.002,00 57 GECMIS  YILLAROLUMLU  FAALIYET | 61.414.448,09
SONUGLARI

2 DURAN VARLIKLAR 29.168.99154 |570 GEGCMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET | 61.414.448,09
SONUGLARI HESABI

24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.408.830,13 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET | -15.895.147,58
SONUGLARI

240 MALT KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER | 1.395.242,55 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ  FAALIYET | -15.895.147,58

HESABI SONUGLARI HESABI (-)

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA | 13.587,58 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 5.090.542,64

YATIRILAN SERMAYELER HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 26.624.675,78 | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 7.840.814,74

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 0,00 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- | -2.750.272,10
)

251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI HESABI 0,00 PASIF TOPLAMI | 91.331.557,95

252 BINALAR HESABI 0,00

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.096.245,51

254 TASITLAR HESABI 5.925.972,88

255 DEMIRBASLAR HESABI 2.054.391,55

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 15.548.065,84

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 851.141,42

260 HAKLAR HESABI 851.141,42

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 284.344,21

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI | 308.387,09

DURAN VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -24.042,88

AKTIF TOPLAMI | 91.331.557,95
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BARTIN iL OZEL iDARESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap [Yardimel
. . . 2013 2014 2015
Kodu |Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri
15.004.585,07 16.766.532,15 16.620.017,47
Sos. Giiv. Kurumlarina
630 |02 S
Devlet Primi Gid. 2.318.580,5 2.291.280,26 2.531.166,38
Mal Ve Hizmet Alim|
630 |03 o
Giderleri 15.468.649,72 13.851.703,07 7.591.788,73
630 04 5.796,5
630 05 Cari Transferler 467.123,04 1.090.497,69 644.818,81
630 07 Sermaye Transferleri 4.311.555,22 28.562.275,2 36.363.204,42
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 |11 o
Giderleri 6.867,33 5836.138,62 537946,88
630 12 0 49.217,56 0
. . . 7392860,34
630 14 Amortisman Giderleri
6.663.279,3 7.069.442,66
630 30 4130 0 0
. 71681803,03
GIDERLER TOPLAMI (A)
44.250.566,68 70.517.087,21
Yardimci
Hesap .. A
Hesap GELIRIN TURU 2014 2015 TL
Kodu
Kod.1
600 01 Vergi Gelirleri
5.940 0.975 10.047,00
Tesebbiis ve Miilkiyet|
600 |03 o
Gelirleri 1.056.518,69 1.297.918,77 1.337.161,67
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
600 04 N
Ozel Gel. 46.758.524,03 57.104.505,83 46.805.537,86
600 05 Diger Gelirler 20.984.785,99 22.852.532,6 28.619.599,14
GELIiRLER TOPLAMI (B)
68.805.768,71 81.354.932,20 76.772.345,67
24.555.202,03 10.837.844,99 5.090.542,64

FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-)
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1. OZET

Bu rapor, Bartin il Ozel Idaresinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularni
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bartin 11 Ozel Idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla Kurumca olusturulan asagidaki sistem ve dokiimanlar
denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yili Performans Programa,

e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ve

¢ Faaliyet sonuglar 6l¢iimiinde kullanilan veri kayit sistemleri.

Bartin 11 Ozel Idaresinde stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporundan

olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde Ongoriilen siirelerde iiretilmistir. Kurumun
olanaklari, bu alanda sorumluluk verilen kurum personelinin birikim ve deneyimleri goz
oniline alindiginda 6nemli bir basaridan s6z etmek gerekmektedir.

Ancak, degerlendirme ve denetim bulgulart boliimiinde agiklanacag iizere performans
Ol¢iimiinii gerceklestirecek unsurlarin sisteme dahil edilememesi (6/¢iilebilir hedefler ve/veya
hedeflerle eslestirilmis performans goéstergeleri) faaliyet raporlarii da 6l¢me/degerlendirme
karakterinden yoksun birakmistir. Performans oOl¢iimii dongiisiiniin saglikli ve islevsel
bigimde isleyisi i¢cin sistemin salt planlama ayagina degil OSlgiimiiniin gergeklestirilmesini
saglayacak unsurlarina da odaklanilmasi ve performans bilgisinin iceriginin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu 6l¢iimlemenin yapilabilmesi igin Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporlarinin birbiriyle uyumlu olarak hazirlanmasi biiyilk 6énem arzetmekte olup
Performans Programinda belirlenen hedeflerin gergeklesip gergeklesmediginin Faaliyet
Raporunda da takip edilebilmesi gerekmektedir.

Diger yandan Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siireg
ve sorumlulari tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan
Oonemli bir asama olacaktir.

Performans ol¢iimii iilkemiz kamu yonetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan

yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta iist yonetim olmak iizere tiim personelin
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sistemin amacini ve tim unsurlarin1 anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecegi gibi bu ¢ercevede

yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Gerek iist yonetimi, gerekse sistem uygulayicilartyla Bartin il Ozel Idaresinin konuya
iliskin samimi, pozitif yaklasimlari 6nemli bir artidir. Bu yoniiyle, gelismeye agik bu

potansiyelin daha fazla mesafe katetmesi beklenmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
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hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Bartin 1l Ozel Idaresinin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Bartin 11 Ozel Idaresi’nin yayimladig
2014-2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bartin 11 Ozel idaresi denetimimize esas teskil eden performans 6l¢iim siirecine iliskin
dokiimanlar1 yasal siireler iginde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki vermek

amaciyla, kritik 6nemdeki bazi degerlendirmelerimiz agagida yer verilmistir.

*  Kurumlarin kendi misyon tanmmmlar1 disinda stratejik amac¢ olusturmalari
planlama realitesiyle ortiismemektedir.

Il Ozel Idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince yiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Saglik, Milli Egitim
Bakanliklari, Kiltiir vb.) ihalelerini gergeklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir.
Ancak bu Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri i¢in belirledikleri stratejiler vardir ve bunlari
gergeklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biit¢e-strateji-faaliyet sarmali
ayn1 kurumsal biitiinliik gercevesi i¢inde gergeklestirmelidir. 11 Ozel idaresinin insiyatifinde
olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig1 bir alan icin stratejik amag ve hedef

belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak gdériinmektedir.

Okuma —yazma oranina iligkin hedef ve stratejileri belirlemek, bu standarda kag yilda
hangi faaliyetlerle ulasilacagin1 planlamak, hedef gergeklesmelerine iliskin performans
bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde elde edilen performans bilgisi 15181nda
gereken onlemleri almak tamamen ilgili Bakanligin sorumlulugundadir. il Ozel Idaresi, ne
uzmanlik, ne gorev alani, nede yetki yoniiyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir.
Bakanliklarin transfer ettigi O6denekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin
kontrolligii egitim alanina iliskin standart ve hedefler belirlemeyi gerektirmemektedir.
Egitim, saglik, emniyet, kiiltiir politika, amag, hedef ve stratejilerini belirlemek 11 Ozel
Idarelerin konusu olmadig1 gibi bu gergevede elde edilen basari ve basarisizliklarn sorumlusu

da degillerdir. Kuruluslar icin strateji ¢er¢evesi misyon tanimlamalari olarak gortilmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: 2014-2018 yih Stratejik Plani’nda Yer Alan Baz Faaliyetlerin

Hedeflerle ilgili Olmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore Stratejik Planda yer alan

faaliyetlerin hedeflerle ve amagclarla ilgili olmas1 gerekmektedir.

Bartin i1 Ozel Idaresi Stratejik Plani’nda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerin bunlar

arasinda mantiksal bir bag bulunmasi gerektigini ongdren “ilgililik kriteri” esas alinarak

degerlendirilmesi sonucunda, asagida belirtilen faaliyetlerin hedeflerle ilgili olmadig:

sonucuna varilmaistir.

Hedef 4.5 : [limiz sahillerinde yerli ve yabanci turistlerin can ve mal giivenligini tehlikeye
atmamak amactyla giimiis madalyali cankurtaran egitimi aldirilmasi sahillerde
cankurtaran calistirilmasini saglamak

Faaliyet 4.5.4.. | Ceken akintiya karst brosiir, afis bastirilarak yerli ve yabanci turistler
bilin¢lendirilecektir.

Degerlendirme | Faaliyet 4.5.4. ile yapilacagi Ongoriilen c¢eken akintiya karsi brosiir, afis
bastirilmast ile Hedef 4.5.°te ifade edilen cankurtaran calistirilmasi hedefi
arasinda mantiksal bir baglant1 bulunmamaktadir.

Hedef 6.1: Tiim koy yollar, kdy yolu standardina uygun bicimde yapilarak, koy ve
baglilarinin ulasim sorunu ¢oziilecektir.

Koy yollarimin yapiminda yol kalitesinin artirtlmasina ve yol onarimina oncelik
taninacaktir.

Faaliyet 6.1.8 Her y1l 2.200 km. kar miicadelesi yapilacaktir

Degerlendirme | Hedef 6.1 ile ifade edilen hedef kdy yollarinin yapimi ile ilgili iken, faaliyet
6.1.8. kar miicadelesini konu almakta olup, ikisi arasinda mantiksal bir bag
bulunmamaktadir.

Hedef 11.5: Bilisim Donanim Alt Yapisin1 yenilemek ve giiglendirmek

Bartin Il Ozel Idaresi 2015 Y1l1 Performans Denetim Raporu 37




T.C. Sayistay Baskanligi

Faaliyet 11.5.5: | Topalali Santiyesi Bilgi Islem Sistem odasina klima alimi

Degerlendirme | Hedef 11.5 bilisim donanim alt yapisini yenilemekten bahsederken, 11.5.5teki
faaliyet Bilgi Islem Sistem odasina klima alimmi konu almakta olup ikisi

arasinda mantiksal bir bag bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2014-2018 yil1 Stratejik Planinda yer alan faaliyetlerin,
hedeflerle ilgili oldugu diisiiniilerek plan yapilmistir. Ancak; bundan bdyle yapilacak stratejik
planda amag¢, hedef ve faaliyetler belirlenirken birbiri ile iliskilendirilmesine 6zen

gosterilecektir.

Ornegin; “Ilimiz sahillerinde yerli ve yabanci turistlerin can ve mal giivenliginin
tehlikeye atmamak amaciyla giimiis madalyali cankurtaran egitimi aldirilmasi, sahillerde
cankurtaran c¢alistirilmasini saglamak.” olarak belirledigimiz hedefimizde; asil olarak
kastedilen “ilimiz sahillerinde yerli ve yabanci turistlerin can ve mal giivenligini saglamak*
tir.

Bu hedefe gore belirledigimiz asagidaki faaliyetlerimiz asagida belirtilmis olup,
faaliyetlerin tamami1 da gerceklestirilmistir.

45.1 Bogulma 6nlemlerine karsi plajlarda fizibilite ve etiid yapilmasi.(EK:1)

4.5.2 Sertifikali cankurtaran egitimi yapilmasi.(Ek:2)

4.5.3 Cankurtaranlar i¢in ara¢ ve gere¢ alimi.(EK:3)

4.5.4 Brosiir, afis basim1.(Ek:4)

Ceken akintiya karst broslir ve afis bastirmak, sahillerimizde yerli ve yabanci
turistlerimizin can ve mal gilivenligini saglamak ve bogulmalar1 énlemek i¢in uyar1 ve ikaz
niteligindedir. Bu sayede, binlerce yerli ve turist bilgilendirilmis ve uyarilmislardir.

Bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi sonucunda da; yaklasik 20 km.’lik sahilimizde 418
adet vatandasimiza ulasilmig, 151 adet vatandasimiz da bogulmaktan kurtarilmistir. (Ek:5)

Projemiz diger illerimize de 6rnek olmustur.
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Ornegin; “Koy ve baglhlarmm ulasim sorunu ¢dziilecektir.” olarak belitledigimiz
hedefimize ait faaliyetlerimiz asagida belirtilmistir. Karla Miicadele faaliyeti ise, bu
faaliyetlerden sadece biridir.

6.1.1 [.Kat Asfalt yapimi

6.1.2 BSK asfalt yol yapim

6.1.3 Asfalt Bakim ve Onarim Yapilmasi

6.1.4 Stabilize Greyderli Reglaj

6.1.5 Stabilize Yol Yapimi

6.1.6 Malzemeli Bakim

6.1.7 Standartlarin gelistirilmesi

6.1.8 Karla Miicadele

6.1.9 Miinferit isler

6.1.10 Sanat Yapilar

6.1.11 Koy yollarmna Trafik Isaret ve Levhalarmin Konulmasi ve Bak. Orm.

6.1.12 Asfalt Plenti Kurulumu

6.1.13 Beton Kanal Yapimi

6.1.14 Envanter Cikarilmasi

6.1.15 Koprii Yapimlari

6.1.16 Tiinel Etiit ve Projesi

6.1.17 Standardin Yiikseltilmesi(Sicak Asfalt Serme Yol Yapimi)

Karla Miicadele faaliyetimiz kapsaminda da;

2014 yilinda 3.000 km.

2015 yilinda 3.500 km.

olmak {izere gegen iki yilda toplam 6.500 km. karla miicadele yapilmistir.

Bu faaliyetin gergeklestirilmesiyle de, hedefimiz olan kdy ve baghlarinin ulagim
sorunu ¢Ozilmiistiir.

Ornegin; “Bilisim donamim alt yapisim1 yenilemek ve giiclendirmek.” olarak
belirledigimiz hedefimize ait planladigimiz faaliyetler agagida belirtilmistir.

11.5.1 Bilisim Tiiketim Malzemesi Almak

11.5.2 Basim Isleri I¢in Yazic1 ve Plotter Cizici Alimi

11.5.3 Bilgisayar Alim1

11.5.4 Kamera ve Fotograf Makinesi Alim1
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11.5.5 Sistem Odasina Klima Alim1

11.5.6 Ag Sisteminin Yenilenmesi

11.5.7 Kamera Giivenlik Sisteminin Yenilenmesi ve Gli¢lendirilmesi

11.5.8 Klima ve KGK Bakim-Onarimi

“Sistem odasma klima alimi” faaliyeti hedefimizi gerceklestirmek i¢in belirledigimiz
hedeflerden birisidir. Bu faaliyetle; bilisim alt yapisi ile ilgili olan sistem odasinin
sogutulmasi icin gerekli olan klima alinmis ve faaliyet gergeklestirilmistir. Sistem Odasina
klima alinmasi faaliyeti, bilisim donanim alt yapisinin bir entegrasyonudur.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Her ne kadar kamu idaresi cevabinda verilen hizmetlerin niteligi ve
ger¢eklesme durumuna dair bilgi verse de, bunlarin Stratejik Plani’nda yer alan amag, hedef
ve faaliyetlerin bunlar arasinda mantiksal bir bag bulunmasi gerektigini 6ngoren “ilgililik
kriteri ile ilgisi bulunmamaktadir. Amag, hedef ve faaliyetlerin arasinda mantiksal bir bag
bulunmasi gerektigini dngoren ilgililik kriterine riayet edilmesi, amag, hedef ve faaliyetlerin
anlasilabilir, net ve uygulanabilir olmasina hizmet edecektir. Bu konunun sonraki dénemlerde

izlenmesi uygun olur.

BULGU 2: 2014-2018 yih Stratejik Plan1'nda Yer Alan Bazi1 Amag¢ ve Hedeflerin Bartin

11 Ozel idaresinin Yetki Ve Gorev Alam1 Disindaki Unsurlar: Icermesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda Amaglar; “kurulusun hizmetlerine
iliskin  politikalarin  uygulanmas: ile elde edilecek sonuglar: ifade eder” seklinde
tanimlanmistir. Yine ayni kilavuzda amagclarin 6zellikleri de sayilmistir. Buna gére amaclar,
Kurulusun misyonunu gerceklestirmesine katkida bulunmali ve Misyon, vizyon ve temel

degerlerle uyumlu olmalidir.

Il Ozel Idareleri 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6’nci maddesinin ikinci
fikrasina dayanarak bizzat kendilerince yiiriitiilen faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin (Saglik, Milli Egitim Bakanliklari, Kiiltiir
vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir. Bu faaliyetler ilgili
bakanlik ve diger merkezi idare kuruluslarmin stratejik amagclart  dogrultusunda
gerceklestirdikleri faaliyetlerdir. Dolayisiyla bu faaliyetleri gerceklestirmekten ve s6z konusu
stratejik amaclara ulagmaktan sorumlu olan kurumlarda yine ilgili bakanlik ve merkezi idare

kuruluslandir.
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11 Ozel Idaresinin insiyatifinde olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig
bir alan i¢in stratejik amag ve hedef belirlemesi uygun degildir.

Ancak Bartin i1 Ozel Idaresinin stratejik planinda amaglar belirlenirken merkezi idare
kuruluslarinin  yetki ve sorumlulugunda bulunan hususlarinda stratejik amag¢ olarak
belirlendigi goriilmiistiir. Bu hususlarin ilgili merkezi kuruluslarin sorumlulugunda oldugu
dogrudan stratejik planda acikga belirtilmistir. Ornegin tarim politikalarina iliskin, milli
egitim politikalarina iliskin hedefler 11 Ozel Idaresinin stratejik amagclar1 arasinda sayilmistir.
Bu amaglarin yerine getirilmesi Il Tarim Miidiirliigiiniin ve Il Milli Egitim Miidiirliigiiniin
sorumlulugundadir.

Ornegin, 3 no’lu stratejik amag igin belirlenen 3.2 no’lu hedef “Okul binas1 ve ek
derslik ihtiyacinin tamamini plan donemi sonuna kadar tamamlamak. Mevcut bina, bakim
onariminin yapilarak binalarin % 100 oraninda kullanilabilir hale getirilmesini saglamak.
Egitim kompleksi yapmak.” seklinde diizenlenmistir. Egitim hizmetleri konusunda okul
ithtiyacin belirlemek ve egitim hizmetlerinin kalitesi konusunda politika liretmek Milli Egitim
Bakanligi’nin ilgi ve yetki alani igerisindedir. 1 Ozel idarelerinin bu alana iliskin strateji
olusturmasi s6z konusu degildir. il Ozel idarelerinin fonksiyonu Hiikiimet ve Milli Egitim
Bakanligi’nca olusturulan politika ve stratejiler cergevesindeki faaliyetlerin yiiriitiilmesi
cergevesinde Bakanliktan gonderilen 6deneklerin ilgili isler i¢in harcanmasiyla sinirhdir.

Bu itibarla merkezi idare kuruluglarinin yetki ve sorumlulugunda olan ve kaynaklari
da bu kuruluslarca belirlenen hususlarm Il Ozel idaresinin stratejik amaci olarak belirlenmesi

uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “2014-2018 yillarin1 kapsayan 5 yillik 11 Ozel Idaresi
Stratejik Planinda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerle ilgili bulguda ifade edilen egitim,
saglik, kiiltiir faaliyetleri; Ornegin bulguda gecen 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin

sorumlulugunda olan amag, hedef ve faaliyetlerle ilgili olarak,

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun; 11 Ozel Idaresinin Gérev ve Sorumluluklar
baslikl1 6. maddesinin;

“II 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyliksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskén, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, Kkiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,

yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta dgretim
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kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin
karsilanmasina iliskin hizmetleri il smirlar igerisinde ... yapmakla gorev ve yetkilidir.”
hiikmii,

“...merkezi idare tarafindan yiiriitiilen gorev ve hizmetlere ait yatirimlardan ilgili
bakanlik¢a uygun goriilenler il Ozel Idareleri eliyle gergeklestirilebilir. Bu yatirimlara ait
Odenekler, ilgili kurulus tarafindan o il 6zel idaresi biit¢esine aktarilir...” hikkmii ve,

«...Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir...” hiikmii

geregince yapilan faaliyetlerdir.

Aktarilan 6denekler;

222 sayil ilkdgretim ve Egitim Kanununun 76 mc1 maddesinin a fikrasindaki “Her yil
Devlet gelirlerinin % 3 iinden az olmamak iizere Devlet biit¢cesinden yapilacak yardimlar...”
hiikkmiine gore alinan pay gelirleri, (Ek:6)

11 Ozel idaresinin Gelirleri baslikli 42 inci maddesinin b bendinin “Genel biitge vergi
gelirlerinden ayrilan paylar.” hiikmii ile,

Yine ayn1 maddenin c¢ bendinin “Genel ve Ozel biitceli idarelerden yapilacak
odemeler.” hiikmii ile de Il Ozel Idaresinin gelirleri arasinda sayilan ddeneklerdir.

Dolayisiyla; 222 sayili kanunun 76 1mnci maddesine gore belirtilen 6denegin Milli
Egitim Bakanliginca gonderilmesi yasal bir zorunluluktur. Bu o&denekler de yapilan

faaliyetler, tiim faaliyetlerin 6nemli bir kismina karsilik gelmektedir.

Yapilan faaliyetler de; yine aym kanunun Il Ozel Idaresinin Giderleri baslikli 43 {incii
maddesinin,

¢) bendinin “Her tiirli alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.” hiikmii ve

p) bendinin “Kanunla verilen gdrevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger
giderler.” hiikiimlere gore gerceklestirilmistir.

Ayrica;

5302 sayili yasanin Harcama Yetkilisi baslikli 46 mci1 maddesi “Il 6zel idaresi
biitgesiyle 0denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yOneticisi harcama
yetkilisidir.” hiikkmii, (EK:7)

5018 sayil1 yasanin Harcama Yetkilisi baslikli 31inci maddesi “Biitgeyle 6denek tahsis

edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hitkmii, (EK:8)
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4734 sayili kanunun Tanmimlar baslikl1 4 {incii maddesi “Idare: Thaleyi yapan bu kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar1” hiikmii, (EK:9)

4735 sayili yasanin tanimlar baglikli 3. maddesi “Bu Kanunun uygulanmasinda Kamu
Ihale Kanununda yer alan tanimlar gegerlidir.” hiikmii mevcut olup, (Ek:10) idaremizde is ve

islemler bu yonde yiiriitiillmekte ve bu uygulama yilladir ayni sekilde yapilmaktadir.

5302 sayil1 kanunun 6 nc1t maddesi kapsaminda, merkezi idare biitgesinden aktarilan ve
biitceye gelir-gider kaydedilen 6deneklerin is ve islemlerin yiiriitiilmesindeki usul ve
esaslarin, biitce teknigi acisindan 11 Ozel Idaresi biitcesinin diger tertiplerindeki ddeneklerin
harcanmasindaki usul ve esaslardan higbir farki yoktur. Kaldi ki; her ne kadar 6denekler
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarindan aktarilsa da, aktarma islemi
tamamlandiktan sonra igin, idaremizin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandiriimasi
yasanin 6 mc1 maddesinin amir hiitkmiidiir. .

Dolayisiyla, birim stratejik planindan olusan kurum stratejik planinin 5302 sayili
yasanin 6 nc1 maddesindeki i1 Ozel Idarelerinin gérev ve sorumluluklari maddesinden ayr
tutulmas1 s6z konusu olamaz. Stratejik planda yer almayan bir hedefe ait faaliyetler de
performans programinda, caligma-yatirim programinda da yer alamayacagindan harcama
birimlerinin bir anlamda 6lgme ve degerlendirme anlamina gelen faaliyet raporunda da yer

alamayacaktir.

11 Ozel Idaremiz; gorev ve sorumluluk alanma 5302 sayili kanunun 6 mc1 maddesiyle
giren, 42 nci maddesiyle gelirleri arasinda sayilan ve 43 iincii maddesiyle de giderleri arasinda
sayllan saglik, egitim kiiltiir gibi sektorlere ait bu tiir faaliyetleri yapmakla gorevli ve
yetkilidir.

Ayrica; kendisine yasayla verilen bu gorev ve yetkilere ait amag, hedef ve faaliyetleri
de Stratejik Planinda bulundurmasi zorunludur.

Kald ki; i1 Ozel Idaremiz 5302 sayili kanunun 6 inc1 maddesinin ...l 6zel idareleri de
biitce imkanlar1 dl¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden 6denek aktarabilir...” hiikmiine
gore de bu sektorlere ait faaliyetler icin 6denek tahsis etmistir.

Kisaca; i1 Ozel Idaresi, 5302 sayili yasanmn 6 inc1 maddesine gére il smirlari igerisinde
olmak sartiyla saglik, egitim ve kiiltiir gibi merkezi idareye ait gorevleri yerine getirmekle

gorevli, yetkili ve sorumludur.
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Sonug olarak; tabii oldugumuz hukuk normlarina gore, kullandigimiz kamu kaynaklari
ile gerceklestirdigimiz faaliyetlerin, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununa dayanarak
belirledigimiz ama¢ ve hedeflerin sonucu olmasi nedeniyle stratejik planda yer almasi

gerekmektedir.

Sonugc olarak 5302 sayili kanunun 6. maddesi ile merkezi idare tarafindan yiirtitiilen gorev ve
hizmetlere ait yatirimlardan ilgili bakanlikca uygun goriilenlerin 11 Ozel Idareleri eliyle
gerceklestirilecegi hiikmiiniin, bu hiikiim gergevesinde yapilan faaliyetlerin 11 Ozel Idaresinin asli
gorevleri arasinda olacagi seklinde yorumlanamayacagi agiktir. Bulguda belirtilen faaliyetler ilgili
bakanlik ve diger merkezi idare kuruluslarinin stratejik amacglar1 dogrultusunda gerceklestirdikleri

faaliyetlerdir.

Bartin il Ozel Idaresi'nin stratejik plan yaparken gorev ve yetki alam cergevesinde
olan hedef ve politika belirlemesi, stratejik planin islevsel ve uygulanabilir bir belge olmasina

katki saglayacaktir. Bu konunun sonraki donemlerde izlenmesi uygun olur.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: 2014-2018 Stratejik Plani'nda “Bes Yilhk Tahmini Maliyet

Tablosu”nun ve “Kaynak Tablosu”nun Bulunmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda stratejik planda yer almasi
gereken temel unsurlar siralanmistir. ilgili kilavuzda stratejik planda yer almasi gereken
unsurlar arasinda sayilan “bes yillik tahmini maliyet tablosu” ve “kaynak tablosu” nun Bartin
Il Ozel idaresi Stratejik Plani’nda yer almadigi goriilmiistiir. Kilavuz, idarelerin amaclarini,
hedeflerini ve bu hedefleri gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerini ortaya koymalarini yeterli
gormemekte; idarelerin bu amag, hedef ve faaliyetlerin biitce ile iliskisini kurmasini da
ongormektedir. Bu iligkinin kurulabilmesi i¢in idarelerin olusturduklari her hedef i¢in gerekli
faaliyetlerin maliyet tahminlerini yaparak her hedefin yaklasik maliyet tahminine ulagmalari
gerekmektedir. Bu sekilde, hedeflerin tahmini maliyet toplami her bir amacin tahmini
maliyetini ve amagclarin maliyetleri toplami da o yilki tahmini maliyeti gostermelidir.
Amaglarin bes yillik maliyet toplami ise planin toplam tahmini maliyetini gosterecek sekilde

diizenlenmelidir. Bartin Il Ozel idaresi Stratejik Plani’nda “bes yillik tahmini maliyet tablosu”
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bulunmamasi nedeniyle, ongoriilen amag, hedef ve bu hedefleri gerceklestirmeye yonelik
faaliyetlerin biitce ile iliskisi kurulmamastir.

Ayrica, kilavuza gore kurumlar toplam maliyetleri tespit ettikten sonra bunlari elde
edecekleri kaynaklarla karsilagtirmak durumundadir. Bu karsilastirmayr yapabilmek igin
idarelerin bir “kaynak tablosu” olusturarak yillar itibariyle elde edecekleri tahmini gelirlerine
yer vermeleri gerekmektedir. S6z konusu “kaynak tablosu”nun olmamasi tahmini maliyet ve

kaynak karsilagtirmas1 yapilmasini imkansiz hale getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda
stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlar siralanmustir. ilgili kilavuzda stratejik
planda yer almasi gereken unsurlar arasinda sayilan “bes yillik tahmini maliyet tablosu” ve
“kaynak tablosu” nun Bartin 11 Ozel Idaresi Stratejik Plani’nda yer almadig1 goriilmiistiir.
Kilavuz, idarelerin amaglarini, hedeflerini ve bu hedefleri gerceklestirmeye yonelik
faaliyetlerini ortaya koymalarini yeterli gormemekte; idarelerin bu amag, hedef ve
faaliyetlerin biitge ile iligkisini kurmasini da ongérmektedir. Bu iligskinin kurulabilmesi igin
idarelerin olusturduklar1 her hedef i¢in gerekli faaliyetlerin maliyet tahminlerini yaparak her
hedefin yaklasik maliyet tahminine ulasmalar1 gerekmektedir. Bu sekilde, hedeflerin tahmini
maliyet toplami her bir amacin tahmini maliyetini ve amaglarin maliyetleri toplami1 da o yilki
tahmini maliyeti gostermelidir. Amaglarin bes yillik maliyet toplami ise planin toplam
tahmini maliyetini gosterecek sekilde diizenlenmelidir. Bartin 11 Ozel Idaresi Stratejik
Plani’nda “bes yillik tahmini maliyet tablosu” bulunmamasi nedeniyle, ongoriilen amag, hedef

ve bu hedefleri gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerin biitge ile iligkisi kurulmamaistir.

Ayrica, kilavuza gore kurumlar toplam maliyetleri tespit ettikten sonra bunlari elde
edecekleri kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmayr yapabilmek igin
idarelerin bir “kaynak tablosu” olusturarak yillar itibariyle elde edecekleri tahmini gelirlerine
yer vermeleri gerekmektedir. S6z konusu “kaynak tablosu”nun olmamasi tahmini maliyet ve
kaynak karsilagtirmas1 yapilmasini imkansiz hale getirmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bundan bdyle; “Kaynak Tablosu” nun yapilmasi
saglanacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Sonug¢ olarak bu konuda kurum ile mutabakat saglanmis olup sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.
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BULGU 4: 2015 yihh Performans Programi’nda Yer Alan Baz Stratejik Amaclarin

Performans Hedefleri ile Ilgili Olmamas

Performans Program1 Hazirlama Rehberinde aynen;

“Performans hedefleri idare diizeyinde belirlenen ve bir veya birden fazla harcama
birimini ilgilendiren hedeflerdir. Ancak her birimin mutlaka performans hedefleriyle
iliskilendirilmesi zorunlu degildir. Program doneminde idarenin her bir stratejik hedefi icin
performans hedefi belirleme zorunlulugu bulunmadigi gibi stratejik hedeflerin performans
hedefi olarak belirlenmesi de miimkiindiir.

Bu kapsamda idare performans hedefleri; “belirlenen Oncelikli ama¢ ve hedeflerle iliskili
olmalidir,” denilmektedir.

Yukaridaki diizenlemeden de anlasildigi {lizere performans hedeflerinin belirlenen
amaclarla ilgili olmas1 gerekmektedir.

Ancak Bartin il Ozel Idaresi 2015 yil1 Performans Programi’nda yer alan amag, hedef
ve faaliyetlerin bunlar arasinda mantiksal bir bag bulunmasi gerektigini ongdren “ilgililik
kriteri” esas alinarak degerlendirilmesi sonucunda, asagida listelenen stratejik amaglarin

performans hedefleri ile ilgili olmadig1 sonucuna varilmistir.

Stratejik Amag | Insan sagligim 6n planda tutan, gevreyle uyumlu kirsal alt yapiy1 katilimci
bir yaklasimla gelistirmek

Icme suyu ve kanalizasyon insaatlarinda mahalli katkilara énem verilerek,
devlet vatandas isbirligiyle hizmetlerin daha ucuza ve kisa zamanda

yapilmasi saglanacaktir

Performans Idare binalarinin gevre diizenlemelerinin yapilmasi

Hedefi

Degerlendirme | “Kirsal alt yapiyr katilimer bir yaklasimla gelistirmek” ve “igme suyu ve
kanalizasyon insaatlarmin yapilmasini” hedefleyen stratejik amaglar ile
“idare binalarinin ¢evre diizenlemelerinin yapilmasi” performans hedefi

arasinda mantiksal bir baglanti bulunmamaktadir

Stratejik Ama¢ | Emniyet Hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi

Performans Emniyet hizmetlerine ait yapilacak ihalelerin ilan bedellerini karsilamak
Hedefi
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Degerlendirme | “Emniyet Hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi” stratejik

3

amaci ile “yapilacak ihalelerin ilan bedellerini karsilamak™ performans

hedefi arasinda mantiksal bir baglant1 bulunmamaktadir

Kamu idaresi cevabinda; “2015 Mali Yili 1l Ozel Idaresi Performans Programinda

yer alan stratejik amaglar ve performans hedefleri ile ilgili;

Omek: “Idare binalarmin ¢evre diizenlemesini yapmak.” olarak belirledigimiz
performans hedefinde kastedilen 11 Ozel Idaresi Hizmet Binalarmin ¢evre diizenlemesi
olmayip, gorev ve sorumluluk alanimizda bulunan kirsal alandaki koylerimizin ortak
kullandig1 kdy meydani, mezarlik v.b. yerlerin ¢evre diizenlemesidir.

Nitekim; bu stratejik amag ve performans hedefi kapsaminda;

Ulugegitambarcit Koy Meydani1 Cevre Diizenlemesi (Ek:12)

Kocareis Koyili Mezarlik Cevre Diizenlemesi (Ek:13)
faaliyetleri gerceklestirilmistir.

Ornek: “Emniyet Hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi” olarak belirledigimiz
stratejik amacla ilgili olarak “Emniyet hizmetlerine ait yapilacak ihalelerin ilan bedellerini
karsilamak.” performans hedefi belirlenmistir.

Performans Programinda belirtilen bu stratejik ama¢ ve performans hedef;, emniyet
hizmetleri i¢in bakanliktan aktarilan Odeneklerle yapilacak islere ait projelerin
gerceklestirilebilmesi i¢in performans programinda yer almasi gerektiginden belirtilmistir.

Performans Programinda belirtilen amagla ilgili, performans hedef i¢in de 5302 sayili
kanunun 6 1nc1 maddesinin “...1l1 &zel idareleri de biitce imkanlar1 dl¢iisiinde bu yatirimlara
kendi biit¢esinden ddenek aktarabilir...” hilkkmiine gore de biitgede tertip agarak ilan giderleri
i¢cin 6denek de tahsis etmistir.

Boylece de, bir anlamda; sdz konusu projenin, stratejik plan, performans programu,
caliygma ve yatinm programi ile bilitcede yer almast bu sektorlere ait islerin

gergeklestirilmesini ve bir an 6nce hizmete sunulmasini hizlandiracaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Sonuc¢ olarak her ne kadar kamu idaresi cevabinda verilen hizmetlerin
niteligi ve gerceklesme durumuna dair bilgi verse de, bunlarin amag, hedef ve faaliyetlerin

bunlar arasinda mantiksal bir bag bulunmasi gerektigini ongdren “ilgililik kriteri ile ilgisi
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bulunmamaktadir. Amag, hedef ve faaliyetlerin arasinda mantiksal bir bag bulunmasi
gerektigini ongoren ilgililik kriterine riayet edilmesi, amag, hedef ve faaliyetlerin anlasilabilir,
net ve uygulanabilir olmasma hizmet edecektir. Bu konunun sonraki donemlerde izlenmesi

uygun olur.

BULGU 5: 2015 Yih Performans Programi'nda Yer Alan Bazi1 Hedeflerin Girdi Odakh

Olmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde hedeflerin ¢ikti odakli olmasi gerektigi
belirtilmektedir. S6z konusu rehbere gore girdi “bir {irlin veya hizmetin iiretilmesi igin
gereken beseri, mali ve fiziksel degerlerler”; ¢ikt1 ise “idare tarafindan {iretilen nihai iiriin
veya hizmetleri” ifade etmektedir.

Ancak Bartin il Ozel idaresi 2015 yili Performans Programi incelendiginde bazi
hedeflerin ¢ikti odakli olarak diizenlenmedigi goriilmiistiir. Girdi odakli oldugu diisiiniilen

hedeflerden bazilarina asagida yer verilmistir.

Performans Hedefi | idaremiz bilisim sisteminin donanim alt yapisinin kalitesini artirmak

Performans Hedefi | Birimimiz gorev ve sorumluluk alaninda bulunan hizmetlerinin
yiiriitiilebilmesi i¢in gorevli personelin fazla calisma, yolluk, arazi ve

gbrev tazminatlarinin 6denmesi

Degerlendirme: S6z konusu hedefler girdi odakli olup, belirtilen girdilerle hangi iiriin ve

hizmetlerin iiretilecegine odaklanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Amacg, hedef ve faaliyetlerimizin belirlenmesinde
herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde daha somut ve acik olarak belirlenmesine

dikkat edilecegini" demektedirler.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 6: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkl ve Giivenilir Bicimde Insasina

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Performans oOl¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siire¢lerin saglikli isleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir i ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere

iliskin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir.

Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu iretiminde oldugu gibi yil sonunda
hedeflerle ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir.
Dolayisiyla, performans Olglimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi
periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6énlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngdriilere

dayali bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "il Ozel Idaremizin performans dl¢iim sistemi yili Faaliyet

Raporu ile degerlendirilmektedir.

11 Ozel Idaresinin 2015 Mali Y1l Faaliyet Raporu ile ilgili;
-5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun Faaliyet Raporu baslikli 39 ncu maddesi “Vali,
. stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitillen faaliyetleri, belirlenmis

performans olciitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini aciklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporu mart ay1
toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise sunulur.” hiikmii geregince
hazirlanmis, hazirlanan raporda,

-Stratejik Plan ve Performans Programinda belirlenen amag, hedef ve faaliyetlere gore,
bu amag ve hedefler kapsaminda gerceklesen ve ya yiiriitiilen faaliyetler yer almus,

-Gergeklestirilemeyen faaliyetlerin ise, gerceklestirilememe gerekgeleri ve meydana
gelen sapmanin nedenleri ortaya konmustur.

-Vali tarafindan Il Genel Meclisine sunulmustur.
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-Ayrica; yine Faaliyet Raporu ile ilgili diger bir mevzuat olan il Ozel Idaresi Faaliyet
Raporu; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporu Hakkinda Y&netmeligin;

Birim Faaliyet Raporu baslikli 10 ncu maddesinin 1 inci bendi “Birim faaliyet
raporu; ... mahalli idarelerin biit¢elerinde kendisine O0denek tahsis edilen harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanir.” hitkkmi geregince, 06.01.2016 tarih ve 97 sayili yazi ile
birimlere Birim Faaliyet Raporu hazirlanmasi igin iist yonetici tarafindan c¢agri yapilmistir.
(Ek:14)

Birim Faaliyet Raporu baslikli 10 ncu maddesinin 3 iincii bendi “Mabhalli idareler
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlari ise izleyen mali yilin en geg
Subat ay1 sonuna kadar iist yoneticiye sunulur.” hiikkmii geregince, harcama birimleri Birim

Faaliyet Raporlarmi hazirlamistir. Ornek 25.01.2016 tarih ve 852 sayili yazi. (EK:15)

Harcama yetkililerince hazirlanan Birim Faaliyet Raporlari ile ilgili yapilan toplantida
faaliyet raporunun;

-Hedeflenen Projeler,

-Ulasilan Projeler,

-Ulasilamayan Projeler
olarak ulagilamama gerekgeleri ile birlikte,

-Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik ve

-Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporu Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri

cercevesinde dlgme ve degerlendirilmistir. (EK:16)

Yapilan 6l¢me degerlendirmede;

-Hedeflenen Proje Sayist...............:. 928 adet

-Gergeklestirilen Proje Sayist..........: 906 adet

-Gergeklestirilemeyen Proje Sayist..... 22 adet

-Gergeklestirilen Proje Orant............. % 98

-Gergeklestirilemeyen Proje Orani..... % 2 olarak ortaya ¢ikmistir.

Idare Faaliyet Raporu baslikli 11 inci maddesinin 3 {incii bendi “Mahalli idarelerce

hazirlanan idare faaliyet raporlarindan; il 6zel idarelerinin faaliyet raporlar1t Mart ayi
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toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan il genel meclisine sunulur.” hiilkmi

geregince 26.02.2016 tarih ve 1988 sayili yaz1 Il Genel Meclisine sunulmustur. (EK:17)

Idare Faaliyet Raporu; il Genel Meclisinin 07.03.2016 tarih ve 17 sayili karar ile oy
birligi ile kabul edilmistir. (Ek:18)” ) denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bahsi edilen harcama yetkililerince hazirlanan Birim
Faaliyet Raporlari ile ilgili yapilan toplanti ve sonucunda yapilan 6l¢gme ve degerlendirme,
bulgu konusu edilen performans Ol¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin
olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna,
hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngdriilere
dayali bir sistem olusturulmasi gerekliligini karsilamamaktadir. Bu konunun sonraki

dénemlerde izlenmesi uygun olur.
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