SIRNAK IL OZEL IDARESI
2014 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2015







ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGI ...........ccccoouc.... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccccoovviiiieieieicieeiein. 4
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.......coiviiiiiiiiieiieissisis st 4
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.ooviioeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ....c.coiveiiieteeeeeeeeeeesesiese s e ses s tesaeses s s sanaenens 6
0] 00\ 08 B 1LY B €L 0] 2101 6 TP 9
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ....................... 10






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sirnak 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili biitcesi ile verilen O6denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytiritmektedir.

Bu kapsamda Sirnak i1 Ozel Idaresinin 2014 yil1 biitgesiyle 50.835.000,00 TL gelir ve
odenek ongdriilmiis olup, 187.706.779,39TL 2013 yilindan devreden 6denek, Merkezi idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 152.390.873,21 TL
ve 17.000.000,00 TL ek ddenek ile birlikte yili 6denekleri 407.932.652,60 TL’ye ulasmustir.

Sirnak Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2014 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
EKk Biitce

Vergi Gelirleri 77.000,00 0 82.347,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.558.000,00  |3:000.000,00 14.623.553,05
Aliman Bagis ve Yardimlar ile Diger 0

_ o 0 127.090.503,48
Gelirler (Tahsisli)
Diger Gelirler 40.200.000,00  |14.000.00000 157 845 468,20
Sermaye Gelirleri 0 0 0
TOPLAM Oz Gelir 50.835.000,00  |17:000.000,00 |75 554 368,25
TOPLAM Genel Gelir 50.835.000,00  |17:000.000,00 1199 644.871,73

2014 YILI ODENEKLER TABLOSU
Biitce ilef Onceki Yildan| Merkezi idareden| Net Biitge Sonraki Yila

.. . Biitce Gideri

Verilen Devreden Aktarilan Ek Odenek Odenegi Tonl Devreden
Odenek Odenekler Odenekler Toplam opamt Odenek
50.835.000,00 |  187.706.779,39 | 152.390.87321 | 17.000.000,00 407.932.652,60 | 195.737.213,62 | 190.652.786,41
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il o6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6'mc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biliylikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
O0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yihi
biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 yilina 6zgii olarak 6360 sayili Kanunun gegici 2'nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsihig: olarak ek biitge yapilmis, bu gelisme de 01 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitge 6ngoriileri ile yilsonunda gergeklesen biitge sonuglari

arasinda fark olugsmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GIiDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 9.968.000,00 24.775.893,51
Sosyal Giliv. Kurumlarina Devlet Prim
Gideri 1.307.706,00 4.088.102,47
Mal ve Hizmet Alim Gideri 18.563.944,00 50.638.456,68
Faiz Giderleri 3.600.000,00 3.364.930,12
Cari Transferler 1.648.350,00 2.211.827,30
Sermaye Giderleri 10.852.000,00 103.536.681,43
Sermaye Transferi 2.300.000,00 7.121.322,11
Yedek Odenekler 2.595.000,00 0
TOPLAM 50.835.000,00 195.737.213,62
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirnak 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmustir.

Sirnak 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Sirnak i1 Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi
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. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 Ve 255
Demirbaslar Hesabina iliskin Olarak Kurum Bilanco/Mizan Rakamlarinda Yer Alan
Tutar ile Tasimir Kesin Hesap Icmal Cetvelleri Sonuclarinda Yer Alan Tutarin Uyumlu

Olmamasi

Tasinir Mal Yonetmeliginin;

Tanimlar baslikli 4. Maddesinin, (¢) bendinde: "¢) Demirbaslar: Belirli bir hizmete
tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tdbi olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve
kullanilmakla yok olmayan, c¢esitleri ile kod numaralar: Tasimir Kod Listesinin (B) boliimii
255 hesap detayinda yer alan tasinirlari,ifade eder”

Belge ve cetveller baslikli 10. Maddesinde: "g) Tasmir Sayim ve Dékiim Cetveli
(Ornek: 13): Bu Cetvel, tasimr kayit ve kontrol yetkililerinin yil sonu hesaplarina iliskin
islemlerinde tagimir I inci diizey detay kodunda gosterilen her bir tasinir grubu icin diizenlenir
ve tasimirlar bu Cetvele tasimir Il nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin
"Gelecek Yila Devir" siitununda gosterilen miktarin, yil sonlarinda sayim tutanaklarinin
"Sayimda Bulunan Miktar" siitununda gésterilen miktara esit olmasi gerekir....

Jj) Tasimir Kesin Hesap Icmal Cetveli (Ornek: 17): Bu Cetvel, kamu idaresinin tasimr kesin
hesabimin ¢ikarilmasina iliskin islemlerde tasimir hesap kodunda gosterilen her bir tasinmr
grubu icin diizenlenir ve tasimirlar Cetvele tasimir I inci diizey detay kodu diizeyinde
kaydedilir."

Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler baslikli 32. Maddesinde: " (1) Kamu
idarelerine ait tagumirlarin, tasimir kayit kontrol yetkililerinin gérevlerinden ayrilmalarinda,
yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir."
Tasimir sayumlar:, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan
sayim kurulu tarafindan yapilir....

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit ve kontrol
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasimir kayit ve kontrol yetkilisinin yil sonu hesabini
olusturur.” denilmektedir.

Buna gore s6z konusu tasinir hesaplarina iliskin olarak bilangoda ve mizanda yer alan
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rakamlarin bu hesaplarin dayanagimi olusturan Tasmir Kesin Hesap icmal Cetvelleri sonuglar
ile uyumlu olmas1 gerekmektedir. Ancak Kurum bilangosunda 253 Tesis Makine ve Cihazlar
Hesab1 9.108.563,53 TL, 254 Tasitlar Hesab1 10.074.730,49 TL ve 255 Demirbaslar Hesabi1
ise 24.537.130,55 TL olmasma karsin kurum e igisleri sisteminde yer alan Taginir Kesin
Hesap icmal Cetvellerinde ayn1 hesaplara iliskin tutarlarin “0” olarak yer aldig1 goriilmiistiir.
Bu durumda s6z konusu hesaplarin dayanagini olusturan 17 6rnek no.lu Kesin Hesap

Iemal Cetvelinin hig diizenlenmedigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "1l 6zel 1daremiz tarafindan kullanilan e-icisleri sistemine
sonradan dahil olan Tasinir Mal Yonetmeligi 2014 yili ig¢erisinde kullanilmamais olup, 2015

yil1 ve sonrasinda bu hesaplar Yonetmelik kapsaminda kullanilacaktir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 Ve 255
Demirbaslar Hesabina iliskin Olarak Kurum Bilango/Mizan Rakamlarinda Yer Alan Tutar ile
Tasmir Kesin Hesap Icmal Cetvelleri Sonuglarinda Yer Alan Tutarin Uyumlu Olmamasi
konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagi belirtilmistir. Bu konuda
kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yil1 mali tablolarinda bu hususla ilgili olarak

tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen Maddi Duran
Varliklardan, Gecici Kabulii Yapilanlarin Bu Hesaptan Cikarilarak flgili Duran

Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 180’inci maddesinde Yapilmakta
olan Yatirimlar Hesab1 diizenlenmistir. S6z konusu madde metninde aynen;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 163 {incii maddesinin 2’nci fikrasinda yapilmakta olan yatirimlar

hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gegici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili

Sirnak i1 Ozel Idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

maddi duran varlik hesabina aktarilacag: belirtilmistir.

Buna gore bu hesapta yapimi siiren maddi duran varliklar takip edilmekte olup gecici
kabulii yapilan maddi duran varliklarin bu hesaptan ¢ikarilarak ( 252 Binalar veya 251 Yer
Altt ve Yer istii Diizenleri Hesab1 gibi) ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi
gerekmektedir.

Sirnak i1 Ozel idaresinin 2014 yili Mizan Dékiimii incelendiginde 258 yapilmakta olan
yatirimlar hesabinda 318.865.467,72 TL oldugu gériilmiistiir. Sirnak il Ozel Idaresinden
Alman yatirimlara iligkin listeye gore halen devam etmekte olan yatirimlar i¢in &denen
hakedis bedeli toplam1 32.228.049,25 TL dir. Dolayistyla 258 Yapilmasi Gereken Yatirimlar
hesabinda olmasi gereken tutar 32.228.049,25 TL olmaktadir.

Bu durumda 286.637.418,47 TL lik tutar gegici kabulii yapildig1 halde ilgili maddi
duran varliklar hesaplarina aktariimamistir. Bu da ilgili maddi duran varlik hesaplariin
olmas1 gerekenden daha diisiik goziikkmesine yol agarken 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

hesabinin oldugundan 286.637.418,47 TL fazla goziikmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 yili icerinde 258 Yapilmakta olan Yatirimlar
hesabinda 286.637.418,47 TL fazla goriinen meblag Yo6netmelik kapsaminda 251-252 maddi

duran varliklar hesabina aktarilacaktir.”" denilmektedir.

Sonu¢ olarak 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda izlenen Maddi Duran
Varliklardan, Gegici Kabulii Yapilanlarin Bu Hesaptan Cikarilarak Ilgili Duran Varliklar
Hesabina Aktarilmamasi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagi
belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yil1 mali tablolarinda

bu hususla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Sirnakil Ozel idaresi 2014 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde acgiklanan nedenlerden dolay1
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabr ve 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar
Hesab1,255 Demirbaglar Hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih BKK Ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda Sirnak
Il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla Tlgili Yeniden Kayit

Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin 5'inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol igslemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.
Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit alinma isleminin bazi esaslart adi gegen Yonetmelikte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili R.G.de yaymlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasmmazlarin Kaydma iliskin Islemler” baslikli Gegici 1'inci maddede yer
verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarimi yapar.”

Ote yandan aym Y&netmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” bashkli degisik

10'uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hilkkme yer verilmistir.
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“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir.”

Bu durumda Sirnak il Ozel Idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri {izerinden fiili
envanterinin yapilmasinin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak lizere muhasebe birimlerine
verilerek en gec 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Yo6netmelik hiikiimlerinin
geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu islemlere bagli olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen
degerler lizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere oncelikle mevcut
hesaplarda kayitli bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayitl tutarlarin
alacak kaydi ile g¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina bor¢ yazilmasi
gerekmektedir. Ayni1 sekilde soz konusu taginmazlara iligkin amortisman tutarlar1 da 257
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek
hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili agiklama Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
25.07.2014 tarihinde yayinlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1s18inda Sirnak Il Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun incelenmesi
sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle
Kurumun 2014 yili mali tablolarinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab ile 257 Birikmis Amortismanlar
Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken tutarlar olmadigi

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "1l dzel Idaremiz tarafindan kullanilan e-igisleri sistemine
sonradan dahil olan Taginmaz Mal Yonetmeligi 2014 yili igerisinde kullanilmamis olup, 2015

yil1 ve sonrasinda bu hesaplar Yonetmelik kapsaminda kullanilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina iliskin yonetmelikte yapilan

degisiklikler kapsaminda Sirnak il 6zel idaresinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarla ilgili
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yeniden kayit islemlerinin yapilmamasi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda
yapilacagi belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yili mali

tablolarinda bu hususla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: Sozlesmeye Dayanilarak Girisilen Taahhiitlerin 920 Gider Taahhiitleri ve
921 Gider Taahhiitleri Karsihgn Hesabinda izlenmesi Gerektigi Halde Bu Hesaplarin
Kullanilmamasi ve Yapilan is Tutarlar, Biitce Ve Odenek Islemlerinin Takibinde Bu

Hesaplardan Yararlanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 405’inci maddesinde “Bu hesap
grubu, gerek yili i¢in gecerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak
tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara
ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme
fivatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen madde hiikmiinden de goriildiigii izere hem yili iginde yapilan
hem de yillara sari sekilde yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilecek taahhiitlerin bu hesaba
kaydedilmesi gerekmektedir. Boylelikle ileride yapilacak isler ve bu islere iliskin yapilacak
O0demeler ve ihtiya¢ duyulacak 6deneklerin 6nceden hesaplarda izlenmesi saglanmis olacaktir.

Uygulamada ise kurumun yapmis oldugu yili igindeki ve yillara sari olan
sozlesmelerine dayanilarak girisilen taahhiitler icin 920 Gider Taahhiitleri Hesabimin hig

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "'2014 y1l1 igerisinde sozii edilen 920 ve 921 nolu hesaplarin
Idaremiz tarafindan kullanilmadig: tespit edilmistir, ancak 2015 yili ve sonrasinda bu hesaplar

yonetmelik kapsaminda kullanilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmis olup konunun gelecek

donemlerde takip edilmesi uygun olur.
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BULGU 3: 3213 Sayih Maden Kanununun Devlet Hakki ve Ozel Idare Pay1 Bashkh 14'
iincii Maddesine Gore Baz1i Ruhsat Sahiplerince Soz Konusu Maddede Belirlenen
Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Paymn Devlet Hakki Olarak Maden Isleri Genel
Miidiirliigiine Yatirnlmas1 Gerekirken Yatirilmamasi, Dolayisiyla So6z Konusu Devlet
Hakkindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiince i1 Ozel idaresi Hesabina Aktarilmasi

Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayili Maden Kanununun “Tanimlar” baslikli 3 {incii maddesinde “Deviet Hakka:
Maden istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmigtir

Ayn1 Kanununun 14 {incii maddesine gére Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yi1l Nisan aymin sonuna kadar satis
bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14 {incii maddede
saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yi1l Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat
sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmas1 gerekmektedir.

Ayni Kanunun yine 14 iincii maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili Kanunla
getirilen ek fikrada;

“Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°1 il ozel idare payr olarak
ruhsatin bulundugu ilin ozel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle sumirli olarak
altyapr yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilcelerin Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatirilir.”

denilerek madenlerden saglanacak “Devlet Hakki”nin kamu gelirleri olarak nasil pay
edilecegi agiklanmistir.

Devlet Hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylarinin dogru yatirilip yatirilmadiginin
tespiti icin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden Sirnak iline ait veriler temin edilerek 11 Ozel
Idaresi Gelir Miidiirliigii ile Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii verileri ile karsilastirilmustir.

Sirnak Il Ozel Idaresine aktarilmasi gereken 2014 yili maden pay: alacagi tahakkuku
238.172,30 TL ve tahsilati1 59.941,84 TL seklinde olup, yatirilmayan maden pay: alacagi
toplaminin 178.230,46 TL oldugu anlasilmistir. Strnak il Ozel idaresinin maden pay: alacag
olarak tahsil edilemeyen s6z konusu tutar nedeniyle yil icinde ve yilsonunda diizenlenecek

mali tablolardaki gelir hesaplari etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "21.04.2015 tarih ve 3592 sayili il Ozel Idaresi Ruhsat ve

Denetim Miidiirliigii yazisina istinaden , yatirilmayan Sirnak il Ozel Idaresinin Madenlerden
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devlet Hakki pay1 alacagi igin ilgili dokiimler Maden Isleri Genel Miidiirliigiinde
bulunmaktadir. il Ozel Idaresi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan Maden Isleri Genel
Midiirliigiinden 6deme yapacaklara ait bilgiler istenerek s6z konusu meblag tahsil

edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Madenlerden Tahsil edilmesi gereken Il Ozel Idaresi Paylarmin bir
kisminin tahsil edilmemesi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagi

belirtilmistir. Bu hususun gelecek donemde takip edilmesi uygun olur.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SIRNAK iL OZEL iDARESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF Cari Yil 2014 PASIF Cari Yil 2014
YTL YTL
1 DONEN VARLIKLAR 198.892.416,65 |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 23.880.711,78
10 HAZIR DEGERLER 193.737.110,77 |30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 8.220.029,48
102 BANKA HESABI 193.737.081,00 {300 BANKA KREDILERI HESABI 8.220.029,48
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 29,77 32 FAALIYET BORCLARI 72.810,37
12 FAALIYET ALACAKLARI 578.859,58 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 72.810,37
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 13.394.836,30
121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR HESABI 578.859,58 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 637.798,10
126 VERILEN DEPOZIiTO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 333 EMANETLER HESABI 12.757.038,20
14 DIGER ALACAKLAR 3.585.733,59 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.193.035,63
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 3.585.733,59 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.924.146,49
15 STOKLAR 0,00 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK KESINTILERI HESABI 258.129,03
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 0,00 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA|10.760,11
YAPILAN TAHSILAT HESABI
16 ON ODEMELER 974.391,24 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 26.623.665,32
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 26.623.665,32
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 400 BANKA KREDILERi HESABI 26.623.665,32
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 974391’24 5 OZ KAYNAKLAR 550929810’16
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 16.321,47 50 NET DEGER 20.758.962,89
191 INDIRILECEKKATMADEGERVERGISiI HESABI 15.670,28 500 NET DEGER HESABI 20.758.962,89
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 651,19 51 DEGER HAREKETLERI -10.693.930,65
2 DURAN VARLIKLAR 402.541.800,61 |511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER HESABI 0,00
22 FAALIYET ALACAKLARI 34.300,00 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI -10.693.930,65
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 34.300,00 57 GECMIS YILLAROLUMLU FAALIYET|641.005.562,82
SONUCLARI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.856.926,47 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET|641.005.562,82
SONUCLARI HESABI
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER|1.856.926,47 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET|-210.415.924,65
HESABI SONUCLARI
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 400.511.320,56 (580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ  FAALIYET|-210.415.924,65
SONUCLARI HESABI (-)
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 3.847.325,79 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 110.275.169,75
251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI HESABI 13.067.968,54 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI  [130.932.134,96
252 BINALAR HESABI 5.561.534,17 591DONEM OLUMSUZ FAALIYETSONUCUHESABI( -) -20.656.995,21
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 10.037.738,35 PASIF TOPLAMI|601.434.217,26
254 TASITLAR HESABI 10.248.729,49
255 DEMIRBASLAR HESABI 26.339.309,35
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 331.408.714,87
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 139.253,58
260 HAKLAR HESABI 139.253,58
AKTIiF TOPLAMI|601.434.217,26
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SIRNAK FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimel 2012 2013 2014
Hesa
P |Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr |TL Kr |TL Kr
630 01 Personel Giderleri 19.198.985 23.532.500 82 24.775.893,51
630 02 Sos. Gliv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 3.275.792 3.872.947 19 4088102,47
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 25.567.989 32.666.255 |10 |46.698.464,42
630 04 Faiz Giderleri 1.850.000 3.639.942 08 |3.364.930,12
630 05 Cari Transferler 897.330 983.056 23 |1.468.610,74
630 07 Sermaye Transferleri 183.576.030 7.284.181 11 |7.836.278,11
630 14 Amortisman Giderleri 4.041.239,22
. 92.273.518,59
GIDERLER TOPLAMI (A) 234.366.126,41 71.978.881 53
Yardimer 2012 2013 2014
Hesa| .. -
P |Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr |TL Kr |TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri 58.206 255.100 90 |82.347,00
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.796.084 9.452,501 60 |14.623.875,05
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 126.879.727 243.449.270 68 [127.087.083,88
600 05 Diger Gelirler 35.182.186 46.781.068 18 160.755.382,41
GELIRLER TOPLAMI (B) 172.916.203 299.937.939 (36 [-202.548.688,34

FAALIYET SONUCU

110.275.169,75
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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