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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sarkoy Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sarkoy Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 15

meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda 18 birim bulunmaktadir. Bunlar; Afet Isleri Miidiirliigii,
Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Kiitiphane ve Miizeler Miidiirliigii, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Makine ikmal Bakim Onarim Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Midiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Zabita Mudiirliigi,
Temizlik Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Saglik Isleri
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Veteriner Isleri
Miidiirliigii, Yap: Kontrol Miidiirliigii, ve Sifir Atik ve Tklim Degisikligi Miidiirliigiidiir. Meclis

iiyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
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calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Sayisi

Memur 170 34
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Is¢i 83 17
Gegici Isci - -
Toplam 253 51
696 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname Uyarinca

- 169
Calistirilan Personel

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri, Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sarkoy Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sarkoy Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
Yildan Biitge fle Eklenen / - . A (s . Yila
E-Kod1l | Giderin Tiirit | Devreden Verilen Diisiilen To(::gle(ler) ? Ut:}:n?l(d;{‘l) (!)I:ital: ];:(d(li,eE) Devreden
Odenek | Odenek (TL) | Odenek (TL) | = °P'2™ oplami ene Odenek
(TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 50.538.000,00 | 18.387.800,00 | 68.925.800,00 | 63.875.992,54 | 5.049.807,46
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 9.632.000,00 553.000,00 | 10.185.000,00 6.631.527,48 | 3.553.472,52
Devlet Primi
Giderleri
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3 Mal ve Hizmet 158.386.000,00 | 51.337.000,00 | 209.723.000,00 | 198.200.652,34 | 11.522.347,66
Alim Giderleri

4 Faiz Giderleri 62.000,00 |  500.000,00 562.000,00 505.396,65 56.603,35

5 Cari Transferler 8.552.000,00 | 1.244.000,00| 9.796.000,00 | 8.257.869,67 | 1538.130,33
Sermaye

6 rderlori 68.830.000,00 | 27.675.000,00 | 96.505.000,00 | 24.427.499,59 | 72.077.500,41

7 Sermaye 2.000.000,00 100.000,00 | 2.100.000,00 |  2.100.000,00 ;
Transferleri

8 Borg Verme - - - - -

9 Yedek Odenek 30.000.000,00 | -29.796.800,00 203.200,00 -1 203.200,00

Toplam 328.000.000,00 | 70.000.000,00 | 398.000.000,00 | 303.998.938,27 | 94.001.061,73

Sarkdy Belediyesi i¢in 2024 mali yili

ongoriilmiistiir. Yili i¢inde eklenen odencklerle

biitgesi ile 328.000.000,00 TL odenek
birlikte 2024 yili igin 6denek toplami

398.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 303.998.938,27 TL biit¢ce gideri yapilmis,
94.001.061,73 TL 6denek iptal edilmis, 2025 yilina ise 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. R . Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve iadeler A Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 99.928.000,00 37.172.282,88 182.401,12 36.989.881,76 37
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 43.269.000,00 51.820.142,58 54.253,58 51.765.889,00 120
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 5.305.000,00 - - - -

05- Diger Gelirler 171.708.000,00 126.880.909,29 398.660,38 126.482.248,91 74
06- Sermaye Gelirleri 8.000.000,00 - - - -
08-Alacaklardan Tahsilat -
09- Red ve ladeler -210.000,00

Ek Biitce 70.000.000,00

Toplam 398.000.000,00 215.873.334,75 635.315.08 215.238.019,67 54

Buna gore Idarenin, 2024 yilinda net biitce geliri %54 oraninda gerceklesmistir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %120 ile beklenenin tizerinde, vergi gelirleri %37 ve diger

gelirler %74 ile beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. s < Biitce Gideri " .
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu L7 (Bas(l_?rgig) Gl (Gergeklesen) Tutar Gergekle(sg/n ;’ pluzdesi
(TL) >
01- Personel Giderleri 50.538.000,00 63.875.992,54 126
02_- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 9.632.000,00 6.631.527,48 69
Giderleri
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03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 158.386.000,00 198.200.652,34 125
04- Faiz Gideri 62.000,00 505.396,65 815
05- Cari Transferler 8.552.000,00 8.257.869,67 97
06- Sermaye Giderleri 68.830.000,00 24.427.499,59 35
07- Sermaye Transferleri 2.000.000,00 2.100.000,00 105
08- Borg Verme

09- Yedek Odenekler 30.000.000,00 0
Ek Biitce 70.000.000,00 0
Toplam 398.000.000,00 303.998.938,27 76

*Bdt§e baslangi¢ ddenegi ile eklenen ddenekler toplamidur.

Biitce baslangic 6denegi ile ek 6denekler toplami alindiginda Idarenin 2024 yili 6denek
toplam1 398.000.000,00 TL olup biitge gideri ise 303.998.938,27 TL’dir. Dolayisiyla, biitce

giderlerinin gergeklesme oranmnin %76 oldugu goriilmektedir.

Belediyenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitge Gelirinin Cesidi 2022 Y (TL) (o) | 2% ‘(gl)‘ (TL) [ 2024 ?{C‘I)‘ (M) | Degigim Oram gjg)‘fg'j (gfa“‘
(%) [D=(B-A)/A] | gyt
B)/B]
Vergi Gelirleri 21.451.507,63 32.014.869,02 37.172.282,88 49 16
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.394.494,32 24.645.990,76 51.820.142,58 116 110
Allr_lan Bagis ve Yardim ile Ozel 13.300,00 1.411.428 81 10512
Gelirler
Diger Gelirler 38.238.107,34 69.173.402,18 126.880.909,29 81 83
Sermaye Gelirleri 157.605,00 326.830,00 107
Toplam 71.255.014,29 127.572.520,78 215.873.334,75 79 69
Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler 106.565,55 210.325,81 635.315,08 97 202
Toplami (-)
Net Toplam 71.148.448,74 127.362.194,97 215.238.019,67 79 69

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

87.875.824,70 TL (%69) artis gostermistir. Bu ¢ergevede, alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirler ve sermaye gelirleri hari¢ elde edilen tiim gelir tiirlerinde gegen Seneye gore artis

yasanmig olup oransal anlamda en fazla artis tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%110)
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gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

R 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Yah (TL) (A) | 203 ‘(gl)‘ Qb ) A ?{cﬂ)l OO | Foepm @ g/eg)‘ﬁz“j ((():fa“‘

(%) [D=(B-A)A] | ot

B)/B]

Personel Giderleri 16.896.169,85 33.708.632,78 63.875.992,54 100 89
SGK Devlet Prim Giderleri 2.837.362,28 4.452.470,76 6.631.527,48 57 49
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 55.890.033,17 | 111.646.734,97 | 198.200.652,34 100 78
Faiz Giderleri 34.133,50 43.019,96 505.396,65 26 1075
Cari Transferler 4.111.103,02 6.843.530,67 8.257.869,67 66 21
Sermaye Giderleri 3.192.595,53 12.394.997,04 24.427.499,59 288 97
Sermaye Transferleri 2.086.782,21 1.500.000,00 2.100.000,00 -28 40
Toplam 85.048.179,56 |  170.589.386,18 | 303.998.938,27 101 78

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 133.409.552,09 TL
(%78) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde, 2023 yilina kiyasla 2024 yilinda tiim gider
kalemleri artmis olmakla birlikte tutar olarak en biiyiik artis 198.200.652,34 TL (%78) ile mal
ve hizmet alim giderlerinde, oransal olarak en fazla artis ise faiz giderlerinde(%1075)

gerceklesmistir

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 401.516.300,79 TL, faaliyet
geliri 229.214.579,76 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu ise 172.301.721,03 TL olarak

gerceklesmistir.
Sarkoy Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler
Toplam Sermave Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Adi P Y Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL) Tutar1 (TL)
1 SARBEL PERSONEL LTD. $Ti. 20.000 20.000 100
SARKENT TURIZM SANAYI VE TICARET

2 LTD. §Ti. 5.000.000,00 5.000.000,00 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Sarkoy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmas: tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli,

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:
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Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri igin bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinti ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Goérevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Sarkdy Belediyesince Kamu i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalarina yonelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam

hazirlanmastir.

Yetki devirleri, tst yonetici tarafindan belirlenen esaslar cergevesinde devredilen
yetkinin sinirlarimi gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, is akis

stiregleri de belirlenmistir.

Ayrica faaliyetlerin yiiriitilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin
belirlenmesi c¢alismalarinin devam ettigi, her diizeydeki yoneticilere verilen gorevlerin

sonucunu izlemeye yo6nelik mekanizmalarin olusturulmaya ¢alisildigi goriilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireglerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimer yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan, idarenin paydas gorisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmamis ve Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmamustir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak tizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk igin farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Idare kurumsal risklerini belirlememistir.
Bilgi ve Iletisim Standarlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi igin yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

Séz konusu bilesene ait Bilgi ve Iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulsiizliik ve Yolsuzluklarn Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare amaglarini, hedeflerini, stratejilerini, varliklarin1 ve yiikiimliiliikleri gdsteren

performans programlari bulunmamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu gérevlendirilmemis ve Kamu i¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.
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Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in kullanilan sisteme gelen ve giden her tiirli
evrak dahil is ve iglemlerin kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki
dahil olmak iizere gelen ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, sistemin yonetici

ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir oldugu goriilmiistiir.
Izleme

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla stirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene ait i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarmin

saglanmasina yonelik olarak herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
6. DENETIM GORUSU

Sarkoy Belediyesinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda izlenmeyen Banka Hesaplarinin Bulunmasi

Idare tarafindan kullanilan bazi1 banka hesaplarinin muhasebe sistemine dahil edilmedigi
ve dolayistyla banka hesabindaki nakit giris ve ¢ikislarin muhasebe kayitlarindan izlenemedigi

goriilmiistir.
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5018 say1li Kamu Mali Y onetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61°inci maddesinde muhasebe
hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine édenmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerier ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmast islemleri”
seklinde tanimlanmis ve bu islemlerin muhasebe yetkililerince yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 55’inci
maddesinde; banka hesabinin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas i¢in
verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve génderme emri tutarlarinin kaydi i¢in

kullanilacag: belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, idare adina agilmis toplam 41 banka hesab1 oldugu, bunlardan 7
tane banka hesabinin muhasebe sistemine dahil edildigi ve bu hesaplara yapilan nakit giris ve
cikiglariin muhasebe islemlerinin yapildigi, bunlarin disinda muhasebe sistemine dabhil
edilmeyen banka hesaplarinin gogunlugunun y1l igerisinde hi¢ islem gormedigi, 8 tanesinde ise

nakit giris ve ¢ikislarinin oldugu veya yilsonu itibariyla bakiyelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Idare adina acilmis tiim banka hesaplarinin muhasebe
sistemine dahil edilerek nakit giris ve ¢ikislarinin muhasebe sistemi tizerinden takip edilmesinin

saglanacagini ifade etmistir.

Banka hesaplarina yapilan tim nakit giris ve ¢ikislarin muhasebe sistemi iizerinden
takip edilememesi kotiiye kullanma riski dogurabilecektir. Sonug olarak, idare adina agilmis
tiim banka hesaplarinin muhasebe sistemine dahil edilerek nakit giris ve ¢ikislarinin muhasebe

sistemi iizerinden takip edilebilir hale getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tiiketilmedigi Halde Kayitlardan Cikarilan Stoklarin Bulunmasi

Satin alinan stoklarin tiiketime verilip verilmedigine bakilmaksizin alindiktan hemen
sonra cikis islemlerinin yapildig1, bu nedenle mali y1l i¢inde ve kapanis kayitlarinda 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinda bakiyenin bulunmadigi, bu durumun tasinirlara yonelik kotiiye

kullanim riski olusturdugu goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu

maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, kamu idarelerinin tiiketimde kullanmak amaciyla
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edinilen ilk madde, malzeme, yar1 mamul veya mamul mal, ticari mal, yan iiriin, artik ve hurda
gibi stoklarm1 maliyet bedelleriyle donen varliklar igindeki ilgili hesaplara kaydetmesi
gerektigi, bunlardan tiiketilen veya kullanilanlarin stok hesaplarindan diisiilerek karsiliklar

duruma gore ilgili varlik veya gider hesaplarina kaydedilecegi diizenlenmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 115’inci maddesinde kurumlarca satilmak, tiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek

veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 15 Stoklar Hesap Grubuna iliskin

“Hesap grubuna ait iglemler” baslikl1 114’iincii maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Stoklarin ¢ikisi ve muhtelif harcama birimlerinin ambarlar: arasindaki devir islemleri,
ilgili harcama birimince diizenlenen tasinir islem fisleri ile muhasebe birimine bildirilir ve
hesaplara kaydedilir. Ancak, “/50-IIk Madde ve Malzeme Hesab:”nda izlenen tiiketim
malzemelerinden kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme islemleri kullanima iliskin tasinir
islem fisleri yerine ii¢c ay1 gegmemek tizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir
islem fislerindeki ¢ikislar: gosteren onayl bir liste ile en geg ilgili dénemin son is giinii mesai

bitimine kadar muhasebelestirilmesi zorunludur.” hiikmii yer almaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13 tincti maddesinin birinci fikrasinda; taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiikketime verilmesi, satilmas1 ya da baska
sebeplerle kullanilamaz hale gelmesi durumunda ¢ikis kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Yénetmelik’in 30’uncu maddesinde muhasebe kayitlarinda 150 ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar i¢in diizenlenen tasinir islem fislerinin
(10/10/2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren yeni Tasinir
Mal Yonetmeligi’ne gore varlik islem fisi) muhasebe birimine gonderilmeyecegi, bunlarin
yerine mahalli idarelerde ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
(10/10/2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren yeni Tasinir
Mal Yo6netmeligi’ne gore aylik donemler itibariyla) en geg ilgili donemin son is giinii mesai

bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi diizenlenmektedir.

Belediyenin tasinir varliklara iligkin kayitlarin incelenmesi neticesinde yili igerisinde

tiketilecek nitelikte olan ilk madde ve malzemelerin satin alinmasma iligkin muhasebe
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kayitlarinda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydimnin yapildig: gériilmiistiir. Fakat kaydi
yapilan bu taginir varliklarin tiiketilip tiikketilmemesine bakilmaksizin alindiktan sonra hemen
cikis kaydinin yapildigi tespit edilmistir. Bu durum, tasinirlarin kétilye kullanim riskini
artirmaktadir. SOyle Ki, satin alindiktan sonra heniiz tiiketime verilmeyen ve ambar olarak
belirlenen yerlerde muhafaza edilmekte olan tasinirlar kayitlardan tamamen ¢ikarildigi zaman
Idare tarafindan mevcutta ne kadar tasmir oldugu tam olarak bilinemeyecektir. Bu tagmnirlarin
koti niyetli kisiler tarafindan sahsi isleri i¢in ambardan ¢ikarilmasi durumunda yonetim ve

denetimden sorumlu olan kisiler tarafindan bunun tespiti yapilamayacaktir.
Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak etmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Belediye
tarafindan satin alinan tiikketim malzemelerinin fiilen tiiketilmeden ya da kullanilmadan taginir

kayitlarindan ¢ikisinin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Satiga konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin, 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildig goriilmiistiir.

3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/1-3-g maddesinde; belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun'un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” bashikli 30'uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan
mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri icinde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan

katma deger vergisinden indirilemeyecegi belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde; 3065 sayili
Kanun’un (1/1-3-g) maddesinde sayilan kurumlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadig:

vurgulanmugtir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “191 Indirilecek katma deger vergisi hesabi1”
baslikl1 153'tincii maddesinde; mahalli idarelerin bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal
veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis
olduklari Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacagi, bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmayacagi ve
bu tutarlarin ilgili gider hesabina veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden anlasilacagi {izere, belediyeler kurulus amacina
uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan harcamalar dolayisiyla yiiklendikleri katma deger
vergisini indirim konusu yapamayacaklardir. Bu sebeple belediyelerin kurulus amaglarina
yonelik yapilan harcamalari ile ticari kapsamdaki harcamalarimin birbirinden ayrilarak; kurulus
amagclarini yerine getirme amaciyla yapilan harcamalar1 nedeniyle yiiklenilen katma deger
vergilerinin indirim konusu yapilmamasi, bunun bir maliyet unsuru olarak gidere ya da ilgili

varlik hesabinin maliyetine dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Idare tarafindan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek tizere alinmis olan personel sirketinden isgilik hizmeti alimu,
akaryakit alimlari, avukatlik hizmeti alim1 gibi 6demeler igin yapilan toplam 1.554.532,71 TL
tutarindaki KDV 6demesinin ilgili gider hesabi veya varlik hesabina maliyet bedeli olarak ilave

edilmesi gerekirken 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmistir.

Sonug olarak; satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in d6denen katma deger
vergisinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmemesi, bu tutarlarin bir
maliyet unsuru olarak gidere ya da ilgili varlik hesabmmin maliyetine dahil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Kayitlarinin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Sekilde Yapilmamasi

Kurumun tasinmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin

Y 6netmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadig1 goriilmiistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tinci maddesinde kamu
idarelerine ait tasinmazlarin kaydma iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir.

Y onetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’ inci maddesinin birinci fikrasinda;
taginmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak degerlendirilecegi, ikinci fikrasinda;
idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin maliyet bedeli,
rayic degeri veya iz bedeli tizerinden kayitlara alinacagi, tigiincii fikrasinda; tasinmazlarin rayig
bedelinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda
olan tasinmazlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi, besinci fikrasinda kayit islemlerinin
tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ile ilgili cetvellere kaydedilmesi siireglerini
kapsayacag, altinci fikrasinda; s6z konusu tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu
Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin, bu idarelerin yetkili ve
gorevli birimleri tarafindan yapilacagi, yedinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin, bu Yonetmelik'te belirtilen usul ve esaslara gore harcama yetkilileri tarafindan

gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baglikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve
personelin, kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iligskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla ytlikiimlii oldugu,

“Kayit sekli” bashikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu idaresi tarafindan
tasinmazlarin hangi formlara kaydedilecegi, ikinci fikrasinda, hazirlanan formlarin tasinmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimi
tarafindan bu formlarin konsolide edilecegi ve bu Yo6netmelik'in ekinde bulunan 6rnege uygun
sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, icmal cetvellerine kaydin nasil yapilacagi

ve icmal cetvellerinin ne tiir bilgiler igerecegi,

“Mevcut taginmazlarin kaydina iligskin iglemler” baslikli gegici 1’inci maddesinde; bu
Yonetmelik'in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemlerin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerektigi hiikiim altina alinmstir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’tincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda ac¢iklanmaistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, tasinmaz tapu
bilgilerinin temin edilerek Idarenin miilkiyetinde, y®&netiminde veya kullanimindaki
tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi, ilk girislerin emlak degeri iizerinden yapilarak
maliyet bedeli ve rayi¢ bedel caligmasindan sonra her bir taginmaz i¢in numaralandirma,
dosyalama ve cins tashihi islemleri ile tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi, taginmaz
icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

geregince son hallerinin ilgili hesaplar ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmazlara iliskin deger tespit caligmalarinin yapilmadigi ve
yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca hazirlanmasi gereken form ve icmallerin

hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili olarak gerekli c¢alismalara

baslandigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 2024 mali yili bilangosunda Maddi Duran Varliklar hesap
grubu igerisinde yer alan tasinmaz mallarina iliskin hesap ve kayitlarin, tam, dogru ve gergege

uygun olarak diizenlenmesi ve buna uygun raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Idarenin ortag1 oldugu sirkete verilen nakdi sermaye tutarmin, 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kayit edilmek yerine 630 Giderler Hesab1

kullanilarak giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin niteligini diizenleyen 181’inci maddesinde, mal
ve hizmet iireten kuruluslara (sirketlere) nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan Kar ve zararlarin bu hesapta izlenecegi; hesaba
iliskin islemleri diizenleyen 182’nci maddesinde, mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek

nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun
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degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, hesabin isleyisini diizenleyen 183’iincii maddesinde ise
Odenegine dayanilarak nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge

Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Sarkdy Belediyesi’nin sermayesinin tamamen sahip oldugu
Sarkent Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’ne 193, 792, 1375, 1620 ve 2574 numarali
yevmiye kayitlariyla yapilan toplam 2.100.000 TL tutarindaki sermaye 6demesinin 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma kaydedilmedigi, bunun yerine

dogrudan 630 Giderler Hesabi kullanilarak giderlestirildigi goriilmiistiir.
Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmistir.

Sonug olarak, bahsedilen tutar kadar 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina eksik, 630 Giderler Hesabina fazla kayit yapilmistir. Boylece ilgili
hesapta izlenmesi gereken sermaye tutarlari, mali tablolara gegerli ve dogru bir sekilde

yansitilmamuistir.

BULGU 6: Yatirm Harcamalarimn Ilgili Varlhk Hesaplarina Alnmayarak
Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Idarenin yapimu siiren yapim isi icin gerceklestirilen giderlerin, 258 Yapilmakta Olan
Yatirmlar Hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler Hesabi ile dogrudan gider kaydedildigi

goriilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 23’tinci maddesi uyarinca maddi duran
varliklar, bir iiretim siireci sonunda ortaya ¢ikan ve zaman iginde tekrarlanarak bir yildan fazla
kullanilabilen binalar ve yapilar, yeralt1 ve yertistii diizenleri, makine ve techizatlar, tasitlar,
demirbaglardir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabu ile ilgili olan “Hesabin niteligi” baslikli 204 tincti maddesinde; “Bu hesap,
yapimi stiren maddi duran varliklar icin yapilan her tirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigini gésteren
tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran variik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi
icin kullamr.” denilerek hesabin tanimi yapilmis ve “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci

maddesinde hesaba kayit iglemlerinin nasil yapilacag: agiklanmigtir.
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Yonetmelik’te acik¢a belirtildigi lizere, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tirli giderlerin; kabul gerektiren durumlarda, gecici kabul tutanaginin idarece onaylandigi,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar izlenmesi

icin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda; Sarkdy Ilgesi Muhtelif Cadde ve Sokaklarinda
Beton Parke Tasi, Beton Bordiir, Beton Oluk Tas1 Yapim Isine iliskin 39.730.766,49 TL ile
Miirefte Mahallesi Futbol Hali Saha Yapim Isine iliskin 6.935.164,39 TL olmak iizere toplam
46.665.930,88 TL yatirim harcamasinin ilgili varlik kayitlarma alinmayarak 630 Giderler
Hesabu ile dogrudan giderlestirdigi tespit edilmistir.

Yatirim harcamalarinin ilgili varlik hesaplarinda takip edilmeyerek dogrudan
giderlestirilmesi, bu yatirnmin muhasebe sisteminde izinin kaybolmasi ve izleyen yillarda
muhasebe sisteminden takip edilmemesi sonucunu dogurmaktadir. Bu da yonetimden ve
denetimden sorumlu olanlar igin gesitli zafiyetlere yol agacaktir. Yatirimlar igin yapilan
harcamalarin varlik hesaplarinda izlenmesi ile yillar sonra dahi idarenin bdyle bir varliginin
oldugu kolay bir sekilde tespit edilebilecektir. Ancak yatirimlarin ilgili varlik kayitlarina

alinmayarak giderlestirilmesi ile bu tespit olduk¢a zorlasacaktir.
Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmistir.

Sonug olarak, yatirrm harcamalarmin ilgili varlik hesaplarinda takip edilmeyerek
dogrudan giderlestirilmesi, maddi duran varlik hesap grubunun belirtilen tutar kadar az, 630
Giderler Hesabmin da yine bu tutar kadar fazla goériinmesine neden olmustur. Yukarida
aciklandig1 tizere mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen hesap planlarina uygun olarak
yapimi siiren maddi duran varliklara ilisgkin harcamalarin giderlestirilmeden 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Mali Tablolarda Yer Alan Banka Bakiyeleri ile Bankalarda Mevcut

Bakiyeler Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi
Idarenin 2024 y1l1 kesin mizaninda yer alan banka bakiyeleri ile yil sonunda bankalarda
bulunan fiili bakiyeleri arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmdistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baslikli
50’nci maddesinde “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
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mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

hikmii bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesabina iliskin
islemleri diizenleyen 56’nc1 maddesinde; “c) Banka hesap dzet cetveli 1) Kurumun hesabinin
bulundugu bankalarca, bir giin icerisinde kurum adina tahsil edilen paralarin miktariar: ile
karsiliginda onaylanan veya diizenlenen alindilarin tarih ve numaralarini; Kurum adina édenen
veya gonderilen paralarin miktarlar: ile bunlara ait ¢ek ve gonderme emirlerinin tarih ve
numaralarim gésteren iKi niisha banka hesap dzet cetveli diizenlenerek ertesi giin kuruma
gonderilir. Banka hesap ozet cetvelinin bir niishas: muhasebe islem fisine baglamr, diger
niishast 1se agilacak bir dosyada muhafaza edilir. Tahsilat ve édemeleri ayrintili olarak
gosteren cetvelin bankaca, ertesi giin doldurularak onaylandiktan sonra teslimat miizekkeresi
ve gonderme emirlerinin ikinci niishalarryla birlikte kuruma gonderilmesi ve kurumun da bu
cetveli aramas: gerekir. 2) Banka hesap ozet cetveli gecikme ile verildigi takdirde durumun iist

yoneticiye bildirilmesi zorunludur.”” denilmektedir.

Buna gore banka hesaplari ile mali tablolarda goriinen tutarlar arasinda fark
bulunmamasi igin banka hesap 6zet cetvellerinin zamaninda temin edilerek ilgili kayitlarin yine

zamaninda ve dogru olarak yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagida belirtilen tabloda gosterildigi tizere 2024 yili kesin
mizaninda yer alan banka bakiyeleri ile y1l sonunda bankalarda bulunan fiili bakiyeler arasinda

uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Kesin Mizan ile Fiili Banka Mevcudu Arasinda Uyumsuzluk Bulunan Banka Hesaplar1

Kesin Mizanda Yer Alan | 31.12.2024 itibariyla

Kesin Mizan Banka Hesap Adi Banka Bakiyesi Tutarlar1 | Fiili Banka Bakiyesi

POSTA CEK BANKA HESABI 9.156,73 56.997,71
[HALE TEMINAT HESABI 13.886,71 0

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili banka hesaplarinin fiili bakiyeleri ile kesin mizandaki
yer alan tutarlarimin uyumlulastirilmas: konusunda gerekli islemlerin yapilacagini ifade

etmistir.

Sonug olarak, banka hesaplarindaki tiim para giris ve ¢ikislar ilgili yilda muhasebe
kayitlarina alinmali, y1l sonunda fiili banka bakiyeleri ile mali tablolarda ortaya ¢ikan banka

Tekirdag Sarkdy Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

bakiyeleri karsilastirilmali, uyumsuzluk olmasi durumunda nedenleri tespit edilerek gerekli

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Otopark Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Idare tarafindan otopark hesabinda toplanan paralarin mevzuatta belirlenen amaglar

disinda kullanildig1 goriilmuistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikli 37 ve “Yonetmelik” baslikli
44’iincli maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi’nin 4’tincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine gore otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasi esastir. Ancak
ayni fikranin (e) ve (f) bentlerine gore parselinde otopark ihtiyaci kargilanamayan durumlarda,
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca hesaplanacak otopark miktarina gore ortaya ¢ikan otopark

bedelinin ilgili belediyeye yatirilmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in  “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baghkli 13’iinci
maddesinde; otopark hesabinda toplanan meblagin, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagl tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel
otoparklarin insasinda kullanilacagi, otopark hesabinda toplanan meblagin ise otopark tesisi

disinda bagka bir amagcla kullanilamayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; otopark ihtiyacinin
parselinde karsilanmasinin esas oldugu, karsilanamayan durumlarda ise otopark miktarina gére
ortaya ¢ikan otopark bedelinin ilgili belediyeye yatirilmasi gerektigi, bu amagla toplanan tutarin
otopark tesisi amaciyla kullanilabilecegi bunun disinda higbir amagla kullanilamayacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede otopark hesabinda bulunan 500.000 TL tutarin 2474 yevmiye
numarali muhasebe kaydiyla cari hesaba alindig1 ve baska ihtiyaglar i¢in kullanildig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup bundan sonra daha titiz

ve dikkatli davranilacagini belirtmistir.
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Bu itibarla, otopark gelirlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak sadece otopark tesisi

icin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Uzun Siiredir Kapatilmayan Personel Avansi Bulunmasi ve idarece

Konu Hakkinda Takip Yapilmamasi

2021 yilinda verildigi halde 2024 yili sonunda harcama belgeleri ibraz edilmedigi i¢in
halen kapatilmayan personel avanslarmin bulundugu ve idarenin konu hakkinda herhangi bir

takibat yapmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde, 6n
odemelerde harcanan tutara iliskin kanitlayict belgelerin, ilgili kanunlarinda ayrica
belirtilmemis olmas1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay iginde kapatilmasi gerektigi,
stiresi i¢erisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanacagi diizenleme altina alinmaistir.

Anilan Kanun’un 35’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ise ii¢ ay iginde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar: iade ederek
hesabin1 kapatmakla yiikiimli oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve ti¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden iig is giinii i¢inde
on 6deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabin1 kapatmak zorunda
oldugu ifade edilmistir. Ad1 gegen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ilgili kanunlarina gore,
gorevlilere yolluk ve diger giderleri karsiligi 6denecek avanslarin kendilerine veya sahsi

mutemetlerine verilebilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 35’inci maddesinde, kanunen gegerli bir mazereti olmaksizin avanslarini
stiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi olduklar1 personel mevzuatinin

disiplin hiikiimlerine gore de islem yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediyede gorevli bazi personele 2021-2022-2023-2024 yilinda
verilen ve halen mahsup edilmeyen toplam 147.246,07 TL tutarinda avanslarin bulundugu,
mahsup tarihi gegtikten sonra personeller belediyeden maas aldigi halde maaslarindan kesinti
yapilmadig1 ve Idare tarafindan séz konusu tutar i¢in herhangi bir takibat da yapilmadig tespit

edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, zamaninda mahsup edilmeyen ve kapatilmayan bulgu konusu
avanslarin 05.05.2025 tarihli ve 2356 yevmiye ile 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alindigini,
tahakkuk ve gecikme zammi uygulandigini ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca tahsil ve

takibinin yapilip kapatilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, siiresinde mahsup edilmeyen avanslar i¢in zamanasimu siireleri de dikkate
alinarak geciktirilmeksizin 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca gecikme zammi uygulanarak

takip islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Alimlarimin 4734 Sayih Kanun’da Ongoériilen ihale
Usulleri  Yerine Parcalara Bolinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle

Gergceklestirilmesi

Idare tarafindan parke tas1 doseme islerine iliskin y1l igerisinde parke tasi, kum, micir,
tag tozu ve isgilik alimlarinin pargalara boliindiigii ve dogrudan temin usuliiyle alimlarin

gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde, 2024 y1l1 i¢in biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756 Tiirk Lirasin1 asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarin1 arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak karsilanabilecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; idarelerce esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18’inci maddesinde ise; agik
ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii ihale usulleri olarak sayilmis

olup dogrudan temin bir ihale usulii olarak sayilmamustir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”

baslikl1 14’iincli maddesinin (3) ve (4) numaral1 alt bentlerinde;
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“(3) Parasal limitler dahilinde yapilacak alimlarda, piyasada yapilan fiyat arastirmast
sonucunda bu limitlerin asilacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili

hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekir.

(4) Kanunun 18 inci maddesinde ongdriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken
ihtiyaglar, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara béliinmek

suretiyle temin edilemez. ” aciklamalarina yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara bolinemeyecegi,
bu durumun Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi, dogrudan teminin bir ihale usulii
olarak belirlenmedigi ve bir alim yontemi olarak Kanun’da belirtilen 6zel durumlarda
kullanilabilecegi, 4734 sayili Kanun'un 22/d maddesi kapsaminda yapilacak alimlarda ise
piyasada fiyat arastirmasinin yapilmasi ve 6ngoriilen parasal limitin asilacaginin anlasilmasi

durumunda ihtiyacin ihale yoluyla temin edilmesinin gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede ise ilgedeki cesitli yollara parke tas1 dosenmesi isine yonelik olarak
ayni ihale konusu iginde yer alabilecek parke tasi, kum, micir, tas tozu ve isgilik alimlarinin
pargalara boliindiigii, alimlarin yil igerisinde ¢esitli zamanlarda 4734 sayili Kanununun 22/d
maddesi kapsaminda dogrudan temin suretiyle yapildigi, ancak dogrudan temin suretiyle
yapilan bu alimlarin toplam tutarinin yukarida belirtilen limiti astig1 goriilmiistiir. Bahsi gegen

alimlar su sekildedir:

Tablo 9: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen Alimlar Tablosu

Yevmiye Tutar
No (KD_V Ag¢iklama
Dahil)
647 261.828,00 | Parke tag doseme ¢alismalarinda kullanilmak iizere is¢ilik alimi
655 79.860,00 | Parke tas ve bordiir ¢aligmalarinda kullanilmak tizere isgilik hizmeti alimi1
675 478.762,20 | Parke tas yol yapim ve tamiratlarinda kullanilmak {izere tas tozu alimi
1289 128.160,00 | Koy i¢i yollarinin yapiminda kullanilmak iizere parke tas doseme is¢iligi alimi
1778 6.138,24 | Betonlama ve parke tas doseme islerinde kullanilmak tizere kum alimi
1780 7.645,20 | Betonlama ve parke tas doseme islerinde kullanilmak {izere kum alimi
2017 237.390,00 | Parke tas yol yapiminda kullanilmak iizere tas tozu alim1 bedeli
2033 314.664,00 E?erlre :le}::r)lll yapim ¢alismalarinda kullanilmak {izere parke tas is¢iligi ve beko loder
3495 11.404,80 | Betonlama ve parke tag doseme iglerinde kullanilmak {izere kum alimi
3497 335.532,00 | Parke tas yol yapimlarinda ve tamiratlarinda kullanilmak iizere tas tozu alimi
4406 4.590,00 | Parke tas yol yapim ¢aligmalarinda kullanilmak iizere tasg tozu alim1
4442 9.171,36 | Parke tag doseme islerinde kullanilmak tizere kum alimi
4444 11.190,96 | Betonlama ve parke tag doseme islerinde kullanilmak {izere kum alimi
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4530 274.140,00 | Parke tas ve bordiir isciligi

4626 164.904,00 | Parke tas yol ¢aligmalarinda kullanilmak {izere tas tozu alimi

4748 11.792,88 | Betonlama ve parke tag doseme iglerinde kullanilmak {izere kum alimi

4749 22.017,60 | Betonlama ve parke tag 6deme islerinde kullanilmak {izere kum alimi

4751 569.169,00 | Parke tas yol yapimlarinda ve tamiratlarinda kullanilmak iizere tas tozu alim

4850 693.504,00 | Parke tas yol tamiratinda kullanilmak iizere 8 cm kilitli parke tasi alimi bedeli

5372 254.556.00 Parke tag tamiratlari ile yol iyilestirme ¢aligmalarinda kullanilmak iizere tas tozu ve
micir alimi

5371 23.427,36 | Betonlama ve parke tas déseme islerinde kullanilmak iizere kum alimi

Yukaridaki tabloda belirtilen ve yil igcerisinde farkl tarihlerde gerceklestirilen alimlar,
her biri kendi igerisinde ayni ihaleye konu olabilecek alimlar olup bu alimlarin dogru bir ihtiyag
analizi yapilmasi suretiyle dogrudan temin limitinin tstiinde kaldiginin tespiti halinde 4734

say1l1 Kanundaki ihale usulleri kullanilarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bahse konu imalatlarin aniden ortaya ¢iktig1 ve bu imalatlarin
ongoriilemez olmasindan kaynaklandigi, alt yapi kurumlarinin sebeklerinde meydana gelen ani
arizalar neticesinde, arizalarin giderilmesi i¢in ilgili kurumlarca yol bozulmalarina sebebiyet
verildigi ve bu durumun daha 6nceden 6ngoriillemedigi, turistik bir ilge olan Sarkoy'iin 6zellikle
yaz aylarinda niifusunun resmi niifusunun yaklasik on katina kadar ¢ikabildigi ve bu
dénemlerde Ongoriilemeyen arizalar neticesinde meydana gelen bozulmalarin onariminin
yapilmasi gerektigi, onarimlarin aciliyeti g6z 6niinde bulunduruldugunda belediye personel ve
araclarmin yetersiz kaldigi durumlarda arag, ekip-ekipman ve isgilik alimlarina ihtiyag
duyuldugu belirtilmistir. Her ne kadar idare tarafindan belirtilen durumlarin 6ngoriilemez
oldugu belirtilse de alt yap1 kuruluslarinin ¢alismalar1 sonucu yol tahribatlar1 olagan ve siklikla
karsilasilan bir durumdur. Alt yap1 kuruluslari tarafindan yapilan onarim ¢aligmalarinin her biri
kendi 6zelinde aniden ortaya ¢iksa da bir biitiin olarak bu ¢aligmalarin y1l boyunca siirekli
yapilacaginin 6ngoériilebilir oldugu diistiniilmektedir. Dolayisiyla, ge¢mis yillar verileri de
dikkate alinarak yol bakim, onarim ve tamiratlar1 i¢in y1l boyunca ihtiya¢ duyulacak 6zellikle

mal ve malzeme miktarlarinin planlamasinin yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, bahsedilen alimlarin ihalelerde saydamligi, rekabeti ve esit muameleyi

saglamak adina kanunda belirtilen ihale usulleriyle yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Yiikleniciye Yapilan Hakedis Odemesinden Sosyal Giivenlik Prim

Borcu Kesilmemesi

Miirefte Mahallesi Futbol Hali Saha Yapimi Isinde yiiklenicinin sosyal giivenlik prim

borcu bulunmasina ragmen bu borcun hakedis 6demesinden kesilmedigi goriilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 90’1inc1 maddesinde
ve bu maddeye dayanilarak yiiriirliige konulan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve idari Para
Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi
Hakkinda Yo6netmelik'in 6°’nc1 maddesi hiikiimlerinde hakedis 6demesi yapilmadan oOnce
isverenin Ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme
cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadiginin sorgulanmasi
ve Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6demenin

yapilmas1 gerektigi diizenlenmistir.

Sosyal giivenlik prim borglarinin  hakkedislerden kesilmesinde veya mahsup
edilmesinde izlenecek yontem Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve idari Para Cezas1 Borglarmmn
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda
Yonetmelik'in 6’nc1 maddesinde detayli olarak agiklanmistir. Buna gore; Idarece, isveren ve
varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme
zammu Ve diger ferilerinden olusan borglarina mahsup edilmek tizere yapilan kesinti tutarinin
odeme belgesinde gosterilmesi gerekmektedir. Bu kesinti, 6deme makaminca muhasebe
kayitlarina intikal tarihinden itibaren onbes giin i¢inde Kuruma veya Kurumun o6nceden
bildirilen banka hesabina yatirilmalidir. Hakedis miktari, isverenin ve varsa alt isverenlerinin
Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger
ferilerinden olusan borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha sonra 6denecek hakedislerden ayni

yontemle kesilerek Kuruma 6denmelidir.

Yapilan incelemede, 30.01.2024 tarihinde s6zlesmesi imzalanan Miirefte Mahallesi
Futbol Hali Saha Yapimi Isinde, 2’nci hakedis dosyas1 igerisinde bulunan ve 22.05.2024
tarihinde yapilan sorgulamada yiiklenicinin bu yapim isiyle alakali 158.260,80 TL olmak iizere
toplam 366.545,85 TL sosyal giivenlik prim borcu olmasina ragmen prim borcunun

hakedislerinden kesilmeden 6demelerin yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmistir.
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Sonug olarak, hakedis 6demesi yapilmadan 6nce igverenin Ve varsa alt isverenlerinin
Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme
zammu ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadiginin sorgulanmasi ve idari para
cezasi, prim ve prime iliskin borcunun olmasi durumunda hakkedisinden borglarina mahsup
edilmek {izere borg tutar1 kadar kesinti yapilmasi, yapilan kesinti tutarinin 6deme belgesinde
gosterilmesi, bu kesintinin 6deme makaminca muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren

onbes giin i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumunun banka hesabina yatirilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Vergi Ziya1 Cezasindan Gecikme Zammi Tahsil Edilmemesi

Miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi nedeniyle, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi
veya eksik tahakkuk ettirilmesi sonucu uygulanan vergi ziyai cezalarindan gecikme zammi

alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 98’inci maddesinde, Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, Kanuna gore alinacak vergi, harc ve katilma paylar1 hakkinda 213 say1li
Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve

bunlarin ek ve tadilleri hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 341’inci maddesine gore vergi ziyai; miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade etmektedir. Ayn1 Kanunun 344’{incii maddesine gore miikellef veya sorumlu

hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecektir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Gecikme Zammu,
Nispet ve Hesab1” baglikli 51’inci maddesine gore amme alacaginin 6deme miiddeti iginde
odenmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayri ayr1 %4,5 oraninda
gecikme zammu tatbik olunacagi belirtilmis olup maddenin devaminda gecikme zamminin; 213
sayilr Vergi Usul Kanununa gore uygulanan vergi ziyai cezalarinda bu madde uyarinca

belirlenen oranda uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore 6deme miiddeti igerinde 6denmeyen
vergi ziyai cezalaria vade bitim tarihinden itibaren her ay igin ayr1 ayr1 %4,5 oraninda gecikme

zammi uygulanmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede ise 6deme miiddeti i¢erinde 6denmeyen vergi ziyai cezalarina vade

bitim tarihinden itibaren gecikme faizi tatbik edilmeden tahsilatlarin yapildig: tespit edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak, vadesinde 6denmeyen vergi ziyai cezalarina iligskin tahsilat asamasinda

gecikme faizi hesaplanarak tahsilat yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: ikmalen Yapilan Emlak Vergisi Tarhiyatlarinda Vergi Ziya1 Cezasi

Uygulanmamasi

Emlak vergisi bildirimini zamaninda vermekle birlikte bildirimlerde daha sonra idare
tarafindan tespit edilen eksiklikler nedeniyle yapilan emlak vergisi tarhiyatlar igin vergi ziyai

cezasi tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’nci maddesinde; Kanun hiikiimleri sakli
kalmak sartiyla, bu Kanuna gore alinacak vergiler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile
6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore, ikmalen vergi tarhi; her ne
sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan
ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6l¢iilere dayanilarak miktari tespit olunan bir matrah

veya matrah farki lizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir.

213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun 341’inci maddesine gore vergi ziyai; miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade etmektedir. Ayn1 Kanunun 344’{incii maddesine gore miikellef veya sorumlu

hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziya1 cezasi kesilecektir.

Yapilan incelemede, emlak vergisi bildirimi Idarede mevcut bir miikellefe yonelik daha
sonra idare tarafindan tespit edilen eksiklikler nedeniyle yapilan emlak vergisi tarhiyatlar
(6rnegin miikellef tarafindan yap1 kayit belgesi alinmasi esnasinda bildirilen bina
yiizolglimiiniin emlak vergisine esas yiizolgiimden fazla olmasi gibi) igin vergi ziyai cezasi

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmistir.
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Sonug olarak, idare tarafindan yapilan ikmalen vergi tarhiyatlarinda ziyaa ugratilan

verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Payh Miilkiyet Halinde Malik Olunan Tasimmmazlarda Tiim

Paydaslardan Emlak Vergisi Alinmamasi

Ayni taginmaza payli miilkiyet halinde gesitli hisse oraniyla sahip maliklerin hisse
oranlarinin toplaminin 1'e esit olmadigi dolayisiyla emlak vergisi miikellefiyetinin tesisinde

eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, Tirkiye sinirlart i¢inde
bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine gore Bina Vergisine, 12’nci maddesinde ise Tiirkiye
sinirlart i¢inde bulunan arazi ve arsalarin Arazi Vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayni
Kanunun 3’{incii maddesinde Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi
de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin, 13’tincii maddesine ise Arazi Vergisini, arazinin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenlerin

Odeyecegi hiikiim altina alinmugtir.

Bahsi gegen Kanunun 3’iincii maddesinde, bir binaya payli miilkiyet halinde malik
olanlarin emlak vergisinin 6denmesi agisindan hisseleri oraninda miikellef oldugu, 13’{inci
maddesinde ise Arazi Vergisi i¢in de yine ayni sekilde bir araziye payli miilkiyet halinde malik

olanlarin emlak vergisinin 6denmesi agisindan hisseleri oraninda miikellef oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri uyarinca bir bina veya araziye payli miilkiyet
halinde malik olunmasi halinde bu bina ve araziye iliskin emlak vergisine esas hisse oranlarinin

toplaminin 1’e esit olmas1 gerekmektedir.

Emlak vergisi miikellefiyetlerine iliskin Idareden alinan veriler iizerinde yapilan
analizde, payli miilkiyet halinde malik olunan tiim bina ve arsalarin hisse oranlari toplanmis ve
maliklerden bazilarina emlak vergisi miikellefiyeti tesis edilmemesi sonucu 6nemli sayida bina
ve arsanin hisse oranlar1 toplaminin 1’e esit olmadig1 ve dolayisiyla emlak vergisinin eksik

tahsil edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmistir.
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Sonug olarak, emlak vergisine esas bina ve arazi hisse paylari toplaminin 1°den kiigiik
oldugu tagimmazlar incelenerek emlak vergisi miikellefiyeti kurulmayan maliklerin tespit

edilmesi ve bunlara iligkin emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Vergi Ziya1 Cezasinin Yar1 Oranda Kesilmesi

Miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi
veya eksik tahakkuk ettirilmesi sonucu uygulanan vergi ziyai cezasinin yari oranda uygulandigi

gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 98’inci maddesinde, Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, Kanuna gore alinacak vergi, harg ve katilma paylar1 hakkinda 213 say1li
Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve
bunlarin ek ve tadilleri hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Ayni sekilde 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’nci maddesinde; Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bu
Kanuna gore alinacak vergiler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun 341’inci maddesine gore vergi ziyai; miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade etmektedir. Ayni1 Kanunun 344’tincii maddesine gore miikellef veya sorumlu
hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi, kanuni siiresi
gectikten sonra verilen vergi beyannameleri igin kesilecek cezanin yiizde elli oraninda

uygulanacagi belirtilmistir.

Idarenin gelire iliskin bilisim sistemleri iizerinde yapilan incelemede, yukarida belirtilen
yiizde elli oraninda vergi ziyai cezas1 uygulanmasini gerektiren durumlarin mevcut olmadigi
dolayisiyla ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda kesilmesi gereken vergi ziyai cezasinin
yari oranda kesildigi, sorunun Idarenin kullandig1 gelir programindan kaynaklandig: tespit

edilmistir. Vergi ziyai cezasinin yar1 oranda kesilmesi idarenin gelir kaybina neden olmaktadur.
Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak, vergi beyannamelerinin kanuni siiresi gegtikten sonra verilmesi durumu
hari¢ vergi ziyai cezasinin ilgili mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde ziyaa ugratilan verginin bir kati

tutarinda kesilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: imar Plam Degisikliginde Deger Artis Pay1 Alnmamasi

Imar plan degisikligi sonucu degisiklige konu tasinmazda meydana gelen deger

artiglarinin hesaplanmadigi ve ilgililer adina tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

15.09.2020 tarih ve 31245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan imar Plan1 Degisikligine
Dair Deger Artis Payr Hakkinda Yonetmelik'in 4’lincii maddesine gore deger artis payi;
uygulama imar plani olan yerlerde, tasinmazin meri plan kosullarindaki deger tespiti ile plan

degisikligi sonras1 deger tespiti arasindaki farki ifade etmektedir.

3194 say1li Imar Kanunu’nun Ek 8’inci maddesinde; “Tasimmaz maliklerinin tamaminin
talebi iizerine parsel bazinda fonksiyon degisikligi ile ada bazinda yapilacak imar plan
degisikligi sonucunda degerinde artis olan parsel veya parsellerin artan degeri ile
mahkemelerce iptal edilen imar plani degisikliklerinde, imar plani degisikligi neticesinde
yiiriirliikten kalkan imar plan: ile teklif edilen yeni imar planimin kapsadigi parsel veya
parsellerde olusan deger farkinin yiizde doksani (%90) deger artis payr olarak alinr.” hitkmii

bulunmaktadir.

Yukarida adi gegen Yonetmelik’in 13’tincti maddesinde deger artis payinin, en geg
tasinmazin ilk satisinda veya insaat ruhsatinin alimi asamasinda 6nce Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi’nin muhasebe birimi hesabina 6denecegi, 14 tincii maddesinde bagvuru
sahibi tarafindan yatirilan deger artis payinin bityiiksehir belediyesinin oldugu illerde %25’inin
ilgili ilge belediyesinin hesabina aktarilacagi, yine 13’lincii maddenin devaminda ise deger artis
paymin 6denmemesi halinde imar plani degisikligi yapilan tasinmazin higbir kosulda satisina

izni verilmeyecegi ve yapi ruhsati diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 15’inci maddesinde; imar plani degisikligi teklifinin ilgili idarece
onaylanmasindan sonra, planlar askiya ¢ikarilmadan 6nce, plan degisikligine konu alan sinirlari
icerisinde kalan parseller ile ilgili olarak idaresince; “Tasinmaz deger artisina tabidir.
Tasinmazin ik satisinda, bagis, mal degisimi ve benzeri sinwrli ayni hak tesisi isleminde, deger
artis paymin ddenip 6denmedigi serhi koyduran ilgili idaresinden sorulur, deger artis paymnin
odendiginin bildirilmesinin akabinde islem yapilir ve deger artis payr odenmedikge satis
yvapilamaz, yapt ruhsati verilemez.” seklinde tapu kiitiigiine serh edilmesinin ilgili tapu
miudiirliigiine bildirilecegi belirtilmistir.

Belediye meclis kararlar iizerinde yapilan incelemede, 4.12.2023 tarih ve 111 nolu
Meclis kararinda “Halen “Konut alani, ayrik nizam 3 kat” fonksiyonunda kalan parsel i¢in

“On bahge 2,00 m., yan bahce 3,00 m., arka bahce 3,00 m. olacak sekilde ayrik nizam 3 Kat,
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KAKS (Emsal) 1,50 otel alan:” kullanim: getirilerek hazirlanan plan degisikliginin oy birligiyle
onanmasima Karar verildi.” denilerek imar plan1 degisikligiyle tasinmazin konut
fonksiyonunun otel fonksiyonuna g¢evrildigi, Imar Kanunu’nun Ek 8’inci maddesine gore
fonksiyon degisikliklerinin deger artis payma konu olmasina ragmen deger artis payinin
hesaplanmadig1 tespit edilmistir. Ayn1 sekilde, 03.12.2024 tarih ve 146 nolu Meclis kararinda
“Eriklice Mahallesi 163 ada 246 nolu parselin sanayi alan: ve tarimsal amacli iiretim tesis
alanmt olan plan fonksiyonunun, sanayi alan: ve ticaret turizm alan: olarak revize edilmesi
talebinin onanmasina oybirligiyle karar verildi.” denilerek imar plan1 degisikligiyle
tasinmazda fonksiyon degisikligi yapildigi ancak herhangi bir deger artis pay1 hesaplanmadigi

gOriilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmekle birlikte kriymet takdir komisyonunun
04.10.2024 tarihinde olusturuldugu, 04.12.2023 tarih ve 111 No’lu Meclis Karariyla plan
fonksiyonu konut alanindan otel alanina dontistiiriilen tasinmazin, 04.10.2024 tarihinde kurulan
komisyon oncesi bir plan degisikligi olmasi nedeniyle deger artis pay1 takdirine konu olmadigi
belirtilmistir. Kiymet Takdir Komisyonu, 15.09.2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Imar
Plan1 Degisikligine Dair Deger Artis Pay1 Hakkinda Y onetmelik'te belirtildigi tizere 2024 yilina
kadar zaten kurulmasi ve imar plan degisiklikleri sonucu tasinmazda meydana gelen deger

artiglarini hesaplamasi gereken bir komisyondur.

Sonug olarak, imar plan degisikligi sonucu degisiklige konu tasinmazda meydana gelen
deger artislariin hesaplanarak ilgililere 6dettirilmesi ve bu 6deme yapilmadan s6z konusu
taginmazin satig yapilamayacagi ve yapi ruhsat1 verilemeyecegi yoniinde tapu kiitligiine serh

konulmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Emlak Vergisi Beyanlari
Uzerinden Bina Maliklerine Tesis Edilmesi Sonucu Eksik Tahakkuk ve Tahsilat

Yapilmasi

Binay1 kullananlara tesis edilmesi gereken g¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin
emlak vergisi beyanlari iizerinden bina maliklerine tesis edildigi, bir binaya payl miilkiyet
halinde malik olanlar hisseleri oraninda emlak vergisi miikellefi oldugu i¢in ¢evre temizlik
vergisinin de bu hisse oranlari iizerinden alindigi, bunun sonucunda g¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ve tahsilatlarinin eksik yapildig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’{incii maddesinde, Belediye

sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
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yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi
oldugu diizenlenmistir. Ayn1 maddede, verginin miikelleflerinin binay1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, binay1 kullananlara tesis edilmesi gereken g¢evre temizlik vergisi
miikellefiyetinin bina maliklerine tesis edildigi goriilmiistiir. Yapilan incelemede bu sekilde
islem yapilmasmin nedeninin, c¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin emlak vergisi
beyanlar1 tizerinden tesis edilmesidir. Emlak Vergisi Kanunu’nun 3’tincii maddesine gore, bir
binaya payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda miikelleftir. Cevre temizlik
vergisi miikellefiyetleri emlak vergisi beyanlari tizerinden yapildigi i¢in emlak vergisinde hisse
oranlar1 iizerinden kKurulan miikellefiyet ayni sekilde ¢evre temizlik vergisinde de hisse oranlari
tizerinden kurulmustur. Ancak c¢evre temizlik vergisinde miikellef binay1 kullananlar oldugu
icin hisse orani iizerinden miikellefiyet kurulamaz. Ayrica, emlak vergisinde hisse oranlari
tizerinden Kkurulan miikellefiyet aymi sekilde ¢evre temizlik vergisinde de hisse oranlari
tizerinden kuruldugu igin, emlak vergisi miikellefiyetindeki hissedar eksiklikleri ayn1 sekilde
cevre temizlik vergisi miikellefiyetine de yansimig, bunun sonucunda ¢evre temizlik vergisinde

eksik tahsilat yapilmistir.

Cevre temizlik vergisine iliskin 6rnek miikellefiyet bilgilerine iliskin tablo asagidadir:

Tablo 10: Cevre Temizlik Vergisine iliskin Ornek Miikellefiyet Bilgisi

TAHAKKUK
. TAHAKKUK .
. PARSE GRUP/ HiSSE ETMESI
MUKELLEF | MAHALLE | ADA L DERECE ORANI EDPETNL()?TV GEREKEN
CTV (TL)
CAMIKEBI
A R 208 8 12 5/12 208,3
CAMIKEBI
B R 208 3 72 5112 208,3
TOPLAM 416,6 500
X SOFUKOY 113 28 6/4 3/16 154,70
Y SOFUKOY 113 28 6/4 3/64 38,60
TOPLAM 193,30 825

Cevre temizlik vergisine iliskin yukaridaki 6rnek mikellef kayitlarindan goriilecegi
tizere, Camikebir Mahallesi 203 ada ve 3 parselde bulunan is yeri 7’nci grup ve 2’nci dereceden
vergilendirilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanlhiginca 30 Aralik 2023 tarihli ve 32415
(2.miikerrer) sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 57 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligi’ne gore bu is yerini kullanandan tahsil edilmesi gereken g¢evre temizlik vergisi tutar
500 TL’dir. Ancak, ¢evre temizlik vergisi bina maliklerine tahakkuk ettirildigi i¢in ve bu binaya

payl sekilde sahip olan A ve B kisileri binaya 5/12 oraninda sahip oldugu i¢in paylar1 oraninda
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208,3 TL ¢evre temizlik vergisi 6demis olup binaya 2/12 oraninda sahip olan kisinin emlak
vergisi miikellefiyeti kurulmadigi i¢in bu orana tekabiil eden ¢evre temizlik vergisi ise tahsil
edilmemistir. Ayni sekilde kullanicisi tarafindan 6’nc1 grup 4’lincii derece tizerinden toplam
825 TL ¢evre temizlik vergisi 6denmesi gereken Sofukdy mahallesindeki is yeri igin is yerine
3/16 oraninda sahip olan kisi tarafindan 154,70 TL, 3/64 oraninda sahip olan kisi tarafindan
38,60 TL olmak iizere toplam 193,30 TL vergi 6dendigi goriilmiistiir. Tim g¢evre temizlik
vergisi miikellefiyetlerinin bu sekilde kuruldugu diisiiniildiigiinde bu durum idarenin gelir

kaybina neden olmaktadir.

Kamu Iidaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

calismalara baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, cevre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin emlak vergisi beyanlari
tizerinden kurulmamasi, miikellefiyetin bina maliklerine degil binay1 kullananlara tesis
edilmesi, bu agidan gevre temizlik vergisi miikellefiyetinin Belediyeye is yeri agma ve galisma

ruhsat1 i¢in yapilan basvuru verileri lizerinden kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Ozel imar Rejimine Tabi Alanda Uygulanan Imar Para Cezasinin

Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Artirilmamasi

Ozel Cevre Koruma Bolgesi sinirlar igerisinde kalan ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapi
icin uygulanan imar para cezasinda Imar Kanunu’nda yer alan artinm hiikmiiniin

uygulanmadig1 gorilmiistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 42 nci maddesinin 2’nci fikrasinda “ruhsat alinmaksizin
veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykir1 olarak yapilan yapilanlarin
sahibine, yap1 miiteahhidine ve aykiriligr alt1 is giinii icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere, yapmin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve
siifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve
aykiriligin biylikligine gore asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalari uygulanir.”

denildikten sonra (a) bendinde yapi siniflarina gore imar para cezasinin hesabi belirtilmektedir.
Ayn1 maddenin 2’°nci fikrasinin (c) bendinde;
“(a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmay1 gerektiren aykiriliga konu yapt;

(...)

7) Ozel kanunlar ile belirlenmis ézel imar rejimine tabi bir alanda yapilmus ise cezanin
% 50’si,
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(..)

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarinin miktarina gére ayri ayri
hesap edilerek ilave olunur.” hitkmii bulunmaktadir.

Ozel imar rejimine tabi yerler; belirli bir idari sinira bagl kalinmaksizin, ekonomik,
kiiltiirel, dogal ya da baska dzellikleri geregince ve kamu yarar1 nedeniyle Imar Kanunundan
farkli bir sekilde veya tamamlayici ve koruyucu nitelikteki imar usul ve esaslarinin 6zel bir

kanunla diizenlendigi yerleri ifade etmektedir.

Ozel Cevre Koruma Bélgeleri dzel imar rejimine tabi yerler arasindadir. Korunan
Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik’in 4’iincii
maddesine gore Ozel Cevre Koruma Boélgesi; iilke ve diinya 6lgeginde ekolojik énemi haiz,
cevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli, biyolojik ¢esitliligin, dogal kaynaklarin ve
bunlarla ilgili kiiltirel kaynak degerlerinin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
gerekli olan ve Cumhurbaskan1 Karar1 ile ilan edilen kara, su ve deniz alanlarmi ifade
etmektedir. Cumhurbaskani karar1 ile ilan edilen Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde islemler
halen yiiriirliikkte olan 383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname dogrultusunda Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi Tabiat Varliklarim Koruma Genel Miidiirliigii tarafindan
yiritillmektedir. 1 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 109’uncu maddesinde milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, dogal sit alanlari, sulak alanlar,
ozel gevre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin kullanma ve
yapilasmaya yonelik ilke kararlarin1 belirlemek ve her tiir ve 6lgekte ¢evre diizeni, nazim ve
uygulama imar planlarin1 yapmak, yaptirmak, degistirmek, onaylamak, uygulamak veya
uygulanmasini saglamak gorevi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Tabiat

Varliklarin1 Koruma Genel Midiirligii’ne verilmistir.

04.11.2021 tarih ve 4758 sayili Cumhurbaskanligi karar1 ile bazi alanlar Marmara
Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Balgesi ilan edilmistir. Bahsedilen Karar’da Tekirdag
ilinin kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda kalan bélgeleri de Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak

belirlenmistir. Dolayisiyla bu bolgeler 6zel imar rejimine tabi bolgeler arasindadir.

Yapilan incelemede, kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda kalan bélgede yani Ozel Cevre
Koruma Boélgesi sinirlart igerisinde tespit edilen ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapi igin
uygulanan imar para cezasinmn miktarinm 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42°nci maddesinin

2’nci fikrasinin (c) bendi uyarinca % 50 oraninda artirilmadan uygulandigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

calismalara baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Ozel Cevre Koruma Boélgesi sinirlari igerisinde kalan alanlarda
uygulanacak imar para cezasinin ilgili mevzuat hilkmii uyarinca artirimli olarak uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Alacaklarin Takibinde Sirket Ortaklar1 ve Kanuni Temsilciler
Hakkinda islem Yapilmamasi

Anonim ve limited sirketlerin belediyeye olan 6183 sayili Kanun kapsamindaki
borglarinin takibinde sadece sirketin kisiligine yonelik takip yapildigi, sirket ortaklarinin ve

kanuni temsilcilerinin takibe tabi tutulmadigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun 1’inci maddesinde
“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, har¢, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezas: gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi
fer'i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda
kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar: ile; bunlarin takip

masraflart hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.” Hiikmii bulunmaktadir.
Ayni1 Kanun’un “Limited sirketlerin amme borg¢lar1” baslikli 35’inci maddesinde;

“Limited sirket ortaklari, sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan amme alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya

sorumlu olurlar ve bu Kanun hiikiimleri geregince takibe tabi tutulurlar.

(EK fikra: 4/6/2008-5766/3 md.) Ortagin sirketteki sermaye payn: devretmesi halinde,
payt devreden ve devralan sahuslar devir oncesine ait amme alacaklarinin édenmesinden

birinci fikra hiikmiine gore miiteselsilen sorumlu tutulur.

(EK fikra: 416/2008-5766/3 md.) Amme alacaginmin dogdugu Ve ddenmesi gerektigi
zamanlarda pay sahiplerinin farkli sahislar olmalar: halinde bu sahisiar, amme alacaginin

odenmesinden birinci fikra hiikmiine gore miiteselsilen sorumlu tutulur.”
Yine ayn1 Kanun’un 36’nc1 maddesinde;

“Tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tizel kisiligi

olmayan ftesekkiillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
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edilemeyecegi anlasilan amme alacaklari, kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan
tesekkiilii idare edenlerin sahsi mal varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

2

Hiikiimleri bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore, amme alacaklarinin sirket
malvarhigindan tahsil edilememesi durumunda, Kanun’un 35’inci maddesi uyarinca limited
sirketlerin ortaklarinin ve 36’nc1 maddesi uyarinca anonim sirketlerin kanuni temsilcilerinin

takibe tabi tutulmalar1 gerekmektedir.

Idarenin alacak takip dosyalari iizerinden yapilan incelemede, takip siireclerinin anonim
ve limited sirketlerin tiizel kisilikleri i¢in igletildigi, ortak ve kanuni temsilciler i¢in herhangi
bir iglem yapilmadig1 gorilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

calismalara baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak kurum alacaklarinin etkin bir sekilde tahsil edilebilmesi igin sirket tiizel
kisiligine yapilan takipten herhangi bir tahsilat saglanamamasi durumunda limited sirket
organlarinin ve anonim sirket kanuni temsilcilerinin malvarligina yoénelik takip islemlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.
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