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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki Taginmazlarm Envanter
Calismalarmin  Tamamlanmamast ve Buna Baglhi Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Giincellenmemesi

2. Diger Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla ilgili Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

3. Kisa ve Uzun Vadeli I¢ Mali Borglara Ait Faiz Gider Tahakkuklarmm Hatal

Mubhasebelestirilmesi
4. Ekonomik Deger Tastyan Bilgisayar Yazilim Alimlarinin Haklar Hesabinda izlenmemesi

5. iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu

Yapilmasi

6. Birikmis Amortismanlar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

7. Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenen Tutarlarin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi
8. Idarenin Yapmis Oldugu Arsa Satislarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

9. Idarece Katma Deger Vergisi Dahil Olarak Tahsil Edilen Mal ve Hizmet Bedellerinin

Tamaminin idarenin Faaliyet Gelirlerine Kaydedilmesi

10. Idarece Pesin Odenen Sigorta Bedellerinin Dénemsellik Kavramma Aykir1 Olarak

Dogrudan Giderlestirilmesi

11. Ilk Madde ve Malzeme Alimlarinin Tamaminin Dogrudan Giderlestirilmesi
12. Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesaplariin Gergegi Yansitmamasi

B. Diger Bulgular

1. Yapmm Isleri igin Diizenlenen Biitiin Riskler Sigortasinin Yiiriirliikte Olduguna Dair

Hakedise Belge Eklenmemesi



2. Odeme Emri Belgelerinin Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi Hiikiimlerine

Uygun Olarak Diizenlenmemesi

3. Mahkeme Kararlar1 ve Icra Dairelerinin Odeme veya Icra Emirleri Uzerine Yapilan
Odemelerde Vadesi Gegmis Vergi Borcu Bulunup Bulunmadigma Iliskin Sorgulama

Yapilmamasi
4. Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi
5. Yevmiye Defteri Kayit Islemlerinde Hatali Uygulamalarm Olmas:

6. Sozlesme Yikimliligini Yerine Getirmeyen Kiracilara Mevzuatda ve Kira

Sozlesmelerinde Ongériilen Yaptirimlarin Uygulanmamasi

7. Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsiik Primlerinin Tahakkukuna iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Hatali Yapilmasi
8. Hurda Niteligindeki Tasinirlarin Mali Tablolarda Izlenmemesi

9. Tasmmmaz Kiiltir Varliklarmin Korunmasma Ait Katki Paymnm 11 Ozel Idaresine

Gonderilmemesi
10. Tasinir Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

11. Vadeli Mevduat Hesaplarindan Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Net Tutarlar Uzerinden

Mubhasebelestirilmesi

12. Bir Yildan Uzun Vadeli Teminatlar I¢cin Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabimin

Kullanilmamasi

13. Biitge Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen Siraya Gore

Odenmemesi

14. Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Nigde Camardi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 say1li1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 9 liyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.

Nigde Camardi Belediyesinin teskilat yapisinda, 6 birim belirlenmistir. Bunlar; Yazi
Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Muhtar Isleri Miidiirliigii,
Su Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii’diir. Biitiin birimler belediye baskanina

baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

_— - Ihdas Edilmis Dolu Kadro
Personel Istihdam Tiirii Nirm | <G S | S
Memur 54 7
So6zlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Isci 27 2
Toplam 81 9
696 Sayil1 KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 0 28

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
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idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Nigde Camardi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Nigde Camardi Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce ile Ertesi Yila
o Yildan titee ¥ Eklenen Diisiilen Odenek | Biitge Gideri | ; . .
E- Giderin d Verilen = - Iptal Edilen Devreden
Kod Tiirii ngre en Odenek Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek (TL) Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (Tu)
(TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 | 5.837.000,00 | 2.820.779,81 122.543,27 | 8.535.236,54 | 8.066.395,44 468.841,10 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Devlet 0,00 811.000,00 474.036,90 95.583,77 | 1.189.453,13 | 1.021.259,57 168.193,56 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 H/lzhr?ft 0,00 | 38.925.436,40 | 14.620.423,66 | 2.510.342,81 | 51.035.517,25 | 46.753.901,32 | 4.281.615,93 0,00
Giderleri
4 Gigzlrferi 0,00 510.000,00 362.087,65 0,00 872.087,65 839.460,24 32.627,41 0,00
5 Cari 0,00 | 1.227.000,00 384.847,87 237.000,00 | 1.374.847,87 908.851,18 465.996,69 0,00
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 0,00 | 15.405.000,00 | 1.180.277,69 | 15.064.000,00 | 1.521.277,69 | 1.415.998,09 105.279,60 0,00
7 | Sermaye 0,00 52.000,00 0,00 52.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
Yedek
9 Odenck 0,00 | 3.640.000,00 0,00 | 1.760.983,73 | 1.879.016,27 0,00 | 1.879.016,27 0,00
Toplam 0,00 | 66.407.436,40 | 19.842.453,58 | 19.842.453,58 | 66.407.436,40 | 59.005.865,84 | 7.401.570,56 0,00

Nigde Camardi Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 66.407.436,40 TL &denek
ongoriilmiis olup gecen yildan devir ile yil i¢inde eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte 2024
yili 6denek toplami degismemistir. Yil iginde 59.005.865,84 TL biit¢e gideri yapilmis,
7.401.570,56 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butﬁ:’ Gelir Tahsilat Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg.:'e kles.m €
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar: (TL) (TL) Yiizdesi
(T) (L) (%)

01-Vergi Gelirleri 1.801.000.00 | 2.335.520.29 000 | 233552029 | 12968
OGi'“Tﬁgfibbus ve Miilkiyet 2.967.0000 | 5.418.824,10 000| 541882410 | 182,64
04-Alman — Bagis ~ ve 11.439.000,00 | 2.900.000,00 000 |  2.900.000,00 2535
Yardimlar
05-Diger Gelirler 21.543.000,00 | 36.729.353.63 000 | 3672935363 | 17049
06-Sermaye Gelirleri 13.750.000,00 | 10.438.160.65 000 | 10.438.160,65 7501
08Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve ladeler 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Toplam 51.500,000,00 | 57.821.858.67 000 | 57.821.85867 |  112.27

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %112,27 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri %129,68, alinan bagis ve yardimlar %25,35 ve sermaye gelirleri %75,91 diger gelirler
%170,49 ise beklenene yakin oranlarda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. T . Biitce Odenegi Biitge Gideri Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Gerg:ek(l_?slf;l) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 8.535.236,54 8.066.395,44 94,51
(|:)>2'_ S_os;_/al Gﬁ\_/enlik Kurumlarina Devlet 1.189.45313 1.021.259 57 85.86

rimi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 51.035.517,25 46.753.901,32 91,61
04- Faiz Gideri 872.087,65 839.460,24 96,26
05- Cari Transferler 1.374.847,87 908.851,18 66,11
06- Sermaye Giderleri 1.521.277,69 1.415.998,09 93,08
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.879.016,27 0,00 0,00
Toplam 66.407.436,40 59.005.865,84 88,85

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %88,85 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve

hizmet alim %91,61 ve faiz giderleri %96,26 ile cari transferler %66,11, personel giderleri

Nigde Camardi Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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%94,51, sermaye giderleri %93,08ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri

%85,86 olarak gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2023-2024) Seyri

2022-2023 2326%}2?“214
Biit¢e Gelirinin 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) Degisim Oram s1$
- Oram (%)
Cesidi ) ®) © (%) [Eo(C-B)
[D=(B-A) /A] Bl
Vergi Gelirleri 872.912,42 1.475.393,50 2.335.520,29 69,02 58,30
Tesebbiis ve 1.810.454,51 2.238.530,02 5.418.824,10 23,64 142,07
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 1.986.400,00 2.000.000,00 2.900.000,00 0,68 45,00
Gelirler
Diger Gelirler 6.310.970,03 17.422.542,26 36.729.353,63 176,07 110,82
Sermaye Gelirleri 3.492.640,00 15.822.117,35 10.438.160,65 353,01 -34,03
Toplam 14.473.376,96 38.958.583,13 57.821.858,67 169,17 48,42
Biitce
Gel_lrlerlnden Red 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ve ladeler Toplam1
)
Net Toplam 14.473.376,96 38.958.583,13 57.821.858,67 169,17 48,42

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
57.821.858,67 TL’lik (%48,42) artis gostermistir. Bu gercevede; vergi gelirleri %58,30,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %142,07 ve diger gelirler %110,82 tutarlarindaki artiglar toplam

artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2022-2023-2024) Seyri

2022- 2023 2023- 2024
) o | 2022 Vi (TL) | 2023 Vi (TL) | 2024 Yihi (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (%) [D=(B- (%) [E=(C-
(A) (B) © AJA] B)/B]
Personel Giderleri 1.912.643,82 4.001.487,13 8.066.395,44 109,21 101,58
SGK Devlet Prim Giderleri 267.257,79 497.257,57 1.021.259,57 86,06 105,38
Nigde Camardi Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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g"i";‘j'erle‘;f Hizmet = Alm | 11 70530449 | 2758056044 | 46.753.901,32 135,76 69,46
Faiz Giderleri 897.637,06 | 52286235 |  839.460,24 4175 60,55
Cari Transferler 263.855,13 446.646,10 908.851,18 69,28 103,48
Sermaye Giderleri 79.85532 | 6.895.838,93 | 1415.998,00 | 853542 79.47
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 15.123.643,61 | 39.053.652,52 | 50.005.865,84 164,18 47,69

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 19.052.213,32 TL
(%47,69) oranindan artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda, personel giderleri
%101,58, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderleri %105,38, mal ve hizmet alimi

giderleri %69,46 artt1g1 goriilmektedir. Sermaye giderlerinde %79,47 bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 53.939.875,78 TL, Faaliyet
Geliri 48.540.918,67 TL ve Enflasyon Diizeltmesi 459.230,40 TL olup Doénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu ise 4.939.726,71 TL olarak gergeklesmistir.

Nigde Camardi Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: idarenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye | Idarenin Sahip Oldugu Hisse
Sira No Sirketin Ad1 Tutar: Sermaye Tutar1 Oram
(TL) (TL) (%)
1 | Gamard: Belediyesi Personel 10.000,00 10.00000 | 100
Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Camard1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Nigde Camardi Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci

kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
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uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere, idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiinudir.

Mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar ayrica sistemlerin

koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirli yontem, siireg ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenmemistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme calismalar1 yapilmamaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik
insan  kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince, niifusu 50.000’nin altinda
olan belediyelerin Stratejik Plan yapma zorunlulugu olmadigindan Stratejik Plan
hazirlanmamustir. idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik ¢alisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar

verme) yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde,

bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamigtir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamuistir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Camard1 Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki
Tasmmmazlarin Envanter Cahsmalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinm cins tashihi ve envanter ¢alismalarinin tamamlanmadig ve

bunlara bagl olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenemedigi gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 say1li
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik diizenlenmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu iglerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore;

Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
lizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullamiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
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kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yilikiimliiliik, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimlilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayni Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas
degerlerinin tespit edilmesi ve muhasebe bilgilerinin giincellenmesi, her bir tasinmaz igin cins
tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, yine
Yonetmelik geregince tasimmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; cins tashihi ve envanter ¢alismalarinin tamamlanmadigi, bunlara
bagl olarak muhasebe kayitlarinin giincellenemedigi ve belirtilen eksikliklerin halihazirda da

devam ettigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

mevzuata uygun bir sekilde eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz cins tashihi ve envanter ¢alismalarinin tamamlanarak muhasebe
kayitlarmin gilincellenmemesi sebebiyle mali tablolarda 25-Maddi Duran Varliklar Hesabi

dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Diger Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla ilgili

Tahsis Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

Diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte belediyeye tahsis islemine konu
olan taginmazlara iliskin muhasebe kayitlariin yapilmadigir ve mali tablolarin s6z konusu

varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunun 75’inci maddesinin (d) bendi uyarinca belediyeler
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gegmemek tlizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan gérev alanina giren islerde kullanilmak {izere belediyelere de tasinmaz
tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali

tablolarda gorlinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132’nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 188-189-190-191-192 ve 193'iincii
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabi'nda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; Idareye tahsis edilen bir adet bina bulundugu ancak gerekli

muhasebelestirme islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plan1 geregi tahsis edilen veya tahsis alinan arazi ve arsa
ya da bina var ise bunlarin ilgisine gore; 250.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar,
250.03-Tahsisli Kullanilan Tagmmazlar, 252.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar,

252.03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar detay kodlarinin kullanilmasi gerekmektedir.

Idarenin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabr ile 252-Binalar Hesabi'nda
02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar kullanilmamis oldugundan Tahsisli Tasinmazlar hakkinda

dogru ve giivenilir bilgi alinamamaktadir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

mevzuata uygun bir sekilde eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak diger kamu idarelerine tahsis edilen veya diger kamu idarelerince tahsisli
kullandirilan  taginmazlara iligkin  tahsis  islemlerinin  mevzuata uygun olarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kisa ve Uzun Vadeli i¢c Mali Bor¢lara Ait Faiz Gider Tahakkuklarinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idarece 1ller Bankasindan temin edilen krediler igin &denecek faizlerin
muhasebelestirilmesi isleminde, islemis (tahakkuk etmis) faiz yerine, bankaca 6deme planina
gore hesaplanan ve idareye bildirilen toplam faiz tutarlarinin, vade yapisina gore 381 veya 481-
Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedildigi ve bu tutarin donemsellik ilkesine aykiri olarak,
kayitlara alindig1 y1ilin faaliyet sonug hesaplarina dogrudan tek seferde gider olarak kaydedildigi

gorilmustir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y@&netmeliginin, 381 ve 481 no.lu kisa ve uzun
vadeli Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin, “Hesabin Isleyisine Iliskin Islemler” baslikli ilgili
maddelerinde, uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve
dis mali borglara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve 6denecek olan islemis faiz
tutarlarinin bu hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak uygulamada, islemis yani tahakkuk
etmis faiz tutarlar1 yerine, 6denmesi planlanan vadeye goére bankaca hesaplanan toplam faiz
tutarmin, 381 ve/veya 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedildigi anlasilmistir. Bunun
dogal sonucu olarak, bilanconun Kisa ve Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar hesap gruplar: fiktif

olarak fazla raporlanmaktadir.

Ayrica islemis faiz yerine, 6deme planina gore hesaplanan toplam faiz giderinin tek
seferde faaliyet sonu¢ hesaplar1 ile iligskilendirilmesi sonucunda, muhasebenin temel
kavramlarindan dénemsellik ilkesine aykir1 olarak, faiz giderlerinin ilgili oldugu yil yerine,
muhasebelestirildigi yilin faaliyet sonuglarinda gosterilmesine, yillar1 Faaliyet Sonuglar

Tablolarinin, yanlis ve hatali raporlanmasina sebebiyet vermektedir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

mevzuata uygun bir sekilde eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak kisa ve uzun vadeli i¢ mali borglara ait faiz gider tahakkuklarinin hatali
muhasebelestirilmesi sonucu, mali tablolardan bilancoda yer alan Kisa ve Uzun Vadeli i¢ Mali
Borglar Hesap Gruplari ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan Faiz Giderleri tam, dogru ve

gercege uygun degerleri gostermemektedir.
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BULGU 4: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazim Almlarmin Haklar

Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan satin alman bilgisayar yazilimlar1 ve giincellemelerin 260-Haklar

Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesab: ile ilgili
“Hesabin niteligi” bashikli 210’uncu maddesinde, 260-Haklar Hesabinin bedeli karsiligi
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin
kullanilacagi ifade edilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde de, haklar hesabina

iliskin borg ve alacak kayitlar1 gésterilmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in 214’{incti maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek igin 268-Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Maddi olmayan duran
varliklar ve Ozel tiilkenmeye tabi varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman

oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; herhangi bir fiziksel varlhig
bulunmayan ve idarenin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260-Haklar hesabinda takip edilmesi
ve Haklar hesabinda takip edilen maddi olmayan duran varliklarin tamami i¢in hesaplara

alindig1 y1l sonunda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 28.680,00 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi alimlarinin 260-Haklar hesabina kaydedilmeyerek 630-Giderler Hesabi araciligr ile

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

mevzuata uygun bir sekilde eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; satin alinan yazilimlarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, yilsonu
bilangosunda 260-Haklar Hesab:1 ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinda 28.680,00 TL

eksik gosterilmek suretiyle hataya neden olunmustur.
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BULGU 5: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulug amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191-

Indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapilmustir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/1-3-g maddesinde, genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmastir.

Kanun'un 30'uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler

iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve

Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde,

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye ddhil idareler, ozel
biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.” diizenlemesi yer almistir.

Bu agiklamadan da anlasilacagi iizere belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil

edilmemesi gerektigidir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 191-Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesab1 baglikli 153’lincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast swrasinda saticilara odenen veya
borglanilan ve kurum ag¢isindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.
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(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti ziretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabr veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Buna gore KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da

ilgili malin maliyetine eklenerek aktiflestirilmelidir.

Yili igerisinde Kurumun 191-indirilecek KDV Hesabina kaydettigi 3.484.590,59 TL
tutarin vergiye tabi islemler nedeniyle indirim konusu yapilabilecek KDV kapsaminda olmadigi
tespit edilmistir. Bu tutarin ilgisine gore giderlestirilmesi veya varlik hesaplarinda

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191-Indirilecek KDV

Hesabina kaydetmesi neticesinde,

1- 191-Indirilecek KDV Hesabina 3.484.590,59 TL hatali kayit yapilarak ay sonlarinda
191-indirilecek KDV Hesab1 ile 391-Hesaplanan KDV Hesabmin mahsup edilmesi
sonucu 190-Devreden KDV Hesabinin bilangoda olmas1 gerekenden yiiksek tutarlarda
yer almasina,

2- 630-Giderler Hesabi’'nin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina ve dolayisiyla
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan olumlu faaliyet sonucunun gergegi
yansitmamasina Ve bu nedenle de 2024 yili Bilangosunda 590-Dénem Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesabinin olmasi1 gerekenden ¢ok daha yiiksek goriinmesine ve bu hatali
uygulamanin dnceki yillarda da yapiliyor olmasindan dolay1 570-Gegmis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin oldugundan yiiksek goriinmesine,

3- Aktiflestirilmesi gereken 15-Stoklar Hesap Grubunda stokta kalan tutarin oldugundan
daha diisiik goriinmesine ve yine aktifte yer alan 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunun itfa edilmeyen kisimlarmin olmasi gerekenden diisiik tutarda goriinmesine,

neden olunmustur.
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Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

mevzuata uygun bir sekilde eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Buna gore
KDV’si indirim konusu yapilmayacak olan tim mal ve hizmet alimlari dogrudan

giderlestirilmeli ya da ilgili malin maliyetine eklenerek muhasebelestirilmelidir.
BULGU 6: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan amortismana tabi maddi duran varliklara iliskin gergeklestirilen

amortisman ayirma islemlerinde mevzuata aykiri uygulamalar goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187°nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir.

Ayn Yonetmelik’in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 202’iincii maddesinde de bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omri
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin kullanilacagi; 203 {incii
maddesinde ise maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda
bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. Bu durumda,
maddi duran varliklarin her biri ig¢in ayrilan amortismanin Yonetmelik’te belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Muhasebat Genel Midirliigii 47 swra No.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
Tikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’'nc1 maddesinde; “Amortisman ve tiikenme payt
stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan bagslar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in
“1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin yararlanma siiresine gére belirlenmis orana
béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 yil)” denilmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore; maddi duran varlik hesaplarina kayith tutarlara
mezkir Teblig ekinde yer alan oranlarda yilsonu itibariyle amortisman hesaplanip 257-Birikmis

Amortismanlar hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde; 255-Demirbaglar Hesabinin bazi alt kodlarinda yer alan
amortismana tabi varliklara hi¢ amortisman ayrilmadigt; 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254-Tasitlar Hesabi ile 255-
Demirbaglar Hesabinin bazi alt kodlarinda yer alan amortismana tabi varliklara da varliklarin

kayith degerinde fazla amortisman ayrildigi tespit edilmistir.

Duran Varliklar Amortisman Defterinin kullanilmamasi, Belediye’nin aktifinde
bulunan duran varlik sayisinin ve gesidinin ¢oklugu ve her birinin aktife giris tarihlerinin ve
amortisman oranlarinin farkli olmasi gibi nedenlerle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutari

tam olarak tespit edilememistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

mevzuata uygun bir sekilde eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; belediye tarafindan tasinir ve tasinmazlara iliskin olarak ilgili mevzuatlari
dogrultusunda envanter caligmalarinin (gereken degerleme islemleri de dahil) yapilmasi,
amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebligleri uyarinca yilsonlarinda amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Izlenen Tutarlarin Gergek

Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan 2024 yili iginde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen ve yili
icinde tahsil edilemeyen alacaklarin tamaminin, dénem sonunda herhangi bir takibat islemi

baslatilmadan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89’uncu maddesinde, Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan
takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilacag hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baglikli 90’mc1 maddesinde ise; ilgili
servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarin, diizenlenecek muhasebe
islem fisi ile Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 veya Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilerek takip
kayitlarinin yapilacagi; ayrica s6z konusu takibe alma islemlerinin ilgili servislerce giin sonuna

kadar muhasebeye bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden anlagilacagi tizere, tahakkuk etmis bir alacagin 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilabilmesi i¢in sdz konusu alacaga iligkin ilgili

servislerce takip islemlerinin baglatilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan 2024 yili icinde 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenen ve yil i¢inde tahsil edilemeyen alacagin tamaminin, dénem sonunda herhangi
bir takip islemi baslatilmadan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildigi goriilmiis
olup gecmisten devreden tutarlar da dahil edildiginde hesabin borg bakiyesi toplaminin
2.860.540,76 TL oldugu tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, takip islemi baslatilmayan alacaklarin gergege aykiri olarak 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmasi faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve
giivenilir bilgi sunulmasini engellediginden 2024 y1ili Bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar

Hesab1 ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi itibartyla hataya neden olunmustur.
BULGU 8: idarenin Yapms Oldugu Arsa Satislarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan yapilan arsa satislarma iliskin cikislarin arsalarin kayith degeri

iizerinden degil satis bedeli {izerinden yapildig: goriilmiistiir.

250-Arazi ve Arsalar Hesabma iliskin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeliginin, “Hesabin isleyisi” baglikli 189 uncu maddesinde;

6

b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kay:tli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kay:ti
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, saris bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitl degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan sars bedeli 800-Biitce Gelirleri

Hesabwna alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.
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Yukarida yer alan diizenleme geregince, satilan taginmazlarin kayitli degerleri
tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi, kayitli bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir. Satis bedelleri ise 100 Kasa veya

102 Bankalar hesabina ya da ilgili diger hesaplara alinacaktir.

Idarenin arsa satislarinin incelenmesi neticesinde; 2024 y1li igerisinde 7.759.604,00 TL
arazi ve arsalardan satis geliri elde edilmistir. Arazi ve arsa satislarinda arsalarin kayith degeri
tizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmesine ragmen satig
geliri olan 7.759.604,00 TL, 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak kaydedilerek
muhasebelestirilmistir. Bu durum sebebiyle Idarenin bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1
gercegi yansitmamaktadir. Ayrica 600-Gelirler Hesabi veya 630-Giderler Hesabi gergegi

yansitmadig1 i¢in faaliyet sonuglari tablosu da gergegi yansitmamaktadir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

mevzuata uygun bir sekilde eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak arsa satiglarinin muhasebede kayitli degerleri lizerinden 250-Arazi ve
Arsalar Hesabina alacak kaydedilmesi, satis bedeli ile kayitli degeri arasinda farkin ilgili

faaliyet sonuglar1 hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: idarece Katma Deger Vergisi Dahil Olarak Tahsil Edilen Mal ve

Hizmet Bedellerinin Tamaminin Idarenin Faaliyet Gelirlerine Kaydedilmesi

Idare tarafindan 2024 yil1 iginde iiretilen mal ve hizmetlerin satislarindan KDV dahil
olarak tahsil edilen tutarlardan vergiyi olusturan kismmin ayristirilmadigi, boylelikle genel
biitge geliri olan s6z konusu vergi tahsilatlarinin ilgili hesapta izlenmeyerek idarenin faaliyet

geliri olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinde; Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve

hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Vergiyi Doguran Olay” baslikli 10’uncu maddesinde ise, vergiyi
doguran olayin; mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi

aninda meydana gelecegi belirtilmigtir.

Nigde Camardi Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 293’iincii
maddesinde, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen

ve 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
294 tinci maddesinde ise;

- [darenin satt131 mal ve hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi tutari da dahil olmak
tizere yapilan tahsilat tutarlarinin 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg, tahsil
edilen katma deger vergisinin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina, Katma Deger
Vergisi harig tutarin ise 600-Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan katma deger vergisi tutari
da dahil olmak iizere yapilan tahsilat toplaminin 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir

Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi,

- Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabiin alacak bakiyesi, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg bakiyeleri
toplamindan fazla ise, séz konusu farkin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabmna alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Belediye Meclisi tarafindan
belirlenen 2024 yili icret tarifesinde idare biinyesinde bulunan is makinelerinin kiraya
verilmesi amaciyla her bir ekipman i¢in KDV dahil ticretler belirlendigi goriilmiis olup s6z
konusu kiralamalar kapsaminda 2024 yili igerisinde toplamda 617.337,51 TL tutarinda gelir
elde edilmesine ragmen KDV tutarlarinin ayristirmaksizin 600-Gelirler Hesabina dahil edilerek
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir. S6z konusu hatali
kayitlar nedeniyle 600-Gelirler Hesab1 ve 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab: hatali bilgi

icermektedir.

Idare, her ne kadar kurumsal olarak katma deger vergisi miikellefi olmasa da Kanun’da
belirtilen faaliyetleri kendi biinyesinde yapmis olmasi durumunda s6z konusu faaliyetler
acisindan vergi miikellefiyeti kurulacaktir. Bu kapsamda idarenin 2024 y1l1 igerisinde sundugu
ve KDV’den istisna olmayan cesitli hizmetler ile sartname, basili evrak ve form satisi
sonucunda katma deger vergisi dahil olmak tizere tahsil ettigi tutarlardan Katma Deger Vergisi

ayristirilmal1 ve s6z konusu tutarlar 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda izlenmelidir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmisse de muhasebe kayitlarinin 2024 yili
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icerisinde yapilmamasi sebebiyle, s6z konusu diizeltme iglemlerinin 2024 yili mali tablolarina

etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin satis bedellerinden KDV'nin

ayristirllmasi ve ilgili hesaplarda izlenilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Idarece Pesin Odenen Sigorta Bedellerinin Dénemsellik Kavramina
Aykiri Olarak Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan donemsellik ilkesi geregi vadelerine uygun hesaplarda izlenilmesi
gereken cesitli sigorta bedellerinin tamaminin 6deme tarihlerinde dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’iincii maddesinde, 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 146 nc1 maddesine gore pesin 6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan aya
ait olanlar 630-Giderler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
tahakkuk ettirilmesi gerekenler 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabina borg; 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinda kayitli tutarlar ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider olarak tahakkuk
ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 217°nci maddesinde, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabinin, dénem ig¢inde 6denen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan

giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 219’uncu maddesine gore; pesin 6denmis giderlerden, iginde bulunulan
aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda

tahakkuk ettirilmesi gerekenler 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
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faaliyet donemini takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabina borg; 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica, 280-Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabina kayitli tutarlardan takip eden donemde gider hesaplarina yansitilmasi
gerekenler, donem sonunda bu hesaba alacak, donen varliklar ana hesap grubu i¢indeki 180-

Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; 2024 yilinda cesitli sigorta
poligeleri i¢in toplamda 107.317,61 TL 6dendigi ve s6z konusu 6demelerin vadesine gére 280-
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ile 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi yerine
dogrudan 630-Giderler Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir. S6z konusu hatali uygulama
nedeniyle yukarida bahsi gegen hesaplar agisindan mali tablolar dogru ve giivenilir bilgi

icermemektedir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmisse de muhasebe kayitlarinin 2024 yili
icerisinde yapilmamasi sebebiyle, s6z konusu diizeltme islemlerinin 2024 yili mali tablolarina

etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 6denen cesitli sigorta bedellerinin donemsellik ilkesi geregi vadelerine

uygun hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: ilk Madde ve Malzeme Ahmlarimin Tamammn Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idarenin ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak iizere satin aldig1 ve/veya depoladig ilk
madde ve malzeme niteligindeki tagmirlarinin tamaminin aktiflestirilmeden dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 115’inci maddesine gore,
kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya
faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin 150-ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Ayrica, Yonetmelik’in 116°nc1 maddesinde, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina borg yazilacagi belirtilmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; 2024 yili iginde alim1 yapilarak
Idarenin depolarinda muhafaza edilen ve peyderpey tiikketime sunulan gesitli tasmir
malzemelerin tamaminin 150-I1k Madde ve Malzeme Hesabina kayit yapilmadan 630-Giderler

Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Tiiketilmek tizere satin alinan ilk madde ve malzemenin 150-ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda takip edilmemesi stok kontroliinii olanaksiz hale getirmektedir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmisse de muhasebe kayitlarinin 2024 yili
icerisinde yapilmamasi sebebiyle, s6z konusu diizeltme islemlerinin 2024 yili mali tablolarina

etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; satin alinan stoklanabilir mahiyetteki ilk madde ve malzemelerin
oncelikle 150-i1k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi, sonrasinda kullanilarak tiiketilen
ilk madde ve malzemeler igin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydi yapilarak

kullanilan miktarin giderlestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesaplarinin Gercegi Yansitmamasi

Belediyede kadrolu is¢i statiisiinde c¢alisan personeller i¢in kidem tazminati
karsiliklarinin eksik hesaplandigi, vadesi dikkate alinmadan tiim tazminat tutarlarinin 472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlendigi, hizmet alimi yoluyla ¢alistirtlanlar isgiler igin

ise herhangi bir karsilik ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372/472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesaplarinin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi 6ngoriilen kidem
tazminatlart ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 372 ve 472 nolu hesaplarin isleyisinin agiklandig: ilgili
maddelerine gore; faaliyet donemi sonlarinda dénem sonu islemleri yapilirken ¢alisan is¢iler

icin y1llik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek kidem tazminat1 tutarlar 472-
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Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.
Ayrica yil sonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi
ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Tazminatlarin 6denmesi durumda
ise 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmelidir.

Yukarida belirtildigi tizere kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine gore; kurumlar
muhasebe uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara kars1 ilgili yonetmeliklerde belirtilen
durumlarda karsilik ayirmak durumundadirlar. Bu karsilik ayirma aymi zamanda kamu
idaresinin tretecegi mali tablolarin dogru ve tam veri iiretmek suretiyle kurumun mali

durumunu gergek dlgiide gdstermesi bakimindan gereklidir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; idarede kadrolu isci statiisiinde
caligan personel i¢in hesaplanan kidem tazminati karsilig1 tutarlarinin gergegi yansitmadigi,
hizmet alim suretiyle ¢alisan personel i¢in ise 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina

kaydedilmesi gereken karsiliklarin hi¢ ayrilmadig tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmisse de muhasebe kayitlarinin 2024 yili
icerisinde yapilmamasi sebebiyle, s6z konusu diizeltme islemlerinin 2024 yili mali tablolarina

etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, ihtiyatlilik kavrami geregi idare tarafindan kidem tazminati karsiliklarm

tam ve dogru olarak ayrilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Yapim Isleri i¢in Diizenlenen Biitiin Riskler Sigortasinin Yiiriirliikte
Olduguna Dair Hakedise Belge Eklenmemesi

Idare tarafindan gerceklestirilen yapim islerinin sigorta primlerinin 6dendigine ve
sigorta s6zlesmesinin yiirtirliikkte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda, sigortalara
iliskin poligelerin, idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim devresi teminati harig,
policenin gegici kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi,
genigletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi
hilkmiinii tagimasi1 ve ilk hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmasindan oOnce
idareye verilmesi gerektigi, aksi davranilmasi halinde hakedis tutar1 ve 6ngoriilmiis ise avansin
O0denmeyecegi kurali yer almaktadir. Aymi fikranin devaminda ise, sigorta primlerinin
odendigine ve sigorta sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir
belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin zorunlu oldugu

hususu yer almaktadir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede, idare tarafindan 2024 yilinda
yapilan veya yapimi devam eden yapim islerinde s6z konusu is ve igyerlerinin korunmasina
yonelik insaat sigortasi primlerinin édendigine ve sigorta sézlesmesinin yiiriirlikte olduguna
dair sigortacidan alinacak belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye

sunulmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici iglemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, anilan uygulama aksakliklar1 ve mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu
kaynagimin kullaniminda etkinligi saglamak amaciyla getirilmis olan isyerinin sigortalanmasi
konusunda, yiikleniciden, sigorta primlerinin 6dendigine dair dekontlarin istenmesi ve sigorta
sozlesmesinin yirirlikte oldugunun her édeme oncesinde takip ve teyit edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Odeme Emri Belgelerinin Mahalli idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Idare tarafindan yapilan harcamalara yonelik olarak diizenlenen 6deme emri belgelerine
eklenmesi zorunlu olan bazi belgelerin eklenmedigi ve 6deme emri belgelerinin tek niisha

olarak muhasebe birimince diizenlendigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderin gergeklestirilmesi”
baslikli 33’lincii maddesinde; Biitgeden bir giderin yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alinmasi veya gergeklestirildiginin gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi
gerektigi, Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine

O0denmesiyle tamamlanacag ifade edilmistir.

15.08.2007 tarih ve 26614 say1li Resmi Gazete’de yayinlanan Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi'nin “Odeme belgeleri ve baglanacak kanitlayici belgeler” baslikli 4’{incii
maddesinde, ddeme belgesinin en az ii¢ niisha diizenlenecegi ilk niishas1 bu Yonetmelik’te
belirtilen eki kanitlayici belgeler ile birlikte istendiginde Sayistay’a gonderilmek, ikinci niishasi
ise saklanmak iizere muhasebe birimine verilecegi, ligiincii niisha da harcama biriminde
muhafaza edilmesi gerektigi; kanitlayici belgelerin, kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak yapildigina ve gergeklestirildigine iliskin gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca diizenlenip onaylanan belgeler oldugu, biitceden nakden veya mahsuben
yapilacak kesin 6demelerde Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi ekindeki Odeme
Emri Belgesine harcamanin gesidine gore bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen
belgelerin kanitlayict belge olarak eklenecegi, avans veya kredi suretiyle yapilacak on
odemelerde ise harcama talimatinin, ihale mevzuatina gore yapilacak alimlarda ise onay

belgesinin bulunmas1 gerektigi agikca ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Taahhiit dosyasi” baslikli” 5’inci maddesinde; ihale veya
dogrudan teminle yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
O0demelerde onay belgesi, ihale komisyonu kararinin, dogrudan teminle ihale komisyonu
kurulmadan yapilan alimlarda ise piyasa fiyat arastirmasi tutanaginin diizenlenip muhasebe
birimine verilecegi ve taahhiit dosyasinin asil niishasinin 6deme emri belgesinin birinci

niishasina eklenecegi, “Yolluk karsilig1 verilen tazminatlar” baslikli 21’inci maddesinde ise

Nigde Camardi Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

fiilen arazi tlizerinde calisanlarin tazminatlarinin 6denmesinde ¢esitli 6demeler bordrosunun

diizenlenecegi belirtilmistir.

Amnilan Yénetmelik’in “4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendine gore yapilacak alimlar” baglikli 49’uncu maddesinde ise dogrudan
teminle yaptirilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde; onay
belgesi, piyasa fiyat arastirmasi tutanagi veya ihale komisyonu karari, diizenlenmesi gerekli
goriilmiis ise s6zlesme, fatura, muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece
yapilmasi halinde ise idarece diizenlenmis belge, mal ve malzeme alimlarinda taginir islem

fisinin 6deme belgesine eklenecegi diizenlenmistir.

Goriildiga gibi isin mahiyetine gore her bir 6deme emri belgesine hangi kanitlayici

belgelerin eklenecegi Yonetmelik’in ilgili maddelerinde agikca ifade edilmistir.

Séz konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; idarenin harcama birimleri
tarafindan gergeklestirilen harcamalara iliskin olarak 6deme emri belgelerinin ilgili birim
tarafindan degil de tek niisha seklinde muhasebe birimince hazirlandigi, bazi 6deme emri
belgelerinde s6z konusu harcamalara iliskin agiklamalarin bulunmadigi, arazi iizerinde
calisanlarin tazminatlarinin 6denmesinde ¢esitli 6demeler bordrosunun diizenlenmedigi,
dogrudan teminle yapilan alimlarda ise onay belgeleri ve piyasa fiyat aragtirmasi ile muayene

ve kabul tutanaklarinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilerek
o6deme emri ve eki belgelerinin hazirlanmasinda mevzuat hiikiimlerine uygunlugun saglanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, her harcama birimin gergeklestirmis oldugu is, mal veya hizmet alimlari
kapsaminda yapacagi 6demelerde yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
gerekli kanitlayic1 belgelerin 6deme emri belgelerine eklenmesi ve 6deme emri belgelerinin

usuliine uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Mahkeme Kararlar ve icra Dairelerinin Odeme veya icra Emirleri
Uzerine Yapilan Odemelerde Vadesi Geemis Vergi Borcu Bulunup Bulunmadigina iliskin

Sorgulama Yapilmamasi

Idare tarafindan mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine
yapilan 6demelerde kisilerin vadesi gegmis vergi borcu bulunup bulunmadigina iliskin herhangi

bir sorgulama yapilmadig1 goriilmustiir.

6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun siimulii”
baslikli 1’inci maddesinde devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg,
cezalara ait mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli; gecikme zammu, faiz gibi fer’i
amme alacaklar1 ve ayni idarelerin sozlesmeden, haksiz fiil ve sebepsiz zenginlesmeden
doganlar disinda kalan ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinden dogan diger alacaklari ile
bunlarin takip masraflari hakkinda bu kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina

alinmistir.

Ayni Kanun’un “Amme alacaklarin1 kesip 6demek mecburiyetinde olanlar” baslikli
22’inci  maddesinde; amme alacagimi borglusundan kesip tahsil dairesine 6demek
mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisilerin bu vazifelerini kanunlarinda veya bu kanunda
belli edilen zamanlarda yerine getirmedikleri takdirde 6denmeyen alacagin bu kisilerden tahsil

olunacag ifade edilmistir.

Adi gecen Kanun’un “Amme alacagi 6denmeden yapilmayacak islemler ile islem
yapanlarin sorumluluklar1” baglikli 22/A maddesinde ise 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli déner
sermaye isletmelerinin mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine
yapilacak 6demeler dahil yapacag her tiirlii 6demelerde vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir
belgeyi aramakla yiikiimlii olduklar1 ifade edilmis ve bu madde kapsaminda getirilen
zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem
tesis eden kurum ve kuruluslara takibata salahiyetli tahsil dairesince idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ote yandan Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:l
Tahsilat Genel Tebligi’nin “Amme Alacaklarinin Korunmas1” bashkl ikinci Béliimii’niin “V.
Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari”

baslikli maddesinde, 5018 sayili Kanuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner
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sermaye isletmelerinin, kaynagia bakilmaksizin 5.000 liranin iizerinde yapacaklar: 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadi@ina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin
mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri lizerine yapilacak ddemeler
dahil yapacagi her tiirlii 6demelerde vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramakla
yiikiimliidiirler. Aksi takdirde borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlar ve

islem tesis eden kurum ve kuruluslar idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilecektir.

Séz konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idare tarafindan mahkeme
kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri lizerine yapilan 6demelerde kisilerin
vadesi gegmis vergi borcu bulunup bulunmadigina iligkin herhangi bir sorgulama yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu alacaklarinin kaynaginda tahsil edilmesi ve idarenin idari para
cezalar ile kars1 karsiya kalmamasi igin gerekli hassasiyetlerin gosterilerek yapilan her tiirlii
O0demelerde vadesi gegmis vergi borcu sorgulamalarmmin  yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde mevzuata aykir: olarak sézlesmenin konusuna girmeyen

diizenlemelere yer verildigi gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesi uyarinca; memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik
ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenir. Ancak mali ve sosyal haklara iliskin
toplu s6zlesme hiikiimleri sakli olup toplu s6zlesme ile mali ve sosyal haklara iliskin diizenleme

yapilabilecektir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sézlesme imzalanmasi” baglikli 32°nci maddesinde; 375 sayili KHK nin ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarin1 belirlemek {izere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini

izleyen tli¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilecegi belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesinde, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesmede
belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi hiikiim altina

alinmustir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Donem
Toplu Sbzlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal
Denge Tazminati” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; belediyeler ve bagh
kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine,
4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar gerg¢evesinde 6denebilecek
sosyal denge tazminati aylik tavan tutarmin en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gosterge
dahil) %120’si oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutarin asilmamasi kaydiyla ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil
Odenebilecek tazminatin aylik tutarinin, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
giicliigii, gorev yerinin o6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de anlasilacagi lizere, sosyal denge s6zlesmeleri
ile sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin dnem ve giigliigii, gérev yerinin 6zelligi,
calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gére tavan tutar1 asmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Bunun diginda sosyal denge
sozlesmelerinin yasal ¢ergevesini genisletecek bigimde kamu gorevlilerine ek mali veya sosyal

haklar taninmasi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir.

Nigde Camardi Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda
akdedilen sosyal denge tazminati sozlesmesinde idarenin tesisleri ile diizenledigi etkinliklerden
sendika tyeleri ile bakmakla yiikiimli olduklari kisilerin T{cretsiz veya indirimli
yararlandirilacagi, tiyelerin mesleki becerilerinin arttirilmasina yonelik egitimler verilecegi ve
gerektiginde bu kapsamda salon, ekip, arag ve gereglerin iicretsiz tahsis edilecegi ve tiyelerin is
yerine gelis gidislerinde servis hizmeti saglanacagina iligskin diizenlemelere yer verildigi tespit

edilmisgtir.

Goriildigi gibi sozlesmede yer verilen soz konusu diizenlemeler sosyal denge

tazminatinin yasal kapsami disinda olup calisanlara ek sosyal haklar getirmektedir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge soézlesmesinde Yyer verilen mali haklar disindaki
diizenlemeler mevzuata aykirilik teskil etmekte olup sosyal denge so6zlesmelerinde

mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 5: Yevmiye Defteri Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Idarenin 2024 y1l1 yevmiye defterinde donem igerisinde baz1 yevmiye numaralarinin bos

birakildig1 ve mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak geriye doniik kayitlarin yapildig: goriilmiistiir.
a) Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baglikli 43'tincti maddesinin birinci fikrasinda;
muhasebe kaydmna konu olan mali islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine giinliikk olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine goére

biiyiik defter ve yardimei defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’tincii
maddesine gore de yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore yevmiye defterine kayitlarin
miiteselsil olarak yapilmasi1 ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.
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S6z konusu hususa iligkin olarak yapilan incelemelerde; muhasebe kayitlarinda
Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak donem igerisinde bazi yevmiye numaralarinin bos

birakildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

mevzuata uygun bir sekilde eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki
ihtimalli bir durum c¢ikarmaktadir. Birinci ihtimal; muhasebe sisteminin hi¢cbir miidahale
yapilmaksizin kendiliginden s6z konusu bosluklari birakmasidir ki bu durum bilisim sisteminin
hatali kurgulandigin1 gosterir. ikinci ihtimal ise; bilisim sisteminin elle miidahaleye acik hale
getirilerek yevmiye numaralarinda bosluklarin birakilmasidir ki bu durum bilisim sisteminin
elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.
Dolayisiyla, muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin vermesi, saglikli

bir sekilde ¢alismadigini gostermektedir.
b) Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Yukarida da belirtildigi tizere muhasebe kaydina konu olan mali islemlerin yevmiye
tarin ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinlik olarak
kaydedilmesi, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimei defterlere sistemli bir sekilde
dagitilmasi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi, gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralariin esas alinmasi; geriye

dontik ve miikerrer herhangi bir kayit yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin muhasebe kayitlarinda Y&netmelik hiikiimlerine aykiri

olarak atlanan yevmiyelerin oldugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

mevzuata uygun bir sekilde eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, muhasebe kayitlarinin maddeler halinde yevmiye defterine giinliik ve

sirali olarak kaydedilmesi, geriye doniik kayit islemlerinin yapilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara Mevzuatda

ve Kira Sézlesmelerinde Ongériilen Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan tahsili yapilamayan tasinmaz kira bedelleri bulunmasina ragmen ilgili
kiracilarla akdedilen Kkira sozlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden
yasaklanmas i¢in Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligina bildirimde bulunulmadig1

goriilmiistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin

bozulmasina neden olmasi1” baslikli 62’nci maddesinde;

"Sozlesme yapildiktan sonra 63 "iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgecmesi Veya taahhiidiinii, sartname Ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri acik¢a
belirtilen ihtarina ragmen aynmi durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez."

Kanun’un “Idarelerce fhalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’iincii

maddesinin ti¢lincii fikrasinda;

"Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yasaklama karar: verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore taahhiidiinii sdzlesme ve sartname
hiikkiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilarin soézlesmelerinin  feshedilip,
teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gecici yasaklamasi igin

ilgili bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.

Asagidaki tablodan detay: gériilecegi iizere; Idare tarafindan, Kira tutarin1 zamaninda
O0deme taahhiidiinii yerine getirmeyen kiracilara yazili ihtar c¢ekilip gerekli hiikiimlerin

isletilmedigi, bazi kiracilarin bir yil boyunca kira 6dememesine ragmen sézlesmesinin
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feshedilmedigi, kira 6demeksizin halen taginmazlar1 kullanan miistecirlere mevzuatta sayilan

yaptirimlarin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Yaptirimlarin Uygulanmadig Kira S6zlesmeleri

ihale Sozlesme Sozlesme Giincel Bor¢ Tutar1
Mahalle | Ada | Parsel | rarini | Tarihi | Siresi | AyhkBedel | 01.08.2024

Maden Mah | 220 | 50 16'02'202 16.02.2024 | 5YIL 600,00 & 4.006,50 b
Bereketli 15 06 | 10022021 15005004 | 5VIL 600,00 b 4.016,90 b
Mah 4
Bereketli 15 06 | 10022021 15005004 | 5VIL 600,00 b 401155 b
Mah 4
'I\B/Ie;ﬁketll 15 08 16.031.202 16.02.2024 5YIL 600,00 b 4.006,50 b

Denetim tespitimiz {izerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

mevzuata uygun bir sekilde eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan, taahhiidiinii yerine getirmeyen kiracilara zamaninda
nedenlerini yazili olarak ihtar ¢ekilmesi, durumun devam etmesi halinde kira s6zlesmesinin
feshedilmesi, kesin teminatin gelir kaydedilmesi, kiracinin ihalelerden yasaklanmasi ve derhal

tahliye islemlerinin bagslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsihk Primlerinin Tahakkukuna
Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu ek karsilik primlerinin 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim oranlar1 ve
Devlet katkis1” baslikli 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; sigortalilara
baglanan veya baglanacak vazife malulliigii ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak

olim ayliklarinin karsihigi olmak tizere, bu kapsamdaki sigortalilar igin kamu idarelerinin
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biitgelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi ve ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiirtirlige girdigi tarihi takip eden aybagslarindan itibaren alti ay i¢inde

ve aylik esit taksitlerle 6denecegi hilkkme baglanmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 278’inci maddesinde; bu hesabin, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger
yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliilikklerin erteleme veya
taksitlendirme vadesinin bir yili agsmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususu

diizenlenmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin; sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigii
ayliklart ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak tizere, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si
oranindaki ek karsilik primini biit¢elerinden ayirmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmek
tizere ayrilan bu tutar1 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikkler Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigii
ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklariin karsiligi olan ek karsilik
primini biitgesinden ayirdigi, bu tutarlar1 6 ay igerisinde ve aylik esit taksitler halinde 6demeyi
Sosyal Giivenlik Kurumuna taahhiit ettigi, ancak taahhiit ettigi bu tutarlar1 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesabina kaydetmeksizin

O0deme asamasinda dogrudan giderlestirdigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

mevzuata uygun bir sekilde eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahakkuk yapilip bor¢ kesinlestikten sonra 6 ay igerisinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna 6demesi yapilacak ek karsilik primleri taksite baglanmis yikiimliilik
niteliginde oldugundan s6z konusu borcun tahakkukunun 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yukiimliliikler hesabinda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Hurda Niteligindeki Tasimirlarin Mali Tablolarda izlenmemesi

Idarenin 2024 y1l1 mali tablo ve belgelerinin incelenmesinde; hurda ambarinda bulunan

ve ekonomik dmrii tamamlanan bazi hurdalarin kayitlara alinmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 224’iincii maddesinde gesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294-Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Aym Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise kullanilma olanaklarii yitiren maddi
duran varliklarin kayitli degerleri tizerinden 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman
tutarmin ise 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan ekonomik deger tasityan muhtelif hurda tasinirin
ambara gonderilirken 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina ve
amortisman tutarlarinin  299-Birikmis Amortismanlar hesabina kaydedilmedigi tespit

edilmisgtir.

Diger yandan; hurda tagmirin Makine ve Kimya Endistrisi AS’ye satist
gerceklestirilirken 294 ve 299 hesaplardan ¢ikisinin yapilmadigi, MKE tarafindan &denen
tutarin 102-Bankalar hesabina borg, 600-Gelirler hesabina alacak, 800-Biitce Gelirleri hesabina
bor¢ ve 805-Gelir Yansitma hesabina alacak olacak sekilde kaydedildigi herhangi bir varlik
cikist yapilmadigr goriilmustiir.

Séz konusu hatali uygulama sebebiyle Idarenin mali tablolarinda; 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar

hesabinin gercegi yansitmamaktadir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

mevzuata uygun bir sekilde eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarenin hurdalarmna iliskin is ve islemlerini muhasebe de her an izlenecek

ve fiili durumu yansitacak sekilde yiiriitmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarimin Korunmasina Ait Katki Payinin il Ozel

idaresine Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katk: paymin Il Ozel

Idaresine aktarilmadig1 gériilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin goérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmistir.

2863 sayili Kanun’un 12°nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklariin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire icinde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katk: paylarmin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylariin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi {izerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig: genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire

icinde katki payr hesabma yatirilacagi; tahsil edilen katki paymm siiresi iginde
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yatirilmamasindan belediye bagkani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya baska amaglarla kullanilmasi halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hikkiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar

11 Ozel Idaresine beyan edilmesi ve ayni siire iginde ddenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin 31.12.2024 tarihi itibartyla il Ozel Idaresine gondermesi
gereken 360.761,37 TL tutarindaki tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin

11 Ozel Idaresine gdnderilmedigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

mevzuata uygun bir sekilde eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarenin, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina maruz
kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi igin katki paylarmin ilgili

idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Tasimr islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Idarenin tasinir islemlerine iliskin olarak tasinir kayitlarinin, kullanimlarmin ve
¢ikiglarinin Tasinir Mal Yonetmeliginde belirlenen diizenlemelere gore yapilmadig: ve bunlara

iliskin icmal, cetvel, defter ve belgelerin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tlizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, &deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalar1 gereken diger

islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeliginin “Sorumluluk” bashkli 5’inci maddesinde; harcama

yetkililerinin tasmurlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
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kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, tasinir kayitlarinin bu
Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi

belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinde, harcama yetkililerince tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin belirlenecegi; “Tasinir
konsolide gorevlileri” baglikli 7°nci maddesinde, tasinir hesaplarini birlestirmek ve tist yonetici
adina Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tagmir Mal Yonetim Hesabi
Icmal Cetvelini hazirlamak {iizere tasmir konsolide gorevlisi belirlenecegi; “Muhasebe
yetkililerinin tasinir hesabina iliskin goérev ve sorumluluklar1” baslikli 8’inci maddesinde,
taginir iglemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine
dayanilarak ¢ikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Yonetmelik hiikiimleri
cergevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilacagi; “Kamu idarelerince yapilabilecek
diizenlemeler ile defter, belge ve cetvellerin elektronik ortamda tutulmasi” baslikli 11’inci
maddesinde, tasinirlarin tiim giris ve ¢ikis kayitlart ile bu Yonetmeligin uygulanmasinda
kullanilacak defter, belge ve cetvellerin elektronik ortamda tutulmasi, diizenlenmesi ve

arsivlenmesinin esas oldugu ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in  “Tasmirlarin  kaydi” bashikli 12’nci  maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,
tasinir kayitlarinin harcama birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde
tutulacag1 ve her bir kaydin belgeye dayanmasinin sart oldugu ifade edilmis; “Kayit zamani,
kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’tincii maddesinde ise taginirlarin edinme
sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi ve tim

bu giris ve ¢ikis kayitlarinin varlik islem fisine dayanilarak yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; harcama yetkilisi tarafindan
tasinir  kayit, kontrol ve konsolide gorevlilerinin belirlenmedigi, mevzuat uyarinca
diizenlenmesi gereken icmal, cetvel, defter ve belgelerin diizenlenmedigi, yil sonunda

taginirlara iligkin sayimlarin yapilmadigi, tasinir giris ve ¢ikislarinca varlik islem fislerinin
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diizenlenmedigi ve dolayisiyla da taginirlara iligkin muhasebe kayitlarinin ger¢egi yansitmadigi

tespit edilmistir.

S6z konusu islemlerin yapilmamas:t nedeniyle idareye ait tasmirlarin takibi
yapilamamakta ve buna iliskin olarak da 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tagsitlar
Hesab1 ve 255-Demirbaglar Hesabinin mali tablolarda yer alan tutarlar1 eksik ve hatali bilgi

icermektedir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmisse de muhasebe kayitlarinin 2024 yili
icerisinde yapilmamasi sebebiyle, s6z konusu diizeltme islemlerinin 2024 yili mali tablolarina

etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; tasinir islemlerine iligkin olarak taginir kayitlarinin, kullanimlarinin ve
c¢ikiglarinin zamaninda ve usuliine uygun olarak yapilmas: ve bunlara iliskin belgelerin kayit

altinda tutulmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Vadeli Mevduat Hesaplarindan Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Net

Tutarlar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Idareye ait vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz tutarlarinin hatali olarak net

tutarlar lizerinden muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlar1 ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmas1” baslikli 42°nci
maddesinde kurumlarimn muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci
bolimiindeki bilango ilkeleri ile tigiincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar

ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi ifade edilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baslikli
6'nc1 maddesinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk
esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider hesaplarimin, biitge
ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her
turlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu; ayn1 Yonetmeligin “Gayrisafilik ilkesi” baslikli
37°nci maddesinde ise gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmistir.

Nigde Camardi Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka
Hesabinin isleyisini diizenleyen 57’nci maddesinde, muhasebe birimlerinin hesaplarinin
bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarmin banka
hesabina, tevkifat tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya
ait kisminin 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, banka hesabina aktarilan tutarin
tamaminin ayni zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan Onceki briit tutar tizerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Ayni zamanda banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin da biitge

hesaplarinda izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, bankalardaki vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz
gelirlerinin net tutarlar tizerinden diger bir ifadeyle, yil i¢inde elde edilen faiz gelirinin gelir

vergisi stopaji diisiilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu kayitlar nedeniyle 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600-Gelirler

Hesabi ile 630-Giderler Hesabinin eksik ve hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan mevduat faiz geliri elde edildiginde yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kayit yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Bir Yildan Uzun Vadeli Teminatlar i¢in Ahnan Depozito ve

Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin cesitli is ve islemleri icin alinan depozito ve teminatlarin bir y1ldan uzun veya
kisa vadeli ayrimi yapilmaksizin hepsinin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip

edildigi, 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin hi¢ kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alman depozito ve
teminatlar hesabinin niteligini diizenleyen 257 nci maddesinde bu hesabin, mevzuatlari geregi
belirli olmayan bir vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben

tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; ayni Yonetmelik’in 430
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Alinan depozito ve teminatlar hesabinin niteligini diizenleyen 320’nci maddesinde ise bu
hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade

edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belirli olmayan bir
vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito
ve teminatlarin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda, bir yildan uzun vadede iade
edilmek tizere nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin ise 430-Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

So6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; onceki yillardan 2024 yilina
devirle gelen 1.839.421,86 TL tutarinda Idarenin ¢esitli is ve islemleri i¢in alman depozito ve
teminatlarin bulundugu ve bunlarin tamaminin kisa vadeli 330-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in alinan depozito ve

teminatlarin vadelerine uygun hesaplarda takip edilmesi saglanmalidir.

BULGU 13: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuatta belirtilen siraya gore

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Adi gegen Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar” baglikli 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda da muhasebe yetkililerinin
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34’tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {igiinci
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliklerinden dolay:r sorumlu olduklari

belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesabi i¢in, mali yil icerisinde veya
sonunda odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere; idarenin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin
mevzuatinda belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina
gore 6denmesi gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin

kayda alinma sirasina gore 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag agiktir.

S6z konusu hususa iligkin olarak yapilan incelemede; biitge giderlerinin gergeklesmesi
sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlarin
ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda ve
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nde belirlenen éncelik sirasma uyulmadig

tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, emanet hesaplarindaki tutarlarmn idare aleyhine bir durumun olusmamasi

icin mevzuatinda belirtilen esas ve usullere gére 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 14: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu,

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” baslikl
82’nci  maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallarin

haczedilemeyecegi belirtilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlari” baglkli 15’inci
maddesinde; belediyenin proje karsilig1 borglanma yoluyla elde ettigi gelirlerin, sartli bagislar
ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

Ayrica 5779 sayil i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7°’nci maddesinde; belediyelere, genel biitge vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi ongdriilen paylarin vergi
hiikkmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da Kanun ile vergi hilkkmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede Kurumun vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirleri de bulundugu goriilmiistiir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerini haczedilebilir gelirlerle ortak bir hesapta birlestirmesi, bu hesaptaki

paralarin haczedilemeyen vergi, resim ve harglarin belirlenmesini imkansiz kilmaktadir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin aym hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi:, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Anilan yargi karar1 geregince haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin ayni hesapta toplanmasi dolayisiyla havuz hesabi olusturulmasi, belediye gelirlerinin

haczedilmezlik giivencesini kaybetmesine neden olacaktir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

haczedilemeyecek nitelikte gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat ve konuya iliskin yargi karari g¢ergevesinde, idarenin
haczedilebilir gelirleri ile haczedilemeyen gelirlerinin birbirine karistirilmamasi igin sz

konusu gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda tutulmasi gerekmektedir.
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