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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 2015 y1linda 2809 say1l1 Yiiksekogretim Kurumlar

Teskilat1 Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidirlikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 8 meslek yiiksekokulu ve 17

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 70 38 108
Dogent 144 58 202
Doktor dgretim iiyesi 207 145 352
Ogretim gorevlisi 106 34 140
Aragtirma gorevlisi 96 130 226

Toplam 623 405 1.028

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 131 202 333
Saglik 1 17 18
Avukathk 1 2 3
Egitim-0gretim - - -
Teknik 23 40 63
Yardimci 16 41 57
So6zlesmeli 91 41 132
Isci 110 22 132

Toplam 373 365 738

Universitede 2024 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 996°dir. Ayrica Universitede 5 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” béliimiinde yer alan Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait ddenek dagilimima ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo agsagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Gerceklfos/zr)le Oram

01 Personel Giderleri 743.767.735,00 736.704.530,97 99,05
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet 87.651.184,00 86.148.411,92 98,29
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 114.739.117,00 78.645.742,18 68,54
05 Cari Transferler 21.666.960,00 21.268.102,98 98,16
06 Sermaye Giderleri 257.416.001,00 253.563.296,70 98,50
07 Sermaye Transferleri - - -

Toplam 1.225.240.997,00 1.176.330.084,75 96,01

2024 Y1l Merkezi Y dnetim Biitce Kanunu ile 1.079.162.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 146.078.997,00 TL odenek eklenmis ve toplam &denek
1.225.240.997,00 TL’ye ulasmis olup o6denegin %96,01’i olan 1.176.330.084,75 TL

kullanilmustir.

Personel giderlerinde 743.767.735,00 TL o6denegin 736.704.530,97 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlaria devlet primi giderlerinde 87.651.184,00 TL &denegin 86.148.411,92
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 114.739.117,00 TL 6denegin 78.645.742,18 TL’si, cari
transferlerde 21.666.960,00 TL odenegin 21.268.102,98 TL’si, sermaye giderlerinde
257.416.001,00 TL 6denegin 253.563.296,70 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Bilimsel Arastirma Projeleri, Kalkinma Ajansi, Mesleki Egitim, Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Baskanhigi (TUSEB) tarafindan desteklenen proje destekleri ile Erasmus ve Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 3.911.572,83 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmastir.

2024 yil biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.
Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

. . Gerceklesme
Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.600.000,00 48.063.127,13 353,41
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.055.292.000,00 1.181.251.000,00 111,94
Diger Gelirler 10.270.000,00 19.626.836,57 191,11
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 1.079.162.000,00 1.248.940.963,70 115,73
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 66.244,98 -
Net Toplam 1.079.162.000,00 1.248.874.718,72 115,73

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.079.162.000,00 TL olan

Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 1.248.874.718,72 TL dir.
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Donem faaliyet geliri 1.237.547.449,66 TL gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
66.244,98 TL, enflasyon diizeltmesi toplam1 1.443.411.376,77 ve faaliyet gideri
1.009.595.283,01 TL olan Universite, 2024 yilin1 1.671.297.298,44 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 8.877.795,54 TL, gider toplami
7.722.248,25 TL olarak gergeklesmis ve donem 1.155.547,29 TL kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 22.11.2018 tarih ve 2018/20 sayili Universite Senato Karari ile
kurulmasina karar verilen Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS nin
ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi 200.000,00 TL olup, enlasyon diizeltmesi ile
beraber bu tutar 1.288.036,00 TL olmustur. Universitenin %100 oraninda ortaklig

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini1 kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar: tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goris bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmis ancak uygulamada
eksiklikler bulunmaktadir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmstir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis
olmakla beraber kurum risk kiitiigii olusturulmadigindan ¢aligmalar yeterli degildir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yapilan yetki devirleri personel gérevlendirmeleri
hari¢ mevzuata uygundur. Idarede yapilan gérevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én

mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol Degerlendirme raporu

miistakil olarak hazirlanmadigindan degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim
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birimi kurulmamakla birlikte ti¢ i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan bir tanesi
doludur. i¢ denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin tiim kurumu kapsayan denetim

caligmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tiirkce ve Yabana Dil Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezine
(TOMER) Ait Ogrenci Kayit Gelirleri ile Déner Sermaye Hesabina Yatan Tutarlarin

Uyumlu Olmamasi

Tiirkge ve Yabanci Dil Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi (TOMER) 6grenci
kayitlar1 ile ilgili verilerin usuliine uygun tutulmadigi, kayit iicreti tahsilatinin kurumun resmi
banka hesaplarina yatirilmadigi, mevcut 6grenci sayilartyla uyumlu doner sermaye geliri elde

edilmedigi tespit edilmistir.

2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58'inci maddesi ile Yiiksek Ogretim Kurumlari
Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Yénetmelik kapsaminda, 14.01.2017 tarih
ve 29948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Doner

Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile Déner Sermaye Isletmesi kurulmustur.
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Déner Sermaye Isletme Birimi olan TOMER; Yiiksekdgretim kurumlar1 disindaki kamu
kurum ve kuruluslart ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel
goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer,

konferans, panel ve sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak suretiyle gelir elde etmektedir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Tiirkge ve Yabanci Dil Ogretimi Uygulama ve
Arastirma Merkezi Yonetmeligi'nin “Egitim Faaliyetleri” bashikli 14’tincii maddesine gore;
Merkezde 6gretilen dillere ait kurslarin tiirdi, siireleri ve igerikleri, bu kurslara ait donemler,
diizeyler, kurlar, kurlarin haftalik ders saati agirliklari, kurslara ait kayit kosullari, kurslarda
kullanilacak materyallerin  hazirlanmasi ve seg¢imi, Kkurs donemlerinin sonlarinda veya
bagimsizca uygulanacak smavlarin tiirti, igerikleri ve uygulanma siiregleri, kurslarda gérev
alacak okutmanlarin se¢imi, bu okutmanlarin egitimi ve kurslara hazirlanmasi gibi egitimsel
konular ile kurs iicretlerine iliskin yetki Yonetim Kuruluna verilmis olup bu kapsamda yonetim

kurulu kararlar1 alinmis, kayit ticretleri belirlenmistir.

Denetimlerde; Universitenin Kurum Faaliyet Raporlarinda yer alan TOMER kursiyer
sayilar1 ile Merkez kursiyer kayitlarinin uyumlu olmadigi gortilmistiir. Yapilan incelemede,
2020 y1li Idare Faaliyet Raporunda 151 kursiyer, 2021 Faaliyet Raporunda 405 kursiyer, 2022
yil1 Faaliyet Raporunda 600 kursiyer, 2024 yil1 Faaliyet Raporunda 493 kursiyer bulunurken

2023 y1il1 Faaliyet Raporunda kursiyer sayisina iligkin herhangi bir veri bulunmamaktadir.

Diger taraftan, merkez kayitlarinda kursiyer sayilari; 2020 yili i¢in 370, 2021 y1l1 igin
480, 2022 yil1 igin 637, 2023 y1l1 igin 530, 2024 yil1 i¢in 284 olarak kayit altina alinmistir. Bu
déneme iliskin alinan yonetim kurulu kararlarinda her bir kurs bedeli olarak 2020, 2021
yillarinda 4000 TL; 2022, 2023 yillarinda 5000 TL, 2024 yilinda 7000 TL tutar belirlenmistir.
Universitenin bdliimlerine kayit yaptirmak igin en az iki kur donemi Kkurs almmasi
gerekmektedir. Kayitlarda tiniversitenin kendi dgrencileri ile disaridan gelen kursiyer ayrimi
yapilmadigindan bir kursiyerin ne kadar kurs bedeli yatirmasi gerektigi anlasilamamaktadir.
Tiim kursun bitirilmesi halinde 6 kur donemi kurs bedeli yatirilmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla
6 kuru bitirenlere verilen sertifika sayilar1 da 6grenci sayilarini teyit etmek acgisindan yeterli

veri sunmamaktadir.

Merkezin doner sermaye gelirinin en 6nemli kismi kurs bedellerinden olugsmaktadir.
Kurumun resmi doner sermaye hesabina yatan tutar 2020 yili i¢in 1.447.159,89 TL olup bu
tutar 2 kur tizerinden 181 6grenciye, 2021 yili igin 307 6grenciye, 2022 yili igin 267 6grenciye,
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2023 yili i¢in 324 6grenciye, 2024 yili i¢in143 6grenciye karsilik gelmektedir. Bu durum

kursiyer sayilari ile gelir tahsilati arasinda uyumsuzluk oldugunu gostermektedir.

Doner sermaye isletmesine ait 2020-2024 yillarinda yapilan 6demeler incelendiginde;
birgok O6demenin taksitlerle ve elden ya da 6zel hesaplar tizerinden yapilmasi nedeniyle
odemelerin hangi kurs donemine ait oldugu ve ne kadar eksik yatirildigi tam olarak
anlasilamamaktadir. Tahsilatlarm Doéner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine gore; Isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibinin gelir gerceklestirme
gorevlilerince, tahsil islemlerinin ise muhasebe birimlerince yiiriitilmesi zorunludur. Bu
nedenle, Doner Sermaye Isletme biriminin gelir kaybina ugradigi acik olmakla birlikte ne kadar

gelir kaybina ugradigi tam olarak hesaplanamamaktadir.

Ayrica, Kurum I¢ denetim Birimince yapilan inceleme sonucunda kayit evraki, devam
listeleri, smav belgeleri, dekontlar gibi onceki yillara ait kurum verilerinin bir ¢ogunun
bulunamadigi, kurumda kullanilan bilgisayar ve kurum e-mailinin de doniistiiriilemez olarak
silindigi, verilerin yok edildigi, birimde bulunan sertifika kayitlarinin excel ortaminda
tutuldugu, kayitlarin saglikli olmadigi, isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibinin yapilmadig:
tespit edildiginden Kurum tarafindan disiplin sorusturmasi agildig1 ve ilgililer hakkinda sug

duyurusunda bulunuldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, TOMER'e yatirilmas1 gereken iicretlerin Déner Sermaye
hesabina gegmemis olmasiyla ilgili olarak sorumlular hakkinda disiplin sorusturmasi agildigi,
konunun Bandirma Cumhuriyet Bassavciligina intikal ettirilerek su¢ duyurusunda bulunuldugu,

benzer durumlarin tekrarlanmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alindig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; TOMER’de gorevli personelin kursiyer kayitlar ile kurs donemlerinin
saglikli tutulmamasi, 6demelerin {iniversitenin kurumsal hesabina yatirilmamasi nedeniyle
doner sermayenin gelir kaybina ugradigi sorusturmanin akabinde sorumlulura riicu islemlerinin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universite Ile Diger Kurum Ve Kuruluslar Arasinda Yapilan

Protokollerin Bir Kisminda Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Universite ile diger kurum ve kuruluslar arasinda yapilan protokollerin bir kisminda
taraflarin yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini gésteren herhangi bir faaliyetin olmadig: tespit

edilmistir.
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2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun “Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri”
baslikli 12°nci maddesinin (e) fikrasinda; iilkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
yonlerden ilerlemesini ve gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi
yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu
yapmak, sonuglarini toplumun yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve
aragtirmalart sonug¢landirarak diislincelerini ve oOnerilerini bildirmek, (g) fikrasinda ise;
yiiksekogretim kurumlarmin yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina
uygun meslek elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi,
tarim ve saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, tiretimde artis1 saglayacak
calisma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla
isbirligi yapmak ve c¢evre sorunlarma ¢oziim getirici onerilerde bulunmak {iniversitenin

gorevleri arasinda sayilmstir.

Yukarida Kanun'da sayilan gorevlere gore tiniversite {ilkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal
ve ekonomik yonlerden ilerlemesi ve gelismesi igin diger kurum ve kuruluslarla isbirligi

yapabilecektir.

Denetimlerde; Bagis¢1 Dernek ile Univesite arasinda 26.06.2020 tarihinde akdedilen
Gonen Yerleskesine EK Hizmet Binas1 Yapilmast Isi isbirligi protokolii oldugu tespit edilmistir.
Protokoliin konusu, Maliye Hazinesine ait tahsisli 410 ada 134 parsel (122.755,56 m?) ve 410
ada 8 parsel(28.722,06 m?) tasinmazlar iizerine Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Yap1 isleri
ve Teknik Daire Baskanliginca onayli projelerle belirlenmis ek hizmet binalarinin (Derslikler,

Idari Bina ve Sosyal Tesis) bagis yoluyla insas1 olarak belirlenmistir.

Taraflarin karsilikli anlagma suretiyle bir yapim siiresi belirleyecekleri protokolle
hiikkiim altina alinmuistir. Bagis¢1 tarafindan insaatin kaba kisminin %70’inin tamamlandigi
ancak 2024 yilinda aktif bir calismanin olmadig1 goriilmiistiir. Idare tarafindan kalan isin
tamamlanmasi i¢in hazirlanan yaklagik maliyetin 270.000.000,00 TL oldugu hesaplanmustir.
Protokolde bagis¢1 tarafindan taahhiidiin yerine getirilmemesi durumunda sozlesmenin tek
tarafli fesh edilecegi ya da yazili protokol degisikligine gidilebilecegi konusunda diizenleme
bulunmasina karsin 2024 yilinda yiikiimliilikklerin yerine getirildigini gosteren herhangi bir

faaliyet sonucuna ulasilamadig: gibi protokol tadili yoluna da gidilmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu protokolde yer alan amaglara uygun faaliyetlerin
gergeklestirilmesine iligkin taraflarin ylikiimliilikklerinin yerine getirilip getirilmediginin takip

edilecegi, yeni bulunacak bagiscilarla Gonen Yerleskesine EK Hizmet Binas1 Yapilmast Isinin
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yapiminin tamamlanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kanun'da tiniversitenin gorev alanlar1 arasinda sayilan iilkenin bilimsel,
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini ilgilendiren sorunlarina
iliskin diger kuruluslarla yapilan isbirligi protokollerinde yer alan amaglara uygun faaliyetlerin
gerceklestirilmesi ve taraflarin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilip getirilmediginin takip

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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