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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmustiir.

Marmara Universitesi; 16.01.1883 tarihinde Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisi ismi
altinda Ticaret ve Ziraat Orman ve Maadin Nezaretine baglh olarak kurulmus, 1893 yilinda
lagvedilmistir. 15.10.1897 tarihinde Maarif Nezaretine bagh olarak yeniden agilmis, 1959
yilinda ise Istanbul Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisine déniistiiriilmiistiir. 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu'nun gegici 28’inci maddesi geregince Yiiksekogretim Kurumlarinin
yeniden teskilatlanmasini diizenleyen 41 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 20.07.1982
tarihinde Marmara Universitesi admm almigtir. 1983 yilinda Universite 2809 sayili
Yiksekogretim Kurumlart  Teskilatt  Kanunu'nun 14%tinci  maddesi ile yeniden

yapilandirilmistir.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmm idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarmin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {retimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
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Ilke calismalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu

faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Marmara Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 21 fakiilte, 1 yiiksekokul, 13 enstitii, 4 meslek yiiksekokulu ve

39 uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 894 - 894
Dogent 459 - 459
Doktor dgretim iiyesi 655 - 655
Ogretim gorevlisi 284 - 284
Aragtirma gorevlisi 772 - 772

Toplam 3.064 - 3.064

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 655 742 1.397
Saglik 201 444 645
Avukatlik 6 3 9
Teknik 150 102 252
Yardimei 51 47 98
Sozlesmeli 68 - 68
Isci 727 - 727

Toplam 1.858 1.338 3.196

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 6.260°dir. Ayrica Universitede 67 yabanci uyruklu akademik
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personel ¢aligmaktadir.

1.3. Mali Yapi

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli Il sayil1 cetvelin (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Marmara Universitesi, merkezi yonetim biitge kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimi ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerc¢eklesmesi Tablosu

. o - Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani (%)
Personel Giderleri 4.101.679.671,26 3.973.700.570,80 96,88
Sosyal Givenlik Kurumlarma Devlet 524.480.380,00 505.205.382,65 96,32
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 531.483.916,16 456.425.178,45 85,88
Cari Transferler 480.189.974,70 474.326.195,93 98,78
Sermaye Giderleri 766.970.600,00 729.890.820,32 95,17
Sermaye Transferleri
Toplam 6.404.804.542,12 6.139.548.148,15 95,86

2024 Y1l Merkezi Y dnetim Biitce Kanunu ile 5.598.213.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitcesine yil icinde

*Yatirimlar1 Hizlandirma Odenegi (Yedek) :

Mubhtelif Isler Projesine aktarilan ~ (06.1)

15.000.000,00

Merkezi Yemekhane ve Kiitliphane projesine aktarilan (06.5)

60.000.000,00

Sultanahmet Yerleskesi Rektorliik Binasi Onarimi (06.7)

12.000.000,00

*Kurumlararas: aktarma :

203.600.000,00

Arastirma Un. Destek Programindan aktarilan (06.1)

14.600.000,00

Marmara Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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SGK Odemeleri igin aktarilan (05.1)
174.000.000,00

Dis Hekimligi Fk.Pers.Taban aylig1 6demeleri i¢in aktarilan (05.2) : 15.000.000,00

*Personel Giderlerini Karsilama Odenegi (Yedek)
290.500.000,00

*Likit Karsiligi + Gelir Fazlas1 Karsilig1 + Sarth bagis devri
265.941.942,12

Toplam Eklenen
847.041.942,12

*Tasarruf Odenegi (Yedege aktarma) L

40.450.400,00

. 806.591.542,12

Yapilan 806.591.542,12 TL ekleme ile toplam o6denek 6.404.804.542,12 TL’ye
ulasmustir. 2024 y1l sonu itibariyla biit¢e giderleri 6.139.548.148,15 TL olarak ger¢eklesmistir.
Personel giderlerinde 4.101.679.671,26 TL 6denegin 3.973.700.570,80 TL’si, sosyal giivenlik
kurumlarma devlet primi giderlerinde 524.480.380,00 TL 6denegin 505.205.382,65 TL’si, mal
ve hizmet alimi giderlerinde 531.483.916,16 TL odenegin 456.425.178,45 TL’si, cari
transferlerde 480.189.974,70 TL o&denegin 474.326.195,93 TL’si, sermaye giderlerinde
766.970.600,00 TL 6denegin 729.890.820,32 TL’si harcanmastir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 168.170.789,43 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

2024 Yih Biit¢ce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

. . . Gerg¢eklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 140.162.000,00 226.025.697,22 161,26
Alman Bagis ve Yardimlar 5.337.284.000,00 | 5.626.277.751,53 105,41
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Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 120.767.000,00 160.279.750,57 132,72
Toplam 5.598.213.000,00 6.012.583.199,32 107,40
Gelirlerden Ret ve ladeler (-) 0 1.359.685,75

Net Toplam 5.598.213.000,00 6.011.223.513,57 107,38

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 5.598.213.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 6.011.223.513,57 TL olarak gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 6.553.215.023,65 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto
toplami 1.359.685,75 TL ve faaliyet gideri 6.329.253.926,18 TL olan Universite, 2024 yilin
222.601.411,72 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamigtir.

Enflasyon diizeltmesine iliskin islemler, Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi {izerinden yapilmakta olup Universitenin bu
konuda herhangi bir miidahalesi bulunmamaktadir. Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan
enflasyon diizeltmesi degeri Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan sistem {izerinden
21.734.123.820,13 TL belirlendiginden tutar 21.734.123.820,13 TL olarak gdriinmektedir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

- Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yil1 gelir toplami 344.864.859,99 TL, gider toplamu
342.077.303,64 TL olarak gerceklesmis ve donem 2.787.556,35 TL kar ile tamamlanmistir.

- Sosyal Tesisin 2024 yil1 gelir toplami1 9.606.556,20 TL, gider toplami 5.854.830,11
TL olarak gerceklesmis ve donem 3.751.726,09 TL kar ile tamamlanmuistir.

-Sosyal Tesisin/iktisadi isletmenin 2024 y1l1 faaliyet gelir toplam1 9.606.556,20 TL, faiz
gelir toplam1 2.497.856,46 TL, faaliyet gider toplami1 5.854.830,11 TL, enflasyon diizeltmesi
sonrast olusan zarar toplam1 1.276.801,06 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 4.972.781,49
TL kar ile tamamlanmigtir. Donem kar1 vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler toplami
1.562.395,64 TL hesaplanmis, donem net kar1 da 3.410.385,85 TL olarak gerceklesmistir.

- 26.11.2013 tarih ve 2013/659 sayili Yonetim Kurulu Karart ile kurulan Marmara
Universitesi Teknopark AS'nin de ortagidir. Sirket ortag: olarak %55 hisseye sahip olup hisse
pay1 250.516,60 TL dir.

- 7412 sayili Istanbul Finans Merkezi Kanunu’na dayanilarak kurulan istanbul Finans
ve Teknoloji Ussii AS'de de 180 adet pay bedeli karsilig1 1.777.777,78 TL tutarinda ortaklig
bulunmakta olup ortaklik paymin 1.425.000,00 TL’si 2024 yilinda 6denmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Marmara Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmigtir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclara, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare ic kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmstir.
Kontrol Faaliyeti Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol

yOnergesi, mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmus olup 10 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 6’s1 doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Marmara Universitesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistr.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kesin Kabulden itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciye Getirilen 15
Yilhik Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden idare Biitcesinden Bina Bakim Onarimi

Yapilmasi

Yapim islerinde, 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun 30 uncu maddesi
geregince kesin kabul tarihinden itibaren, yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen 15 yillik
sorumluluk miikellefiyetinin gozetilmedigi ve bu kapsamda bir “Teknik Heyet Tespit Raporu”

bulunmadan bakim onarim giderlerinin biitgeden karsilandig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kanun’un 30’uncu maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20 ve
25’inci maddelerinin son fikralar1 geregince, yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler,
yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve
benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baglama tarihinden
itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren
de 15 yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gére (rizaen
tahsilat veya alacak davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi

gerekmektedir.

4735 sayili Kanun kapsaminda s6zlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15 yillik
stire kurali devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi igin dncelikle bir
teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan mi yoksa imalat
hatasindan mi1 kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli bakim onarim

giderlerinin biitceden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici kusurundan
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kaynaklanan bakim onarimlarin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonu¢ alimamamasi
durumunda kamu kaynaklan ile yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip bedelinin yiikleniciden
sulh veya alacak davasi yoluyla tahsil edilmesi, ayrica bu kapsamda 30’ uncu maddenin geregini
yerine getirmeyen yiikleniciden, gegici kabulden itibaren 15 yil boyunca gegerli olan is bitirme

belgelerinin yaptirim mahiyetinde geri alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresince; yiiklenici ve alt yiiklenici sorumlulugunda yapilan yapim ve onarim
islerinde kesin kabul sonrasi yiiklenici kusuru olarak tespit edilen eksik ve hatali islerin
yiiklenici tarafindan giderilmesinin saglandigi, yiiklenici ile uzlasilamayan durumlarda, kesin

teminat1 lizerinden tahsili veya hukuki yollardan tahsiline ¢aligilmakta oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak; ilgili hususun tespitinden sonra yapilan bakim onarim islerinde, kusur
tespitinin yapildigy, ilgili yiiklenici ve alt yiikleniciler ile yazigma yapildigi goriilmiistiir. 2024
yil1 ve 6ncesine ait bakim onarim islerinde ise kusur tespiti yapilmadan biitgeden karsilanmustir.
Bulgu konusu hususa yonelik, 2024 yilina iliskin olarak da gerekli islemin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Idaresine Ait Tasmmmazlarin Kira Sézlesmelerinin Noter

Tasdikli Olmamasi

Kamu Idaresinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gore ihale ile kiraya verdigi

taginmazlarin kira s6zlesmelerinin notere tescil ettirilmedigi gériilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda; “Sézlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanhigimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin icinde gecici teminati kesin teminata cevirerek noterlikge tescil edilmis

sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.”” denilmektedir.

S6z konusu Kanun’a gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince
onaylanmasindan sonra 15 giin i¢inde ihale iizerine birakilan kisi noter tarafindan tescil edilmis

sOzlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.

Kamu idaresince, Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine
gore biife, kantin, ¢ay ocagi gibi yerlerin notere tasdikinin zorunlu olmadig: ve kira bedellerinin

her y1l giincellenerek pesin tahsilinin yapildig: belirtilmistir.
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Sonug olarak; Hazine Tasmmazlarmmn Idaresi Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri, tarihi
ve bedii degeri olan tasinmazlar hari¢ olmak tizere, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar
ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsadigindan bulguda tespit edilen hususa

yonelik olarak gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gésteren isletme

Bulunmasi

Universite tarafindan kiraya verilen ve kantin, kafeterya ve restoran olarak faaliyet

gosteren taginmazlarin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirillamayacagi, igsyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler digsinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yo6netmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati

alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: hiikiim altina alinmustir.

Universitenin kiralama ihalelerine iliskin diizenlenen Ozel Sartlar Sartnamesinde;
isletmecilerin gida tiretimi ve satis1 yapilan isletmeler ile ilgili tiim kanun, yonetmelik, teblig

ve genelgelerde yer verilen ylikiimliiliikleri yerine getirecegi diizenlemesi bulunmaktadir.

Kiraya verilen tasinmazlar incelendiginde faaliyet gosteren toplam 13 adet kantin,
kafeterya ve restoranin ilgili belediyeden faaliyet konularina gore isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati
almadiklar1 goriilmistiir. Ruhsat islemlerini tamamlamayan isletmelerin kira s6zlesmelerinin

feshedilmesine iligkin ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresince, Universitemiz uhdesinde kiraya verilen biife, kantin, gida iiretimi ve
satig1 yapan bazi yerlerin igyeri agma ve ¢alistirma ruhsatlarinin bulunmamasi sebebiyle birgok
yere ait ruhsatlarin tamamlandigi, diger yerlere ait is yeri agma ve calisma ruhsatlarinin
saglanabilmesi iginde ilgili ve yetkili makamlara miiracaatlar1 yapilmis olup takip edilmekte
oldugu, ruhsat alinmasi miimkiin olmayan isyerlerinin sézlesme sonunda yeniden kiraya

verilmedigi belirtilmistir.

Sonug olarak; 26 adet kantin, kafeterya ve restoranttan 11 adedinin ruhsat islemlerinin

tamamlanmistir. Geriye kalan 15 adet taginmazin da igyeri agma ve galistirma ruhsatlarinin
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bulunmas1 mevzuat geregi olup Universite tarafinda bu hususun kontrol ve takibinin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarm mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikli
4’tincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite tasinmazlarinin meveut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresince, Universitenin tapulu olan tasmmazlari ile tahsisli olup da iskanl
yapiya sahip olanlarin cins tahsislerinin yapildigi, digerlerin cins tahsislerinin yapilmamasinin
nedeninin ruhsat ve imar ¢alismalarinin tamamlanmamasi oldugu, ruhsat ve imar ¢aligmalarina

baslanildig1 ve bu siirecin devam etmekte oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi/tamamlanmamasi Universite tasinmazlarinin
mevcut kullanim sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden oldugundan gerekli diizeltme

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Universite Tasimmazlarmm Kiraya Verilmesinde Pazarhik Usuliiniin

Kullanilmasi

Universite miilkiyetindeki bazi tasinmazlarn, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun

51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 1°nci maddesinde;
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“Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmekte olup ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”

36’nc1 maddesinde ise; “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iligskin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”
hiikiimleri mevcuttur.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasimin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiikmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

Anilan Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile yapilacak igler”
baslikli 51° inci maddesinin (g) bendinde ise “Kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararl olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

2

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi...” islerine ait ihalelerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi

belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; 6zel biitgeli idarelerin
alim, satim, yapim, Kira, hizmet, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanun’daki yazili hitkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, 51’inci maddenin (g) bendinde
sayma suretiyle “Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerler” denilerek “Hazine” kavrami ifade edilmis olup tiniversitelerin 6zel miilkiyetindeki
yerler madde kapsami disinda tutulmustur. Nitekim Hazine Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda
Yonetmelik’te hazine kavrami “Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri acisindan Devlet
tiizel kisiliginin adimi ifade eder” seklinde tanimlanmis olup Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler Hazine tasinmazi olarak ifade

edilmistir.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baghkli 3’iincii maddesinde
tiniversite; “Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - 6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulug
ve birimlerden olusan bir yiiksek6gretim kurumudur.” seklinde tanimlanmis olup tiniversitenin

Devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiliginin oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, 6zel biitceli idarelerden olan tiniversiteleri igermedigini zimni bir sekilde Kanun’da
belli etmistir. Bilindigi iizere, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve
tahliye” baglikli 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve
7103 sayil1 Vergi Kanunlar ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 26’nc1  maddesiyle “6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde
bulunan tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarinin kapsamina 6zel biitgeli idarelerden olan
Universitelere  ait  tasinmazlarin  dahil  olmadigi  agikliga  kavusturulmustur.
Dolayisiyla, Kanun'un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar emsal gosterilerek {iniversite tasinmazlarinin bu madde

kapsaminda pazarlikla kiraya verilmesinin 6nii kapanmaistir.

Séz konusu hiikiimler dolayisiyla Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlar Devletin

miilkiyetindeki tasinmazlardan ayr1 bir anlam ifade etmektedir.

Universite tarafindan 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi

kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verilen tasinmazlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilen Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlar

No Nevisi Kiralanan Yer

1 Kantin Atatiirk Egitim Fakiiltesi D-Blok

2 Kantin Fen Edebiyat Fakiiltesi
3 Kantin Norolojik Bilimler ve Gastroenteroloji Enstitiisti Civari
4 Kantin Miihendislik Fakiiltesi, M-1 Binasi
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5 Kantin Yabanci Diller Yiiksekokulu

6 Kantin Eski Teknoloji Fakiiltesi Yan1

7 Kantin Atatiirk Egitim Fakiiltesi Ana Bina
Medikal Malzeme | .. e e

8 Satis Yeri Dis Hekimligi Fakiiltesi

9 Kantin Saglik Bilimleri Fakiiltesi

10 Kirtasiye / Fotokopi|Recep Tayyip Erdogan Kiilliyesi Miihendislik Fakiiltesi
Merkezi Dekanlik (M1) Binasi

11 Kirtasiye / Fotokopi | Cars1 Alani (Goztepe Yerleskesi Eski Isletme Fakiiltesine
Merkezi Tasind1)

12 Biife Ana Kap1 Otobiis Duragi Yani
Kirtasiye / Fotokopi | . Ce s

13 Merkezi Baglarbasi Yerleskesi Ilahiyat Fakiiltesi

14 Kantin [lahiyat Fakiiltesi Okuma Binas1

15 Restoran / Kafeterya |Goztepe Yerleskesi Konukevi Altt

16 Kitapli Kahve [lahiyat Fakiiltesi Tatbikat Cami Alt1

17 Restoran / Kafeterya Hukuk Fakiiltesi Ve Iletisim Fakiiltesi 5. Kat Ortak Teras

A-B Blok

18 Otopark [lahiyat Fakiiltesi Tatbikat Cami Alt1

19 Kantin Isletme Fakiiltesi C-Blok

20 Kantin Basketbol Sahasi Bitisigi

21 Kantin Dis Hekimligi Fakiiltesi

22 Kantin Eczacilik Fakiiltesi

23 Kantin Acibadem Yerleskesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi
Kirtasiye / Fotokopi - 9 . s

24 Merkei Basibiiyilik Saglik Yerleskesi Tip Fakiiltesi

25 Kantin Basibiiylik Saglik Yerleskesi Tip Fakiiltesi
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26 Kantin [letisim Fakiiltesi A-Blok

27 Kantin Hukuk Fakiiltesi B-Blok

28 Daire Hizirbey  Caddesi, Kime Sokak, No: 20/2,
Goztepe/Kadikoy Adresinde Bulunan 90 M? Daire

Tiim bu nedenlerle, pazarlik usulii ancak Devletin 6zel miilkiyetinde ya da hiikiim ve
tasarrufunda olan tasinir ve tasinmaz mallar igin uygulanabilecektir. Bu durumda Universitenin
miilkiyetinde olup Kiraya verilen 28 adet tasinmaz i¢in pazarlik usuliiniin uygulanmasi miimkiin

degildir.

Kamu idaresince, kiraya verilmis olan tasinmazlarin Hazine Tasimmazlarimin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik Hiikiimleri ile milli emlak genel tebligleri hiikiimleri ¢ergevesinde,
devletin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlar olarak diisiiniilerek pazarlik usulii ile kiraya
verildigi, daha once pazarlik usulii ile verilen tasinmazlarin s6zlesme siirelerinin bitiminde,
kapali teklif usulii ile ihaleye ¢ikilmakta oldugu, bundan boyle baskanliginizca gonderilen

taslak denetim raporundaki hususlar g6z 6niinde bulundurulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar kavramina, tiniversitenin 6zel miilkiyetinde olan mallar1 girmediginden,
tasinmaz Kiralama islemlerinin Devlet ihale Kanunu’nda belirtilen kapali teklif veya acik teklif

usulleriyle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Universitenin Tasitlarina iliskin Envanter Kayitlar ile Trafik Tescil

Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Universitenin tasitlarna iliskin envanter kayitlar1 ile Noterler Birligi trafik tescil
kayitlarinin karsilastirilmas: sonucunda, Universite adma tescilli tasitlardan ikisinin varlik
olarak kayitlarda yer almadigi, fiili olarak nerede oldugu bilgisinin de bulunmadig: tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu, hiikiim altina alinmistir.
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Yine ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baglikli 48’inci
maddesinde; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ikarma islemlerinin mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi ve kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacagi, diizenlenmistir.

Kamu idaresince, s6z konusu iki aracin ruhsatina ulasildigi, giimrik miidirligi ve
emniyet midirliigi ile yazigmalarin yapildigi cevabi yazilarin gelmedigi ve tekrardan
yazigsmalarin yapildigi, ilgili kurumlardan gelecek olan cevabi yazi ile birlikte, araglarin trafik
tescilden disiimiiniin yapilabilmesi i¢in Noterler Birligi nezdinde gerekli islemlerin
baslatilacag ve tescil kayitlar: ile Universite kayitlari arasindaki uyumsuzlugun giderilmesinin

saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Universiteye ait kayith tasitlar arasinda yer almayan ancak trafik tescil
kayitlarinda halen Universite adina kayith gdziiken tasitlar icin ¢alisma baslatiimasi, tescil
kayitlar1 ile Universite kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugun sebeplerinin arastirilmasi ve
sonucuna gore bu tagitlarin Universite kayitlarina alinmasi veya tescil kayitlarmin diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Yiiksekogretim Kalite Kurulu Tarafindan Gorevlendirilen Dis

Degerlendiricilerin Giderlerinin Universite Ozel Biitcesinden Karsilanmasi

Dis Degerlendirme Programi kapsaminda Yiiksekodgretim Kalite Kurulu (YOKAK)
tarafindan gorevlendirilen ve Universitede ¢alismalar yapan dis degerlendiricilerin ulagim

giderlerinin Universite tarafindan karsilandig: tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim Kalite giivencesi sistemi ve
yiiksekogretim kalite kurulu” baslikli EK 35’inci maddesinde; yiiksekdgretim kalite giivencesi
sistemi diizenlenmis, bu sistemin, yiiksek6gretim kurumlarinin egitim-6gretim ve arastirma
faaliyetleri ile idari hizmetlerinin i¢ ve dis kalite giivencesi, akreditasyon siiregleri ve bagimsiz
dis degerlendirme kurumlarimin yetkilendirilmesi siireglerine iligkin esaslari igerdigi belirtilmis,
bu kapsamda anilan hizmetleri yerine getirmek tizere idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel
kisiligini haiz ve 6zel biit¢eli Yiiksekogretim Kalite Kurulunun kurulmasi 6ngoriilerek kurulun
caligma usul ve esaslari ile yiiksekogretim kurumlarinda kalite giivence sistemlerinin

kurulmasi, i¢ ve dis degerlendirme siiregleri, yiiksekdgretim kurumlarinda kurulacak kalite
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komisyonlari, kalite degerlendirme tescil belgesinin alinmasi, kuruldaki genel sekreterligin
caligma usul ve esaslar1 ve yapisi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlarin
Yiksekogretim Kalite Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikme

baglanmistir.

2547 sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan Yiiksekogretim Kalite
Giivencesi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi’nin “Kalite giivencesi Ve iyilestirme
caligmalar1 kapsamindaki harcamalar” baslikli 25’inci maddesinde; bu Yonetmelik
kapsaminda, yiiksekdgretim kurumlari tarafindan gergeklestirilecek ¢aligmalara iligkin her tiirli
harcamanin, yiiksekogretim kurumlarinin biitgelerine ilgili konuda tahsis edilecek 6denekle
karsilanacagi, Vakif yiiksekogretim kurumlarinin da bu Yo6netmelik kapsaminda yapilacak

calismalar i¢in biitcesinde yeterli 6denek ayiracagi belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 25’inci maddesinde yer alan hiikiim, Yiiksekogretim Kalite
Kurulu Kurumsal Dis Degerlendirme Y dnergesinin “Harcamalar” baslikli 13 {incii maddesinde
de; yiiksekogretim kurumlarinda gergeklestirilecek olan dis degerlendirme siirecine iligskin her
tirliit harcamanin, ilgili yiiksekdgretim kurumunun biit¢esinden karsilanacagi seklinde yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen yonetmelik ve yonergelerle, 2547 sayili Kanun’un Ek 35’inci
maddesinde 6ngoriilmeyen bir 6deme tiirii ihdas edilmistir. Oysa ki, diger harcama tiirlerinde
oldugu gibi, kalite giivence sistemi yiiriitiiciilerince yapilacak harcamalarin Universitelerce

karsilanabilmesi i¢in Kanun’da agik bir dayanak bulunmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’{inci
maddesinde; kamu gideri: kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak
yaptirilan i, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki1 paylart, i¢ ve dis borg faizleri,
borg¢lanma genel giderleri, borglanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik,

mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderler seklinde tanimlanmustir.

5018 say1l1 Kanun’un bu hiikkmiine gore; bir giderin yapilabilmesi, ancak bir kanun veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin agik bir hitkmii ile olabilecektir. Yonetmelik, yonerge gibi
alt hukuki metinlerle yapilan diizenlemelerle yeni bir harcama tiiriiniin ihdas edilmesi miimkiin
olmadigi gibi alt hukuk normlarinin da tist hukuk normlarina aykiri1 olmamasi gerekir. Yukarida
belirtilen Ek 35’inci maddede; Dis Degerlendirme Programi kapsaminda Universitede

calismalar yapan Yiiksekogretim Kalite Kurulu iiyelerinin giderlerinin Universite tarafindan
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odenebilecegine iligkin bir diizenleme ve yonetmelikle diizenlenebilecek konular arasinda da
bu tiirden bir 6deme bulunmamaktadir. 2547 sayili Kanun’un ilgili maddesinde, Yiiksekogretim
Kalite Kurulunun gelirleri ve personelin 6zliik haklarina iliskin ¢esitli mali hiikiimler
ongoriilmiis ancak Yiiksekogretim Kalite Kurulu tarafindan gorevlendirilen degerlendiricilerin
giderlerinin Universite biitcesinden karsilanabilecegine dair herhangi bir mali hiikme yer

verilmemistir.

Universite, dis denetim kurumlarinin faaliyetlerinden yarar saglamakta ise de buna
dayanilarak dis denetim personelinin giderlerinin Universite biitgesinden karsilanabilmesi
miimkiin degildir. Nitekim idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel
biitceli bir kurum olan YOKAK ’1n, kanunda sayilan gérevleri ve hizmetlerini, kendisine tahsis
edilen biitce 6denegini kullanarak yerine getirmesi gerekmektedir. Zira 2547 sayili Kanun’un
Ek 35’inci maddesinin tanidigi yetkiye istinaden 23.11.2018 tarih ve 30604 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Yiiksekogretim Kalite Glivencesi ve Yiiksekogretim
Kalite Kurulu Y&netmeligi’nin “Kurulun mali yapis1” baslikl1 28’inci maddesinde de YOKAK

hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan tiim giderlerin Kurul biitcesinden karsilanacag: ifade edilmistir.

Ayrica, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler kurulu” baslikli 27 nci maddesinde,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayn istisari goriisii alinarak yiiriirlige
konulacagi belirtilmesine karsin mali hiikiim igeren s6z konusu Yonetmelik bu goriisii almak

iizere Sayistaya gonderilmemistir.

Sonug olarak, kanuni dayanagi olmayan yukarida belirtilen giderlerin Universite

biitgesinden karsilanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresince, kurumsal akreditasyon siireci kapsaminda, Yiiksekogretim Kalite
Kurulu (YOKAK) tarafindan gorevlendirilen degerlendiricilere iliskin giderlerin, 6245 sayili
Harcirah Kanunu’nun 57°nci maddesinde yer alan “Harcirah hizmetin taalluk ettigi kurum
biitcesinden 6denir” hiikmii dogrultusunda Universite biitcesinden karsilandig1 belirtilmistir.
Ayrica, YOKAK’ 1n 12.10.2022 tarihli ve 381958 sayili yazis1 dogrultusunda, kurumsal dis
degerlendirme siirecine iliskin ucak ve tren bileti gibi ulasim giderlerinin Universite tarafindan

odendigi, bunun disinda herhangi bir 6deme yapilmadig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; YOKAK’in kurumsal degerlendirme siiregleri kapsaminda yiiriittiigii
faaliyetlerin kamu yarar1 tagidigi kabul edilmekle birlikte, degerlendirici gorevlilerine iliskin
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ulagim giderlerinin Universite biitcesinden karsilanmasi, yukarida aciklanan kanuni dayanak

eksikligi nedeniyle mevzuata uygun bulunmamaktadir.

BULGU 8: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Alinan Tasinirlarin Proje

Bitiminde iade Edilmemesi

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda alinan ve proje yiiriitiiciilerine teslim edilen
taginirlarin, proje tamamlanmasina ragmen iade edilmedigi ve proje yiiriitiiciileri tarafindan

kullanimina devam edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci maddesinde; kamu
idarelerinin, tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumlu oldugu,
idarelere ait mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin
mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,
mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu ifade

edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin  “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinin {gilincii
fikrasinda; kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak tizere taginir teslim edilen kamu gorevlilerinin, bu taginirlart en iyi sekilde
muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun
bir sekilde kullanmak ve goérevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek

zorunda oldugu belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri” baglikli 15’inci maddesinde; satin alinan tasinir
mallarin, Taginir Mal Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek yiliksekogretim
kurumunun envanter kayitlarina alinacagi, bu kapsamda edinilen dayanikli taginirlarin, bunlari
kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi kisiye tasinir teslim belgesi ile teslim
edilecegi, tiikketime yonelik mal ve malzemelerin ise tasinir islem fisi diizenlenerek dogrudan

proje yiiriitiiclisiinlin kullanimina verilecegi ifade edilmistir.

Marmara Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y&nergesi’nin “Genel
hiikkiimler” baslikli 27°nci maddesinde; projeler i¢in BAP Koordinasyon Birimince saglanan
makine, teghizat ve donanimlarin miilkiyetinin Birime ait oldugu, s6z konusu makine, techizat

ve donanimlarin, ilgili proje tamamlanincaya kadar proje yiritiiciilerinin kontrol ve
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kullaniminda oldugu, bunlarin korunmasindan, bakim ve onarimimdan proje yiiriitiiciilerinin
sorumlu oldugu, tamamlanan projelere ait, 6zellik arz eden makine ve techizatlarin ise ihtiyag
duyan tniversite arastirmacilarinin kullanimina agik oldugu, BAP Komisyonunun bu tiir
makine ve teghizatlarla ilgili olarak ortak bir alanda kullanima sunulmalar1, baska projelerde
kullanilmak tizere geri alinmalar1 veya gerekli gorecegi diger tasarruflarda bulunmaya yetkili

oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan madde metinlerinden anlasilacag: iizere, kendisine taginir teslim
belgesiyle taginir teslimi yapilmis olan proje yiiriitiiciilerinin ya da bunlar tarafindan belirlenen
kisilerin, kullaniminda olan tasmirlari proje siiresince, verilis amacma uygun bir sekilde
kullanma ve gorevin sona ermesini miiteakiben iade etme sorumluluklar1 agik¢a diizenlenmistir.
S6z konusu tasmirlarin proje bitiminde iade edilmemesi ve kisisel amaglar i¢in kullanimina
devam edilmesi, tasiirlarin “verilis amacina uygun” kullanilma sorumlulugunun artik yerine
getirilmedigi anlamina gelmektedir. Ciinkii s6z konusu tasmurlar, belirli bir projenin
yiiriitiilmesi amacina hizmet etmek igin edinilmis, tiniversite envanterine kaydedilmis ve proje
stiresi boyunca kullanilmak {izere, proje yiiriitmekle gorevli kisilere “gecici” olarak teslim

edilmisgtir.

Denetimlerde, projeler kapsaminda satin alinan tasinirlarin, projeler tamamlanmasina
ragmen ortak kullanim alanina devredilmedigi ve ihtiyaci olan arastirmacilarin kullanimina
acilmadig: tespit edilmistir. Projelerin tamamlanmasinin ardindan proje kapsaminda alinan
tasinirlarin, proje yiritiiciileri tarafindan kullanilmaya devam edilmesi, projelerde; kisisel
kullanima uygun ve tekrar eden tasinir alimlar1 yapilmasina neden olmaktadir. Kamu
kaynaklarmin bu sekilde kullanilmasi; verimlilik ve tutumluluk ilkesiyle g¢elismekte,

savurganliga ve verimsizlige yol agmaktadir.

Kamu idaresince, tespite iliskin olarak birimlerle yazisma yapildigi ve birimlerce verilen
cevabi yazilarda; gerekli hassasiyetin gosterildigi, varsa sorunun giderildigi veya bulunmadigi

ifade edildigi ve ayrica bundan boyle gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, proje bitiminde teslim edilmeyen tasirlar, denetim yili igerisinde
Universitenin yetkili personellerine bildirilmistir. Birimlerin cevabi yazilarinda teslim edilen
tasinirlar veya bunlara iliskin herhangi bir muhasebe islem fisi bulunmamaktadir. Iade

edilmeyen tasinirlara iliskin olarak gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Universite Kullamminda Bulunan Tasitlarin Takibi I¢in Kontrol

Sistemi Kurulmamasi

Tasitlarin bazilarinda ara¢ takip sisteminin bulunmadigi dolayisiyla séz konusu
araclarin gérev emri disinda sahsi amagla kullanilip kullanilmadiginin Idare tarafindan takip

edilemedigi gortilmustiir.

T.C. Cumhurbaskanliginin “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili genelgesinde,
tagitlarin verimli kullanimu ile isletme maliyetlerinin asgari seviyeye indirilmesine yonelik
gerekli onlemlerin idarelerce alinacagi, bu kapsamda tasitlarin masraflarinin gider tiirleri
itibariyla plaka bazinda diizenli olarak kayit altina alinacagi, harcama yetkililerince tasitlarin
calisma siiresi, giizergdhi, ortalama yakit tiiketim degeri, bakim maliyetleri ve siiriicii
performansinin diizenli olarak izlenecegi belirtilmistir. Ote yandan, sz konusu hiikiimlerin iist
yoneticiler tarafindan hassasiyetle izlenip denetlenecegi, aksine hareket edenler hakkinda ilgili

mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Bu dogrultuda Universitenin tasit kullanimlari incelenmis, tasitlarda arag takip
sisteminin bulunmadigi gortilmistiir. Arag takip sisteminin olmamas tasitlarin hangi yoénde
kullanildiklar1 noktasinda tarafimiza denetim olanagi vermedigi gibi Idare tarafindan da
araglarin  kullanimlarmin  izlenememesine neden olmaktadir. Bu durum gerek
Cumhurbagkanligi genelgesine gerekse 5018 sayili Kanun’ un ilgili maddelerine aykirilik teskil

etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun “Amag” baglikli 1 inci
maddesinde, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve

kullanilmasin1 saglamanin Kanun’ un amagclarindan birisi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde; “Her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” denilmistir.

Yine aym1 Kanun’ un 11 inci maddesinde, st yoneticilerin sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimimi saglamaktan,

kayip ve kotiye kullaniminin Onlenmesinden sorumlu olduklart belirtilmis olup {ist
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yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetciler araciligiyla yerine getirecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalardan da anlasilacagi lizere, kamu tasitlarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin  6nlenmesinden sorumlu kisiler iist yoneticilerdir. Ust yoneticilerin de bu
sorumlulugunu harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine
getirecegi ifade edilmistir. Bu minvalde tasitlarin hangi amacgla ve hangi yonde
kullanildiklarinin sayilan birimlerce denetlenmesi, mevzuata aykiri olarak kullananlar hakkinda

da yine mevzuatin 6ngordigii yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresince, Universite envanterine kayitl ruhsatli araglara “Arag Takip Sistemi”
takilarak tasit kullanimlarinin izlenmesi en kisa siirede saglanacagi, Ayrica 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu kapsaminda ihale yoluyla temin edilen hizmet araglar1 igin, yeni yapilacak ihalede

sartnamelerde arag takip sistemi bulunmasi sartina yer verilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Ara¢ Takip Sistemine iliskin olarak da gerekli islemin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 10: Tasimir Islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Universite biinyesinde yer alan ve pilot olarak secgilen ambarlarda yapilan denetim
sonucunda; tasinir kayit ve muhafaza islemleri ile ilgili olarak mevzuata aykiri bazi hususlarin

yer aldig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétilye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48”inci maddesinde;
kamu idarelerinin taginirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumlu olduklari,
tasinirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun
olarak belirlenen firelerden dolay: sorumluluk aranmayacagi, kullanilmak tizere taginir teslim
edilen gorevlilerin taginirin korunmasindan ve tagimira verilen zararlardan sorumlu olduklari,

mallarin edinilmesi, kiralanmasi, tahsisi, yonetimi, kullanilma ve elden ¢ikarilma islemlerinin
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mevzuatinda ongoriilen Kkurallar dahilinde hizmetin amacma uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,
mallarin yonetimi veya kullanilmasi1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu tutulacaklar: ifade

edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin  “Sorumluluk” bashikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda; harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yo6netmelik’te belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini
ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu, iigiincii fikrasinda ise; kamu idarelerine ait
tasinirlarin muhafazasi ile gérevli olan veya kendilerine kullanilmak iizere taginir teslim edilen
kamu gorevlilerinin, bu taginirlari en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini
yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi

veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorunda olduklar1 ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baglikli
6’nc1 maddesinde; tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklari ayrintili sekilde
izah edilmistir. Tasinir kayit yetkililerinin; taginirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlar tutmak,
tilketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen tasinirlari ilgililere teslim etmek, taginirlarin
yangina, 1slanmaya, bozulmaya, ¢alinmaya ve benzeri tehlikelere kars1 korunmasi igin gerekli
tedbirleri almak ve alinmasini saglamak, ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak gérev ve

sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde, Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasiirlardan oda,
biiro, boliim, gegit, atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in Dayanikli Tagimirlar Listesi
diizenlenecegi, “Devir islemleri” baslikli 33’tincti maddesinin dordiincii fikrasinda ise; oda,
biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan
tasinirlarin, buralarda asili Dayanikli Tasmurlar Listesinde gosterilen miktarlar esas alinarak
sayilmak ve listedeki ilgili boliim imzalanmak suretiyle yeni sorumluya devir ve teslim

edilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 13’tincii maddesinde ise; taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin
kamu idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda,

bagka harcama birimine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda gesitli
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nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli

taginirin Sliimii gibi yok olma hallerinde ise ¢ikis kaydi yapilacag: belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle ¢ikis” bashikli 27°nci maddesinde; tiketim malzemelerinin 6zelliklerinde,
agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle fireler olusan, sayimda
noksan ¢ikan, ¢alinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan ya da yipranma, kirilma veya
bozulma gibi nedenlerle kullanilmaz hale gelen tasmirlarin, Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanagr ve Tasmir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan cikarilacagi, “Hurdaya ayirma
nedeniyle ¢ikis” baglikli 28’inci maddesinde; ekonomik omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet
dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati c¢ergevesinde olusturulan komisyon
tarafindan bildirilen tasinirlarin, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi ve komisyonca
hurdaya ayrilmasina Kkarar verilenler i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Saymm ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32’nci
maddesinin birinci fikrasinda; kamu idarelerine ait tasinirlarin, taginir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, “Devir islemleri” baglikli 33 lincti maddesinde tasinir kayit
yetkililerinin, sorumluluklar1 altindaki ambarlarda bulunan tasinirlar1 ve bunlara iliskin kayit
ve belgeleri, yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamayacagi ve yeni
gorevlendirilen tasinir kayit yetkililerinin de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve almak
zorunda oldugu ve ambarlarin devrinin “Ambar Devir ve Teslim Tutanagi” diizenlenerek

yapilacagi ifade edilmistir.

Zikredilen Yonetmelik’in “Dayanikli tasinirlarin numaralanmasi” bashikli 36’nc1
maddesinin birinci fikrasinda; giris kayd: yapilan dayanikli tasinirlara, tasimir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim
Ozellikleri nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islemin

uygulanmayacag belirtilmistir.
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Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Tasinirlar Defterine iliskin ag¢iklamalarda,
taginirin tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli

taginirlar defterinde ilgili taginirin satirinda belirtilecegi hiikkiim altina alinmustur.

Universitenin tasmir islemlerine iliskin denetimlerde fiziken gergeklestirilen ambar

sayiminda;

- Kisilere ya da ortak kullanima verilen taginirlarin ambar kayitlarindan ¢ikarilmadig,
dolayisiyla; ambarda ornek olarak segilen taginirlar igin yapilan sayimlarda, kayitlar ile stok

mevcudunun birbiriyle drtiigmedigi,

- Baz1 taginir ambarlarinda, taginirlarin karigik ve diizensiz sekilde bir arada tutuldugu,
raflarin tertip ve diizeninin bulunmadigi, ambarda taginirlarin daginik sekilde muhafaza edildigi

ve sayima uygun sekilde istiflenmedigi,

- Yipranma, kirtlma, bozulma, ekonomik émriinii tamamlama veya tamamlamasa da
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilma gibi
nedenlerle kullanilmayan bazi tasiirlarin herhangi bir islem yapilmadan (hurdaya ayirma,

kayittan diisme gibi ¢alismalar) atil halde tutuldugu,

- Tasmur kayit yetkilisinin gorevden ayrilmasi sirasinda sayim ve devir islemlerinin

yapilmadigi, Ambar Devir ve Teslim Tutanaginin diizenlenmedigi,

- Kisi ve ortak kullanim alanlarina verilen dayanikli taginirlara ait “Dayanikli Taginirlar
Listesinin” diizenlenmedigi ve oda, biiro, boliim, gegit, salon, atélye, garaj ve servis gibi ortak

kullanim alanlarina asilmadig,
- Dayanikl1 taginirlarin numaralandirma igleminin tamamlanmadigi,

- Tasmirlarin marka, model ve teknik 6zellik gibi bilgilerinde eksiklikler bulundugu,

tespit edilmistir.

Tespit edilen tasinir islemlerindeki eksikliklerin diizeltilmesine yo6nelik ¢alismalarin

yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresince, bulguda yer alan tespitlerle ilgili tiim birimlere yazi1 yazildigi ve alinan
cevabi yazilarda; gerekli hassasiyetin gosterildigi ve varsa sorunun giderildigi veya
bulunmadig: tespiti ile cevaplandirilmis oldugu ve bundan boyle gerekli hassasiyetin ilgili

birimlerce gosterilecegi belirtilmistir.
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Sonug olarak; eksikliklerin diizeltigine iligkin olarak herhangi bir tutanak, kayit ve bilgi
belge sunulmamustir. Universitenin tasmir islemlerinin, yukarida maddeler halinde sayilan
eksikliklerin giderilerek, basta Tasmir Mal Yo6netmeligi olmak tizere ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak ytiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Kiitiiphaneye Bagislanan Kitaplarin Muhasebe Kayitlarinin ve

Degerlemelerinin Yapilmamasi

Kurumun kiitiiphanesine muhtelif zamanlarda bagislanan kitaplarin muhasebe

kayitlarinin ve deger tespitlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’tinctii maddesinde; tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak tizere teslim alindiginda giris kaydedilecegi, giris kayitlarinda, bagis ve yardim
yoluyla edinilen tasinirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile
degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen
degerin esas alinacagi, deger tespit komisyonunun, harcama yetkilisinin onayi ile tasinir kayit
yetkilisinin ve isin uzmaninin da katildigi en az ¢ kisiden olusturulacagi, komisyonun deger
tespitinde, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya
ayni nitelikteki tasinir1  satin  alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan

yararlanabilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarin girisi” baslikli 16’nc1
maddesinde; bagis ve yardim olarak edinilen tasmirlarin teslim alindiginda, tasinir kayit
yetkilisi tarafindan Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara aliacagi, fisin birinci niishasinin

bagis ve yardim edene verilecegi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 255 Demirbaglar Hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 182’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin altinci alt
bendinde; bedelsiz olarak intikal eden demirbaslarin tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba

bor¢ 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Denetimlerde, yukarida belirtilen bu hiikiimlere karsin Kurum kiitiiphanesine
bagislanan, 21740 adet kitap ile Kurum tarafindan farkli kurumlara gonderilen 1983 adet
kitabin 255 No.lu Hesaba kaydinin yapilmadigi ve bu Kitaplar i¢in deger tespit komisyonu

olusturularak degerlemelerinin de yapilmadig goriilmiistiir.
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Kamu idaresince, gerekli caligmalarin ve kayitlarin yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak; Universiteye bagislanan ve Universite tarafindan baska kurumlara

gonderilen kitaplarin kaydi 2025 yilinda yapildigindan 2024 y1li tablolarini etkilemektedir.

BULGU 12: Baska Bir Kurum Tarafindan Anahtar Teslim Olarak Yapihp
Kuruma Teslim Edilen Yerlere iliskin Kurum Biitcesinden Yapilan Bakim Onarim veya

Baskaca Imalatlar i¢in Sorumluluk Miikellefiyetine Gidilmemesi

Miihendislik Fakiiltesi ve Teknoloji Fakiiltesi binalari, 1. ETAP kapsaminda 24.10.2019
tarihinde ihalesi yapilmis ve 2022 yilinda kesin kabulii yapilarak tiniversiteye teslim edilmistir.
Gene toplam 38 adet bina ve elektrik trafo binalari, 2. ETAP kapsaminda 30.03.2022 tarihinde
ihalesi yapilmis ve 2024 yilinda kesin kabulii yapilarak bu binalar tiniversiteye teslim edilmistir.
Ancak bu yerlerin teslimi {izerinden az bir siire ge¢mesine ragmen Kurum biit¢esinden

asagidaki listede belirtilen imalatlarin yapildigi goriilmiistiir.

Tablo 5: Kurum Biitcesinden Yapilan imalatlar

" ) ) Odenmesi Gereken
Odeme Belge No Odeme Tiirti Isin Adt
Tutar (TL)
HYS-2024- Marmara Universitesi RTE Kiilliyesi Arizah
15988222 Yapim [si Otomatik Kapilarin Tamiri Isleri 91.726,00
HYS-2024- M.U. RTE Kiilliyesi Yemekhane Binas1 Mutfak
15800752 Yapim [si Bulasikhanesi Altyap1 Revizyon Isleri 738.000,00
HYS-2024- Marmara Universitesi RTE Kiilliyesi 2 Nizamiye
15475225 Mal ve Hizmet Alim1 | Binas1 ve Cevre Duvari Projelendirme Isi 360.000,00
M.U. RTE Kiilliyesi 1. Etap Miihendislik ve
HYS-2024- Teknoloji Fakiilteleri Mekanik ve Elektrik Alt
14956158 Yapim [si Yap1 Imalat ve Onarim fsleri 742.200,00
HYS-2024-
13057906 Yapim [si M.U Kiilliyedeki Kirik Camlarm Yenilenmesi 38.400,00
Marmara Universitesi RTE Kiilliyesi Is1 Merkezi
HYS-2024- Kapali Devre Kimyasal Sartlandirma Altyapist
11385980 Yapim [si Yapim [si 572.135,00
HYS-2024- M.U. RTE Kiilliyesi Isitma ve Sogutma Altyap:
11232003 Yapim [si Sistemlerinde Cesitli Onarim ve Imalat Isleri 719.520,00

Marmara Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

HYS-2024- M.U. RTE Kiilliyesi M4 Binas1 Teras Membran
10597147 Yapim [si izolasyon Isleri 480.000,00

Marmara Universitesi RTE Kiilliyesi

HYS-2024- Miihendislik Ist Merkezi Kazan Briilor Isi
10118556 Yapim [si Sensérii Degisim Isi 6.120,00
HYS-2024-9911006 | Yapim Isi M.U. RTE Kiilliyesi Kazan Bakimi ve Onarim [si 19.800,00

Marmara Universitesi RTE Kiilliyesi

MYS-2023- Miihendislik ve Teknoloji Fakiilteleri Insaat,
8114494 Yapim Isi Elektrik Ve Mekanik Isleri 512.400,00
MYS-2023- Marmara Universitesi RTE Kiilliyesi Engelli
8050929 Yapim [si Erisilebilirligi Diizenlemeleri Yapilmasi Isi 1.516.800,00
MYS-2023- M.U. RTE Kiilliyesi, Briilsr Bakim ve Onarim
8054120 Yapim si Isleri 37.440,00

Marmara Universitesi RTE Kiilliyesi M5
MYS-2023- Binasinda Bulunan Yemekhane Alanina Isitma
7710616 Yapim Isi Sistemi Kurulmast Isi 80.400,00

Marmara Universitesi RTE Kiilliyesi

MYS-2023- Miihendislik ve Teknoloji Fakiiltesi Yagmur Inis
7490283 Yapim Isi Borularinin Bakim, Onarim ve Tadilat Isleri 39.600,00
MYS-2023- M.U. RTE Kiilliyesi Mezarlik ve Okul
5595222 Yapim [si Sinirlarinda Tel Cit Yapilmast [si 458.400,00

M.U. RTE Kiilliyesi Ogrenci Bekleme
MYS-2023- Alanlarmin Diizenlenmesi ve Kampiis I¢i Yollara
3549512 Yapim Isi Hiz Kesicilerinin Tesis Edilmesi Isleri 504.000,00

4735 sayili Kanun’un 30’uncu maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20 ve
25’inci maddelerinin son fikralar1 geregince, yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler,
yapmin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve
benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baglama tarihinden
itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren
de 15 yil siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel hiikkiimlere gore (rizaen
tahsilat veya alacak davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi

gerekmektedir.

Kurum biit¢esinden yapilan yukaridaki tabloda yer alan imalatlarin 1. Etap ve 2. Etap
kapsaminda yiiklenici firmalarca yapilmasi gereken isler olup olmadiginin arastirilmasi, ilgili

imalatlarin ytiklenici firmalarca yapilmasi gereken islerden olmasi durumunda kamu tarafindan
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miikerrer deme sdz konusu olacagindan, TOKI ile iletisime gecilerek proje imalat ve hakkedis
karsilastirilmasina yonelik calismalar yapilmasi ayrica bu imalatlarin, 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 30’ uncu maddesi geregince kesin kabul tarihinden itibaren, yiiklenici
ve alt yiikleniciye getirilen 15 yillik sorumluluk miikellefiyeti kapsamina girip girmediginin

arastirilmasi onem arz etmektedir.

Kamu idaresince, RTE Kiilliyesi insaati i¢in yapilan protokol geregi ihaleden 6nce ihale
dokiiman1 icin Marmara Universitesi'nin onaymin almmasi gerekmesine ragmen TOKI

tarafindan bu siireg isletilmemis oldugu,

Ayrica isin yapimi esnasinda proje degisikligi, is artisi vb. durumlarda Marmara
Universitesi’ne yazili veya sifahi olarak bilgi sunulmamistir. TOKI’den istenen as build proje

hakkedislerden yiiklenicinin yapmasi gereken islerin neler oldugu anlasilmadigi.

Buna ragmen1.Etap i¢in gegici kabulden sonra ihtiya¢ duyulan bakim onarim ve ek
imalat yapilmig, ‘Etap igin gegici kabulden onceki siirecte yapilmasi gereken imalatlarin

yiiklenici uhdesinde olup olmadigi TOKi’ye yazili olarak sorulmak suretiyle yapildigi,

TOKI tarafindan yapilan gegici kabul islemlerinde, yiiklenici firma uhdesindeki
imalatlarin eksizsiz olarak teslim alindigi kabul edilerek binalarin bakim ve onarimlari
yiiriitiilmekte olup TOKI tarafindan yapilan kabul ve benzeri islemlerin denetim ve kontrolii

Marmara Universitesi tarafindan yapilmasi imkan dahilinde bulunmadig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, yeni yapilan imalatlara yonelik olarak 17 kez bakim onarim yapilmustir.
S6z konusu yerlere iliskin olarak bakim onarim islemleri yapilmaya devam edilmektedir.
Sorumlulugun tespiti ve kamu kaynaginda eksilmeye neden olunmamasi i¢in TOKI nezdinde

gerekli girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Gida Uretimi ve Satist 2023 | Kismen Yerine Konu, 2024 yili Denetim Raporunda tekrar bulgu
Yapan Kantin, Getirildi konusu yapilmistir.
Kafeterya ve
Restoranlarin Igyeri
Ag¢ma ve Caligma
Ruhsatlarmin
Bulunmamasi
Universite 2023 | Kismen Yerine Konu, 2024 yil1 Denetim Raporunda tekrar bulgu
Tasinmazlarinin Kiraya Getirildi konusu yapilmastir.
Verilmesinde Pazarlik
Usuliiniin Kullanilmasi
Bilimsel Aragtirma 2023 | Yerine Getirilmedi | Konu, 2024 yili Denetim Raporunda tekrar bulgu
Projeleri Kapsaminda konusu yapilmistir.
Alinan Tasinirlarin
Proje Bitiminde fade
Edilmemesi
Tasinmazlarda Cins 2023 | Kismen Yerine Konu, 2024 yili Denetim Raporunda tekrar bulgu
Tashihinin Getirildi konusu yapilmistir.
Tamamlanmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Marmara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca 8 Temmuz 1999 tarih ve
23749 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren “Marmara Universitesi Déner
Sermaye Isletme Yénetmeligi” ile kurulmus olup, bu yénetmeligin yayimlanmas: ile daha énce

Universite birimlerine ait 20 adet doner sermaye isletmesi yonetmeligi yiiriirliikten kalkmigtir.

18.06.2020 tarihli ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Déner Sermaye isletmelerinin Kurulmasma Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine
dayamlarak 2020 yilinda giincellenen Marmara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi Universite senatosunda kabul edilmis, 15.02.2021 tarih ve 31396 sayili Resmi

Gazetede yayimlanmustir.

Doner Sermaye Isletmesi, Ynetmelik’in "Isletmenin faaliyet alanlar” baslikli 4 iincii

maddesinde sayilan ve asagida yer verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

Isletme ¢alismalar1 sirasinda egitim ve dgretim ile bunlara katkida bulunan uygulamayi
on planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagida belirtilen

faaliyetlerde bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis, proje, arastirma, 6lgme degerlendirme ve benzeri
hizmetleri yapmak, yiiz yiize ve/veya uzaktan egitim altyapisi kullanilarak egitim programlart,
kurslar, sinavlar planlamak ve uygulamak, hizmet i¢gi egitim programlar1 hazirlamak, seminer,

konferans, sempozyum diizenlemek.

b) Giizel sanatlarla ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf,
reklam, ilan, yayn, roleve, sergi, fuar, restorasyon, egitim programlar1 yapmak ve bunlarla ilgili

rapor diizenlemek.

c) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde yapilacak her cesit
muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat, 6l¢me, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik,
bakim, iiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler yapmak, saglik tesisleri uygulama eczanesi

acmak ve isletmek.
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¢) Teknik bilimlerle ilgili olarak tasarim, modelleme, denetim, basim, tekstil, mekanik
deneyler, kalite kontrol hizmetleri ve her tiirli mekanik, elektrik ve elektronik makine ve
cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim islerini ifa etmek ve bunlarla ilgili raporlar ve

egitim programlar1 diizenlemek.

d) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alaninda, seminer ve egitim programlari1 ve
yarismalar, egitim semineri, antrendrliikk programlari diizenlemek ve organizasyon yapmak, bu
amagla ilgili spor tesislerini isletmek, turizm ve otelcilik ile ilgili egitim programlar1 yapmak

ve bu amagla ilgili tesisler igletmek.

e) Universitenin faaliyet alani ile ilgili her tiirlii danismanlik, analiz, sentez, proje, bakim
onarim, ig degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak, deneyle kurumsal raporlar ve bunlarla

ilgili goriis ve Oneriler sunmak, isletme hesaplar1 ve fizibilite raporlar1 hazirlamak.

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
tizere is ve hizmet iiretmek, elde edilen iriinleri 6nceden Rektériin izni alinmak sartiyla

pazarlamak ve satim1 yapilmak {izere satis ve teshir yerleri agmak.

g) Coklu ortam 6gretim materyali gelistirme, egitim yazilimi1 hazirlama, elektronik

sinav, merkezi sinav destek hizmetleri ile elektronik icerik yayimciligt hizmetleri.
Olarak siralanan ve gelir elde etmeye doniik faaliyetleri yiiriitmektedir.

Yiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde galisma gibi hizmete katk: unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 28°dir.
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Isletme Miidiirliigii biinyesinde Genel idare Hizmetler Sinifinda 1 Isletme Miidiirii ile 5
idari memur, 2 sozlesmeli personel ve 2 siirekli is¢i ¢aligmakta olup, giivenlik gorevlisi
bulunmamaktadir.

Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde ise T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli

olarak 1 saymanlik miidiirti, 2 defterdarlik uzmani, 4 memur gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Marmara Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangic biitcesi 300.000.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2024 yil1 biitce
gideri 329.869.744,03 TL, biitce geliri ise 350.078.616,82 TL olarak gergeklesmistir.

2024 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 100.000,00 TL olup, toplam aktif
biyiikliigi ise 105.939.018,88 TL dir.

2024 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 344.864.859,99 TL, gider toplami
342.077.303,64 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibariyla dénemi 2.787.556,35 TL

net karla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Marmara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, muhasebe ve raporlama islemlerini

Doner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore, 04
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Mart 2024 tarihine kadar Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirliigii tarafindan
kurulan ve yénetilen Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sisteminden, ilgili tarihten itibaren
ise Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan kurulan ve yonetilen
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Doner sermaye
isletmelerinin muhasebe islem ve sonuglarini gostermek {izere anilan Yonetmelik’in 565 ve

573’lincii maddelerinde sayilan mali tablolar, defter, belge ve cetveller diizenlenmektedir.

Isletme, Y®dnetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin
genel esaslarii kiyasen uygulamakta olup Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegicl ve kesin mizan,
* Bilanco,
* Gelir tablosu,
*Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Marmara Universitesi Déner Sermaye isletmesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarimin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk Sigortasmin

Takibinin Yapilmamasi

Marmara Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 2024 mali yilma iliskin
yapilan incelemelerde, tibbi kotii uygulamaya iliskin mali sorumluluk sigortasini yaptirma
yiikiimliiligi bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi

goriilmiistir.

1219 sayil1 Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasma Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesine gore; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi koétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorundadir. Bu sigorta priminin yarist kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi
bulunan kurumlarda doéner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum

biitcelerinden ddenecektir. Ayn1 maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalart yaptirmayanlara,
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miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Liras:1 idari para cezasi

verilecegi de hiikiim altina alinmastir.

Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarinin Saglik
Bakanliginin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenecegi ilgili hukuki diizenlemeye
istinaden, Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum

Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig yayimlanmustir.

S6z konusu Teblig’in “Primlerin ddenmesi ve kurum katkilarinin tahsili ile

iadesi” baslikl1 3’lincii maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine 6dedikten sonra, 6dedikleri prim tutarmin yarisint déner sermayesi
bulunan kurumlarda déner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitgesinden geri alir. Geri 6demeler, sigortaya iliskin polige veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kasesini tastyan prim édeme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi iizerine ilgili kurum

tarafindan en geg¢ otuz giin i¢inde yapilir” hilkmi yer almaktadir.

Bu ger¢evede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda galisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda koti
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Marmara Universitesinde 2024 yilinda zorunlu mesleki sigortay:
yaptirmakla yikimli bulunan galisanlardan 270’inin halen tibbi kotii uygulamaya iliskin

zorunlu mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.

Konu ile ilgili olarak Kurum tarafindan, tibbi kotii uygulamaya iliskin mali sorumluluk
sigortalarin1 yaptirmayanlara bilgi verildigi ve police siiresi dolanlarin en kisa siirede
poligelerini yenilemelerinin talep edilmek ile beraber bulguda belirtilen 270 personelin

tamaminin 2024 yilinda s6z konusu sigortay1 yaptirmalar gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida amlan mevzuat hiikiimleri uyarinca Marmara Universitesinde gérev yapan
tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin tibbi kétii uygulama

nedeniyle sebep olacaklar1 zararlardan gerek zarar goren kisilerin, gerek kurumlarinin ve
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gerekse riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi igin tibbi koti

uygulamaya iligkin zorunlu mali sorumluluk sigortasinin yaptirilmasi dnem arz etmektedir.

Kamu idaresince, Konuya iliskin siire¢ yakindan takip edilmekte olup, islemlerin

tamamlanmasini miiteakip gerekli bilgi ve belgelerin iletilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, sigorta kapsamindaki personellerin “Tibbi Koétii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali  Sorumluluk Sigortas1” yaptirma yikimliliginii yerine getirmelerinin

saglanmasi, siirecin hassasiyetle takip edilerek neticelendirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Marmara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu

9





