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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

FBelediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Clingilis Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlart,
teskilati, biit¢e ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1l1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkilir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,

konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

Diyarbakir Ciingiis Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

veya yaptiracagt bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hikkiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayil1 Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; Belediye Meclisi,

Belediye Enclimeni ve Belediye Baskanidir.

Ciingiis Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani1 olmak

iizere 12 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri olmak tizere 3 mudirliik ile; zabita, emlak ve istimlak, imar ve sehircilik ve muhtarlik
isleri birimlerinden olusmaktadir. Teskilat i¢cinde yer alan midiirliik ve birimlerin kurulmasi,

kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar Belediye Meclisinin bilgisine sunulmaktadir. 5393
sayil1 Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, beldenin niifus sayisina
gore en c¢ok bir belediye meclis iyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir. Ciingiis Belediyesinde bir baskan yardimcisi gérevlendirilmistir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler olmak iizere toplam 55

personel calistirilmakta olup; calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1| Dolu Kadro Sayist
Memur 90 13
Sozlesmeli Personel 0
Kadrolu Is¢i 44
Gegici Isci 0
[Toplam 134 14
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 41

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye

eklenen Ek 20'inci

Madde kapsaminda Belediyenin personel c¢alistirilmasina dayali

hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in 2018 yilinda Ciingiis Belediyesi Personel limited Sirketi

kurulmustur.

1.3. Mali Yapr

Ciingiis Belediyesinin 2024 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

0 (Eovam Eklenen / fotal Edil
. " tal ilen i
Kod Yidan | Biitceile | Ek Odenek ) . o P S denek | [Ertest Yila
P, ; - Odenek Biitce Gideri Devreden
Giderin Tiirii| Devreden Verilen Diisiilen Odenek i
P - Toplam (TL) | Toplam (TL) Odenek
Odenek | Odenek (TL) (TL) TL
1 (TL) (TL) L)
(TL)
Personel 2.266.000,00/
1 7.930.000,00 | 1.165.000,00 10.646.100,00 | 9.898.129,60 747.970,40
Giderleri (-)714.900
Sosyal
Giivenlik
IKurumlarina 280.000,00 490.000.00/
2 510.000,00 (-)100.000,00 1.180.000,00 1.040.144,50 138.855,50
Devlet
Primi
Giderleri
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Mal ve
Hizmet 17.531.260,00 /
3 ; 29.961.000,00 | 20.900.000,00 55.891.200,00 | 55.246.480,10 | 644.719,90
Alim (-)12.501.060,00
Giderleri
150.000,00 45.000,00/
4 |air Giderleri ; 1.000.000,00 ()726.000,00 469.000,00 468.943,90 56,10
Cari 1.185.700,00
5 ; 881.000,00 | 350.000,00 2.416.700,00 | 2.354.086,40 | 62.613,60
[Transferler
222.000,00 /
6 éelgr:ﬁé’fl 6.618.000,00 2.242.000,00 | 2.221.946,00 | 20.054,00
(-)4.598.000,00
7 [permaye 100.000,00 (-)100.000,00 - -
[Transferleri
Yedek
9 - 3.000.000,00 (-)3.000.000,00
Odenek
21.739.960,00 /
Toplam 50.000.000,00 | 22.845.000,00 | 5120 oen o | 72:845.000,00 | 71.230.730,70 | 1.614.269,30

Ciingiis Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 50.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis olup yil igerisinde 22.845.000,00 TL 6denek eklenmistir. 2024 yili toplam
O0denek tutar1 72.845.000,00 TL olmustur. Yil iginde 71.230.730,70 TL biit¢e gideri

yapilmuistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Tahsilat Tutar1| Red ve Gerceklesme
. .. .. . . Net Tahsilat ..
[Biitce Gelirinin Biitce Gelir (TL) iadeler Yiizdesi Bl}tg:e _
Ekonomik Kodu [ Tahmini (TL) Gelirleri
(TL) i¢indeki
(TL) (%)
Pay1 (%)
01- Vergi Gelirleri | 1.793.000,00 1.000.981,10 0,00 1.000.981,11 55,82 1,47
03- Tesebblis ve | 4 515 000,00  [270.453,00 0,00 270.453,00 22,25 0,40
Miilkiyet Gelirleri
(04- Alinan Bagis
8.310.000,00 13.915.000,00 13.915.000,00 157,95 20,55
ve Yardimlar 0,00
05- Diger Gelirler [59.427.000,00 [52.537.698,30 0,00 52.537.698,30 88,40 77,58
06- Sermaye
1.600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri 0,00
[Toplam 72.845.000,00 [67.724.132,50 0,00 67.724.132,51 92,97 100
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Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %92,97 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%44,18), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%77,75) ve diger gelirler (%11,6)

beklenenin altinda, sermaye gelirleri ise ger¢eklesmemistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

(BasﬁililtgcliﬁEk Biitce Gideri (Gergeklesen| Gerceklesme Biitge Giderleri
|Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenek) Odenegi Tutar) (TL) Oram (%) Icindeki Pay:
(%)
(TL)
01- Personel Giderleri 10.646.100,00] 9.898.129,60 92,98 13,90
02- Sosyal Guivenlik Kuramlarma 11 184 999,00 1.040.14450 88,15 146
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 55.891.200,00 55.246.480,10 98,85 77,56
04- Faiz Gideri 469.000,00 468.943,90 99,99 0,66
05- Cari Transferler 2.416.700,00 2.354.086,40, 97,40 3,30
06- Sermaye Giderleri 2.242.000,00 2.221.946,00, 99,10 3,12
[Toplam 72.845.000,00 71.230.730,70/97,79 100

Mal ve hizmet alimi1 giderleri, sermaye giderleri, personel giderleri, cari transferler

ve faiz gideri kalemleri beklenene paralel gerceklesirken, sosyal giivenlik kurumlarina devlet

pirimi giderleri, 6denekler kalemi beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son tig yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yili  |2023 Yili (TL)[2024 Yah (TL) | 2023-2022
.. N . Degisim Orani 2024-2023
Biitce Gelirinin Cesidi _ . .
(TL) (A) (B) ©) (%) [D=(B- Degisim Orani
A)A] (%) [E=(C- B)/B]
\Vergi Gelirleri 244.683,35 798.153,17 [1.000.981,10 226,19 25,41
Tesebbils ve Millkiyet | 54569511 | 163.190,43 270.453,00 -3358 65,73
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim
ile Ozel
10.570.000,00] 13.915.000,00 31,65
1.350.000,00 682,97
Gelirler
Diger Gelirler 15.137.210,15 }30.430.911,13 52.537.698,31 101,03 72,65
Sermaye Gelirleri 1.144.760,00 721.015,00 0,00 -37,02 -100
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Toplam 18.122.348,61 [42.689.269.73 | 67.724.132,51 135,56 58,64
Biit¢e Gelirlerinden Red

ve ladeler 39.160,00/0,00 0,00 100 00
Toplama (-)

Net Toplam 18.083.188,61 | 42.689.269.73| 67.724.132,51 136,07 58,64

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir dnceki yila gore

25.034.862,78 TL tutarinda (%58,64 oraninda) artis gostermistir. Bu g¢ercevede; Vergi
Gelirlerinde 202.827,93 TL (%25,41) artis, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 107.262,57
TL (%66,73) artis, Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerinde 3.345.000,00 TL (%31,65)
artig, Diger Gelirlerde 22.106.787,18 TL (%72,65) artis, Sermaye Gelirlerinde ise -

721015,00 TL (%-100) azalmis olup, yukaridaki sayilan gelir kalemlerindeki artislar toplam

artis lizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin |2022 Yili (TL) 2023 Y1 (TL)| 2024 Yih (TL) 2(())23-203/2 Dle;g_lsigm 292.4_2023
Cesidi A) ram (%) [D=(B- | Degisim Oram
(B) ©) A)A] (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 119,69 88,45
2.390.847,31 [5.252.453,85 [9.898.129,66
SGK Devlet Prim 42 30 67 30
Giderleri 437.337,66 622.323,96 1.041.144,53 ' '
Mal ve Hizmet
95,91 121,07
[Alim Giderleri 12.756.180,71 |[24.990.131,14 |55.246.480,10
Faiz Giderleri 513.370,60 1.321.562,37 468.943,99 157,43 -64,52
Cari Transferler 604.407,78 819.143,46 2.354.086,40 35,53 187,38
Sermaye Giderleri |1.078.132,00 |2.932.420,65 [2.221.946,00 171,99 -24,23
Sermaye
. -100
Transferleri 20.329,85 0,00 0,00
[Toplam 17.800.605,91 |35.938.035,43 |71.230.730,70 101,89 98,20

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 35.292.695,27 TL
(%98,20) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel Giderlerinin
4.645.675,81 TL (%88,45), Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Prim Giderlerinin
418.820,57 TL (%67,30), Mal ve Hizmet Alim giderlerinde 30.256.348,96 TL (%121,07),
Cari Transferler 2.357.094,80 TL (%187,38) arttigi, Faiz Giderleri 852.618,38 TL
(%64,52), Sermaye Giderlerinin 710.474,65 TL (%24,23) azaldigi, sermaye transferinin

olmadig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Giderleri 60.265.463,34 TL,
Faaliyet Geliri 68.804.848,30 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 8.539.384,96

TL olarak gerceklesmistir.
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Cilingiis Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler agsagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye |Belediyenin Sahip Oldugu| Hisse Oram

L 2llo Bl Tutar: (TL) Sermaye Tutari (TL) (%)

CUNGUS BELEDIYESI PERSONEL

LTD.STI. 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ciingiis Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'im 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuclandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlariin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirli

yontem, siire¢ Ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortamm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenmemistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim
ve bilgilendirme calismalar1 yapilmamigtir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan

kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Belediyenin niifusu 50.000'in altinda oldugundan Stratejik Plan hazirlama yikimliligi
bulunmamaktadir. Belediyenin niifusu 50.000'in altinda oldugundan Performans Programi
hazirlama yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Idare hicbir i¢c kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢caligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devri yapilmasin1 gerektiren bir husus bulunmamaktadir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol
sistemi, i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Belediyenin niifusu 50.000'in altinda oldugundan Faaliyet Raporu hazirlama
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur ancak Uyum

Eylem Planinda yer alan standartlar i¢in gerekli calismalar asgari diizeyde kalmustir.
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izleme Standartlar:

Kamu i¢ Kontrol Rehberi'ne gére iist yonetici tarafindan gorevlendirilmesi gereken I¢
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu gérevlendirmesi yapilmamus, i¢ kontrol sistemi yil
icinde herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmamis ve buna iligskin degerlendirme formlar: ve

raporlar1 diizenlenmemistir.

Kamu Idaresi norm kadro cetvelinde D/6 grubunda yer almakta olup “i¢ denetgi”
kadrosu bulunmamaktadir. Bu nedenle i¢ denetim birimi kurulmamistir. i¢c denetim birimi

kurulmadigindan i¢ kontrol sistemine iligkin bir denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Ciingiis Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Olmasi

Cilingiis Belediyesi muhasebe kayitlarinda yevmiye numaralarinin sirali sekilde devam

etmedigi, geriye doniik yevmiye kayitlart bulundugu goriilmustiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kullanilacak defterler ve kayit
diizeni” baslikli 44'incii maddesinde; yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin

yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira
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numarali defterlerdir. Ayn1 Yonetmelik'in 43'lincti maddesinde islemlerin, yevmiye tarih ve
numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi,
buradan da usuliine gére biiyilik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi

hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, yevmiye numaralarinin giinliik
olarak kaydedilmesi ve miiteselsil devam etmesi gerekmektedir. Yevmiye defterinde yevmiye
tarihinden sonra ortaya cikan ve degistirilmesi veya kayda alinmasi gereken bir yevmiye var
ise, bunun gecmis yevmiye kayitlarin1 degistirerek degil, yeni bir diizeltme yevmiyesi
kullanilmak suretiyle yapilmasi, bu ¢ercevede yevmiye kayitlarinin diizenli ve tutarl bir sekilde

tutulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediyenin muhasebe kayitlarinim tutuldugu programda eksik
olan yevmiye numaralari i¢in yapilan incelemede, kayit silmenin olmadig: ve yevmiye sira
numarasi atlandiginin tespit edildigi, yazilim programinda gerekli diizeltmelerin yapildig: ve

artik sira atlamanin olmayacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; yevmiye kayitlarinin mevzuata uygun sekilde birbirini takip eden bir

diizende tutulmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Temel Thale Usulleriyle Yapilmas1 Gereken Islerin Dogrudan Temin

Yontemiyle Parcalara Boliinerek Yapilmasi

Ciingiis Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nda belirtilen temel ihale
usulleriyle yapilmasi gereken islerin ihale konusu edilmeyerek parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde dogrudan teminle yapildig1 ve aym ihale konusu igerisinde yer alabilecek benzer

nitelikteki islerin kisimlara boliindiigi gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2024 yili
icin bu tutar 622.756,00 TL olarak belirlenmistir.), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasin
(2024 yili igin bu tutar 207.453,00 TL olarak belirlenmistir.) asmayan ihtiya¢lar: ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar...”

denilmektedir.
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Ayni Kanun'un “Temel ilkeler” baglikli 5'inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasinit saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulti temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ézel hallerde kullanilabilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idarelerin on bes milyar (2024 y1l1 i¢in bu tutar 622.756,00 TL)'yi asmayan ihtiyaglari
dogrudan temin yontemiyle, bu tutar tizerindekiler ise temel ihale usullerinden olan agik ihale
veya belli istekliler arasinda ihale usulleriyle karsilanmalidir. Kanun'un dogrudan temine iliskin
22/d maddesinden yararlanmak amaci ile ihtiyacin ve ihalenin bdliinmesi, ayn1 Kanun'un 5'inci

maddesinde yer alan temel ilkelere aykir1 olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediyeye Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
50.000 metrekare kilitli parke tasi hibe edilmis oldugu, Belediyece Kilitli parke taslarinin
dosenmesi i¢in ihaleye cikildigi, fakat yiiklenici firmanin sorumlulugunu yerine getirmedigi,
tekrardan ihale ¢ikilmasi durumunda zaman kaybi olacagi ve ihale siirecinde mevcut taglarin
calinma ihtimali gibi nedenler g6z oniinde bulundurularak, déseme isinin dogrudan temin
yontemiyle yapilmig oldugu, ancak dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin birim
fiyatinin, ihale ile verilen teklifin birim fiyatindan daha diisiik oldugu, bu sekilde belediyenin
zarar etmesi engellenmis oldugu, ayrica is makinasi Kiralama hizmetlerinin dogrudan temin
yontemiyle alinmasimin sebebinin ihtiyacin aniden ortaya g¢ikmasi ve acil olmasindan

kaynaklandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; ayni ihale konusu igerisinde yer alabilecek benzer nitelikteki islerin
birlikte ihale edilerek rekabetin saglanmasi ve alim maliyetlerinin disiiriilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Tablo 8: Diyarbakir Ciingiis Belediyesi 2024 yilinda Kisimlara Boéliinerek Yapilan Satin
Almalar

Sira | Odeme Emri | Yapilan Isin Konusu- Toplam Odeme

No | Yevmiye Tarihi ve Tutari (KDV
No.su Dahil)

1 29.01.2024 Kilitli Parke Tas1 Ddseme Yapilmas Isi 507.546,00 TL
40

2 22.02.2024 140 Is Makines: Kiralama Isi 234.900,00 TL

3 11.03.2024 192 Ciingiis Ilgesi Muhtelif Koylerde Kilitli Parke Tas1 344.976,00 TL

Déseme Yapilmasi Isi

4 19.03.2024 236 Is Makines1 Kiralama Isi 312.000,00 TL
5 28.03.2024 JSB Kiralama Isi 360.000,00 TL
272

BULGU 3: Dogrudan Temin Yéntemiyle Alimi Gerceklestirilen Bazi Islerin

Yapiminin Belli Bir Siire Gerektirdigi Halde S6z Konusu Islerde Sozlesme Yapilmasi

Diyarbakir Ciingiis Belediyesinde dogrudan temin yontemiyle alimi gergeklestirilen ve
asagidaki tabloda yer verilen bazi islerin yapiminin belli bir siire gerektirdigi, ancak s6z konusu

islerde s6zlesme yapilmadigi goriilmistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesine gére dogrudan temin yontemiyle
yapilacak alimlara iligskin usul ve esaslarin diizenlendigi 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanarak 1/2/2024 tarihinde yirirlige giren Dogrudan Temin Yontemiyle
Yapilacak Alimlara Iliskin Tebligin “Alimlara iliskin uygulama esaslar’” bashkli 4 {incii
maddesinin 5 inci fikrasinda; “(5) Teslimi, sunumu veya yapim: belli bir sireyi gerektiren
alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendi kapsaminda yapilan

alimlarda sozlesme imzalanmasi zorunludur.” diizenlemesi yer almaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Belediyece yapmmu belli bir siire gerektiren islerde artik
sozlesme yapilacagi ve sozlesme yapilmasi gibi konularda gerekli mevzuatsal egitimin

personele verilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesi kapsaminda
gergeklestirilen ve yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlarin s6zlesmeye baglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 9: Belli Bir Siireyi Gerektirdigi Halde S6zlesme Yapilmadan Yapilan Satin Almalar
Sira No Odeme Yapilan Isin | Toplam Odeme Tutar1 (KDV Dahil)

Emri Konusu
Yevmiye
Tarihi ve
No.su
1 22.02.2024 | Is Makinas1 234.900,00 TL
140 Kiralama Isi
2 11.03.2024 | Ciingiis Ilcesi | 344.976,00 TL
192 Muhtelif
Koylerde
Kilitli Parke
Tas1 Doseme
Yapilmas: Isi
3 19.03.2024 | Is Makinas1 312.000,00 TL
236 Kiralama Isi
4 28.03.2024 | JSB 360.000,00 TL

Kiralama Isi
272
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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