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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Pendik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{inci
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin smirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir. Kamu idaresinin temel mevzuati
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1l1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkilir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
veya yaptiracagl, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi

karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig
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T.C. Sayistay Baskanligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Pendik Belediyesinin karar organi olan Pendik Belediye meclisi, Belediye Baskani ve

45 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Pendik Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 birim belirlenmistir.
Bunlar I¢ Denetim Birimi, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana
bagli memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan 3 baskan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin diger 23 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili bagkan yardimciliina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi

Memur 1236 575

S6zlesmeli Personel - 2

Kadrolu s¢i 563 9

Gegici Isci - 2

Toplam 1799 588

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

Personel ) 1992

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 5 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Pendik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiritmektedir.

Pendik Belediyesinin 2024 yili biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Ertesi Yila
Devreden
(TL)

Biitce ile
Verilen
(TL)

Giderin
Tiirii

EK Biitge
(TL)

Eklenen
(TL)

Biit¢e Gideri
Toplam (TL)

iptal Edilen
Odenek (TL)

(Odenek Toplami
(TL)

Gegen
Yildan
Devreden

Diisiilen
(TL)
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Odenek
TL)
01-Personel
Giderleri 0,00 470.600.000,00 | 36.740.000,00 |16.850.961,82 |10.987.953,99 | 513.203.007,83 | 496.568.062,16 | 16.634.945,67 0,00
02-SGK
Devlet Prim 0,00 39.900.000,00 4.252.000,00 | 3.002.193,98 | 3.000.005,63 | 44.154.188,35 39.890.228,51 4.263.959,84 0,00
Gideri
03-Mal ve
Hizmet 0,00 LS00 373.058.000,00 AL 19.608.648,80 |2.373.798.255,67 [2.327.882.367,49 | 45.915.888,18 0,00
|Alim Gideri
OGA?;JZE:IZH 0,00 20.000.000,00 | 15.350.000,00 262.784,74 | 3.344.530,10 | 32.268.254,64 31.185.045,93 1.083.208,71 0,00
'?'?éﬁsafre;rler 360.000.000,00 | 57.500.000,00 | 3.760.306,75 (21.638.106,47 | 399.622.200,28 | 382.491.453,47 | 17.130.746,81 0,00
0,00
06-Sermaye
Gideri 1.878.414.023,0 | 595.100.000,00 |43.954.958,42 (59.385.404,67 [2.458.083.576,75 |2.309.263.610,09 |148.819.966,66 0,00
0,00
06-
Sermaye Tra 0,00 55.000.000,00 | 58.000.000,00 | 3.685.382,61 0,00 116.685.382,61 | 99.918.611,79 | 16.766.770,82 0,00
Insferi
%E:e\‘(s]i(enek 0,00 240.000.000,00 | 60.000.000,00 0,00 PRI 62.185.133,87 0,00 62.185.133,87 0,00
Toplam 0,00 SCCUIB U0 OUI200000 000 OISR LT B[S L 6.000.000.000,00 |5.687.199.379,44 |312.800.620,56 0,00

Pendik Belediyesinin 2024 mali

yil biit¢esi

ile

4.800.000.000,00 TL 6denek

ongorilmiis olup onceki yildan devreden olmayip, yil igerisinde eklenen 355.779.515,79 TL
yil ile 1.200.000.000,00 TL ve
355.779.515,79 TL 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 6.000.000.000,00 TL olmustur.
Y1l iginde 5.687.199.379,44 TL biitge gideri yapilmis, 312.800.620,56 TL 6denek iptal

ile yine icerisinde  yapilan ek biitge diisiilen

edilmistir.
Pendik Belediyesinin 2024  yili  Biitgesi  "(A)  Odenek  Cetvelinde"
4.800.000.000,00 TL odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi” Cetvelinde

ise 4.800.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile

gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Ekonomik | Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat [Gerc¢eklesme Yiizdesi
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 1.000.000.000,00 856.082.571,64 5.266.089,29 850.816.482,35 85,09%
03-Tesebbiir ve Miilkiyet
S 600.000.000,00 597.044.580,67 5.695.492,00 591.349.088,67 98,56%
elirleri
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04-Alinan Bagis Yardim ile

. 20.000.000,00 26.508.022,98 0,00 26.508.022,98 132,60%
Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 2.450.000.000,00 2.390.947.805,00 4.126.731,14  |2.386.821.073,86 97,42%
06-Sermaye Gelirleri 1.950.000.000,00 1.270.793.966,95 13.753.385,39 [1.257.040.581,56 64,46%
09- Red ve fadeler -20.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Toplam 6.000.000.000,00 5.141.376.947,24 | 28.841.697,82 |5.112.535.249,42 85,21%

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %85,21 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar %132,60 olarak gergekleserek beklentilerin tizerine ¢ikmistir. Ancak diger
gelirler %97,42, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %98,56, vergi gelirleri %85,09 ile sermaye
gelirleri %64,46 beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik | Biitce Baslangic Odenegi Biit¢e Gideri Gergeklesen Gerceklesme Yiizdesi
Kodu (TL) (TL) (%)

01-Personel Giderleri 507.340.000,00 496.568.062,16 97,88%
02-SGK Devlet Primi Gideri 44.152.000,00 39.890.228,51 90,35%
03-Mal ve Hizmet Alim Gideri 2.109.143.977,00 2.327.882.367,49 110,37%
04-Faiz Gideri 35.350.000,00 31.185.045,93 88,22%
05-CAari Transferler 417.500.000,00 382.491.453,47 91,61%
06-Sermaye Gideri 2.473.514.023,00 2.309.263.610,09 93,36%
07-Sermaye Transferi 113.000.000,00 99.918.611,79 88,42%
08-Borg VVerme 0,00 0,00 0,00%

09-Yedek Odenek 300.000.000,00 0,00 0,00%
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[Toplam 6.000.000.000,00 5.687.199.379,44 94,79%

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %94,79 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic
biitgesinde ongoriilen tutarlar personel giderlerinde %97,88, mal ve hizmet alim giderlerinde

%110,37, faiz giderleri %88,22, sermaye giderleri %93,36 oraninda asilmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Y1l (TL) 2023 Y1l (TL) 2024 Yih (TL) | Degisim Oram Degisim
Degisim Orani (A) (B) © (%) Oram (%)
(D=(B-A)/A) | (E=C-B)/B)
Vergi gelirleri 398.861.222,55| 633.034.971,78|  856.082.571,64 58,71% 35,23%
(T;eeslfrll’gr‘:s ve Miilkiyet | 51061150681 | 359.783.14026| 597.044.58067|  64,58% 65.95%
Alinan Bagis Yardimile | g g9 590 99 424278063|  26508.02298|  -56.93% 524,78%
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 761.464.719,01 | 1.353.135.235,12 | 2.390.947.805,00 77,70% 76,70%
Sermaye Gelirleri 257.076.412,52 | 817.413.105,99 | 1.270.793.966,95|  217,97% 55,47%
Toplam 1.645.863.770,89 | 3.167.609.233,78 | 5.141.376.947,24 92,46% 62,31%
Le17i5 (o Gaiielem 1l -7.413.815,58 -7.880.591,78 |  -28.841.697,82 6,30% 265,98%
ve ladeler Toplami1
Net Toplam 1.638.449.955,31 | 3.159.728.642,00 | 5.112.535.249,42 92,85% 61,80%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.952.806.607,42 TL’lik (%61,80) artis gostermistir. Diger gelirlerde 1.037.812.569,88 TL

(%76,70) tutarindaki artis toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2023 2024-2023
. N 2023 Y1l (TL 2024 YILI (TL DEGIiSIiM DEGISIM
Biitce Gideri Cesidi | 2022 Y1l (TL) (A) (é)l( ) ©) (TL) ORANIS(%) ORANIS(%)
(D=(B-A)/A) | (E=C-B)/B)

Personel Gideri 146.802.370,42 | 279.830.992,72 496.568.062,16 90,62% 77,45%
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g?d*:r?e"'et Prim 19.080.409,27 |  24.512.613,80 30.890.228,51|  28.41% 62,73%
qaLve Hizmet Abm 469.661.707,38 | 1.144.930.500,62 | 2.327.882.367,49|  143.78% 103,32%
Faiz Giderleri 13.423967,53|  35.264.574,47 3118504593 |  162,69% 1157%
Cari Transferler 90.423.784,70 | 237.332538,13| 38249145347 13871% 61,16%
Sermaye Gideri 581.890.563,61 | 1.414.951520,61| 2.309.263.610,09|  143,16% 63,20%
Sermaye Transferi 17.776.223.93|  196.873.963,26 99.918.611,79| 1007,53% -49,25%
Borg Verme 660,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Yedek Odenck 0,00 0,00 7.000.000,00|  0,00% 0,00%

Toplam 1.348.068.026,84 |3.333.705.802,61 |5.687.199.379,44 147,30% 70,60%

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore 2.353.493.576,83 TL
(%70,60)  artmugtir.  Gider  kalemleri  incelendiginde; 2024 yilinda  personel
giderlerinin 216.737.069,44 TL (%77,45), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinin 15.377.614,71 TL (%62,73), mal ve hizmet alim giderlerinin 1.182.942.776,87 TL
(%103,32) ve sermaye giderlerinin 894.312.080,48 TL (%63,20) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faliyet Gideri 4.077.500.034,51 TL, Faaliyet
Geliri 4.020.263.549,19 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -57.236.485,32 TL

olarak gerceklesmistir.

Pendik Belediyesinin  dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Tutar1 | Belediyenin Sahibi Oldugu [ Hisse Oram
No (TL) Sermaye Tutar1 (TL) %
1 Pendik Yap1 ve Ingaat 15.000.000,00 14.998.400,00 99,9893%

Temizlik Hizmetleri Sanayi
Ticaret Anonim Sirketi

2 Pendik Ulasim Turizm Insaat 5.000.000,00 4,993.600,00 99,87%
Yatirim Petrol Proje
[Danigmanligi ve Temizlik
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
IAnonim Sirketine
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3 Personel Anonim Sirketi 1.000.000,00 100%

1.000.000,00

4 Saglik B.I-|Im|e'l’l Univer5|te5| 550.000,00 27.500 5%
Teknoloji Geligtirme Boliimii

Saglik Teknokenti Anonim
Sirketi

5 Pendik Insan Kaynaklari 50.000,00 100%

. e 50.000,00
Y 6netim Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Pendik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullaniimasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmnin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve d6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagiir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetvelidir.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢c kontrol standartlariin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 cergevesinde her tiirli

yontem, siire¢ Ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1l1 denetimi kapsaminda, mezktr mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢c kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar birim ¢alisma
yonetmelikleri ile tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Etik
sozlesmeleri Ozlikk dosyasinda yer almaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik
insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler ise

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihgr” ilkesine uyulmustur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢
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Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’'ne uygundur. izleme Standartlar1 Idarenin tiim birimleri tarafindan ic
kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup,

bulunan 5 kadrosundan 1 tanesi doludur.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Pendik Belediyesinin 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tiirkiye Belediyeler Birligine Aktarilan Paylarin Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediye tarafindan iyesi olunan Tiirkiye Belediyeler Birligine yil icerisinde iiyelik
aidat1 olarak aktarilan paylarin 363- Kamu Idareleri Paylari Hesabinda izlenilmeden dogrudan

giderlestirildigi gorilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun "Birligin Gelirleri" baslikli 15’inci

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; birligin gelirlerinin birlik tiyelerinin, birligin kurulus
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ve faaliyet giderlerine katilma paylarindan olustugu belirtilmistir. Tiirkiye Belediyeler Birligi
Tiiziigii’nde ise birlik meclisince belirlenecek oranda iiyelik aidatinin alinacagi hiikiim altina

alinmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 363- Kamu Idareleri Paylari
Hesabina iliskin Hesabin niteligi baslikli 276°nc1 maddesinde; bu hesabin, biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in Hesabin isleyisi baslikli 277°nci maddesinde ise; Biitge geliri
olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan
tutarlarin bir taraftan 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabima alacak, 630- Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830- Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda kayitl tutarlardan
nakden veya mahsuben ddenen tutarlarn 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda Tirkiye Belediyeler Birligine 3.937.872 TL tutarinda
pay aktarildig1 ancak aktarilan bu paym 363- Kamu idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmeden
dogrudan 630- Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve s6z konusu bulgu dogrultusunda 2025 yil1 Mayis ay1 iller Bankas1 payindan
Tiirkiye Belediyeler Birligi adina mahsup edilen tutarin 363- Mahalli Idare Birlikleri Paylar1
Hesabinda izlenmeye baslandigi ifade edilmistir. Ancak, bulguya konu edilen muhasebe
kayitlarin 2024 yili icerisinde yapilmamasi nedeniyle, nihayetinde idarenin 2024 yil sonu
bilangosunda 363- Mahalli idare Birlikleri Paylar1 Hesabinin kullanilmamasina sebep

olunmustur.

Sonug olarak, Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilacak paylar icin 363- Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Mali Duran Varhklar icin Enflasyon Diizeltmesi Kayitlarinin

Yapilmamasi

Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi icin yapilmasi gereken enflasyon

diizeltmesi kayitlarinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin Enflasyon diizeltmesi baslikli 30’uncu maddesinde; Kapsama dahil kamu
idareleri, i¢inde bulunulan hesap dénemi dahil son ii¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki
artisin %100’den ve i¢inde bulunulan hesap déneminde %10’dan fazla olmasi halinde mali
tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemleri enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi ve
Enflasyon diizeltmesi uygulamasinin, her iki sartin birlikte ger¢eklesmemesi halinde sona
erecegi belirtilmistir. Ayrica bu madde de enflasyon diizeltmesi isleminin, kamu idarelerinin
mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemlerin diizeltme katsayisi ile carpilmasi

suretiyle gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu Yonetmelik’e 24.02.2022 tarih ve 31760 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak
eklenen Gegici 3’tincii maddede ise; “2021 ve 2022 yul1 hesap donemlerinde bu Yonetmeligin
30 uncu maddesi kapsamindaki enflasyon diizeltmesine iliskin sartlarin olusup olugsmadigina
bakilmaksizin mali tablolar enflasyon diizeltmesine tabi tutulmaz. Bu hesap donemleri,
enflasyon diizeltmesi sartlarimin gerceklesmedigi donemler olarak degerlendirilir. 31.12.023
tarihli mali tablolar, enflasyon diizeltmesine iliskin sartlarin  olusup olusmadigina

bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulur.” hiikkmii yer almaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 06.12.2023 tarih ve 32401 say1 ile yayimlanan
85 No.lu Genel Tebligi’nin (Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon

Diizeltmesi Uygulamasi);
“Amac baslikli 1 inci maddesinde;

(1) Bu Tebligin amaci, kapsamdaki kamu idarelerine ait mali zablolarin enflasyon
etkilerinden arindwrilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmasmmi saglamak tizere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve esaslarin

belirlemektir.
Kapsam baslikli 2 nci maddesinde,

(1) Bu Teblig, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanir.
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(2) Kurumlar vergisi miikellefi olan kamu idarelerinde bu Teblig hiikiimleri

uygulanmaz.
Enflasyon diizeltmesi islemleri baslikli 5 inci maddesinde;

(1) Yéonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde, kapsamdaki kamu idarelerinde enflasyon
diizeltmesi yapilmast i¢gin i¢inde bulunulan hesap donemi dahil son ¢ hesap doneminde fiyat
endeksindeki artisin %100 den ve i¢inde bulunulan hesap doneminde %10 °dan fazla olmasi
gerekir. Bu kamu idarelerinin 31/12/2023 tarihli mali tablolar1 séz konusu sartlara
bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulur. Enflasyon oran: tespiti fiyat endeksine gore

yapilir.

(2) EK-1'de yer alan parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi uygulanir.
Enflasyon diizeltmesi sonrasi yeni deger, ilgili kalemlerin kayithh degerlerinin diizeltme
katsayisi ile ¢arpilmast suretiyle bulunur. Bulunan yeni deger ile eski deger arasindaki fark,
enflasyon diizeltmesi olarak kayitlara alinir. Diizeltme katsayisi, EK-2de yer alan formiile gore

hesaplanir.

(5) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabu ile mal ve hizmet ireten kurulusiara
yatirtlan sermayeler hesabimin enflasyon diizeltmesi islemleri, ilgili kuruluslarin enflasyon
diizeltmesi iglemleri esas alinarak yapilir. BU kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi
islemlerine iligkin belgeler, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin Bakanliga; kapsama
dahil diger kamu idareleri icin ilgili kamu idaresine gonderilir. Ilgili kamu idaresinin
muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan

belgelerin bir niishasi muhasebelestirme belgesine eklenir. ” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Genel Teblig’de belirtildigi tizere, kapsamda yer alan kamu
kurumlarinin Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iligskin olarak enflasyon diizeltmesi islemlerin ilgili
kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacag: ve ilgili kamu idaresinin
muhasebe biriminin sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme

islemlerini yapacaklari ifade edilmistir.
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Kamu idaresinin kayitlarinda yapilan incelemede, Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesabina kayith tutarlar olmasina ragmen bu tutarlar i¢in enflasyon diizeltmesi

kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; 2023-2024 yillarina
ait Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin olarak enflasyon
diizeltmesi islemlerinin yapildigi ifade edilmistir. Ancak, mezkur hesaba iliskin olarak
enflasyon diizeltmesi islemi yapilmis olmakla birlikte, Sayistay VERA (Veri Analiz ve Risk
Tespit) Programinin ilgili Enflasyon Diizetlmesine Tabi Hesaplar Bakiye bdoliimiiniin
incelenmesi neticesinde, Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi igin enflasyon

diizeltmesi kayitlarinin yapilmadigi gorilmiistiir.

Sonug olarak, Kurum mali tablolarin bu hesap alanlarina ait dogru bilgi icermesi igin

mali duran varliklara iligkin olarak enflasyon diizeltmesi kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Kar Paymin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurumun mali tablolarina gére 2024 Y1l i¢inde toplam 2.455.740,79 TL kar payi geliri
elde edildigi goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlari incelendiginde tahakkuk eden
kar paymin %15 gelir vergisi stopaji diigiilerek net tutar tizerinden muhasebelestirildigi tespit

edilmisgtir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39'uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirldmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” denmektedir.

Aymi Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” bashikli 6'nct maddesinin a)
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her #irlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilmeye baslandig: ifade edilmistir. Kamu idaresi
cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandigi anlasilmistir. Ancak
uygulamaya 2025 yili icinde baslanildigindan 2024 yili mali tablolarina bir etkisi

bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, tahakkuk eden kar pay1 gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki
briit tutar iizerinden 600.5.1.9.3 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Sirketinden Dogrudan Hizmet Al Suretiyle Cahstirilan

Personel icin Kidem Tazminat1 Karsihgi Ayrilmamasi

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) uyarinca taseron sirketlerden Kamu Idaresi sirketine gegirilen
isciler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin muhasebe kayitlarinda yer

almadig goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisanlarin Kidem
Tazminat1” baslikli 112’nci maddesinin ikinci fikrasinda; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi kapsaminda alt isverenler
tarafindan ¢alistirilan isgilerin kidem tazminatlarinin, alt isverenlerinin degisip degismedigine
bakilmaksizin araliksiz olarak ayn1 kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde calismis
olanlarin bu sekilde calismis olduklar1 stirelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet
stirelerinin, ayn1 kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gegen toplam ¢alisma siireleri

esas aliarak tespit olunacagi belirtilmistir.

Anilan Kanun'da bu sekilde ¢alisanlarin son alt isverenleri ile yapilmis olan is
sozlesmeleri 1475 sayili s Kanunu'nun 14 iincii maddesine gore kidem tazminat: denmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya
kuruluslari tarafindan; ayni alt isveren tarafindan ve ayni is s6zlesmesi ger¢evesinde farkli kamu
kurum veya kuruluslarinda ¢alistirilmis olan is¢ilerden is s6zlesmeleri 1475 sayili Kanun'un 14
tincli maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara,
4734 sayili Kanun'un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu
kurum ve kurulusuna ait igyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak
calistirildigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak

suretiyle 6denecegi belirtilmistir.

Bu baglamda, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda kamu kurum ve
kuruluslarinda galistirilmis personelin kidem tazminatlari son ¢alistigi kamu kurum ve kurulusu

tarafindan is¢iye Odenecektir. Ayni sekilde, 696 sayili KHK uyarinca taseron sirketlerde
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calistirilan is¢ilerin kadroya gegirilmesi amaciyla kurulan belediye sirketinde istihdam edilen
personelin de kidem tazminatlari, personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan g¢alistirillmaya baslandigi tarihten kidem tazminatini
doguracak sekilde is s6zlesmesinin sona erdigi tarihe kadar hesaplanip belediye tarafindan

is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle ddenmesi gerekmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesab1” baglikli 330’uncu maddesinde bu hesabin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi igin kullanilacagi, aynt Yonetmelik'in “372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1”
baslikl1 281’inci maddesinde de bu hesabin belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi iginde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag: diizenlenmistir.

Bu itibarla, Kamu Idaresi sirketlerinde istindam edilen ve kidem tazminatlar1 Kamu
Idaresi biitgesinden 6denecek olan personelin kidem tazminatlar1 hesaplanarak 472 Kidem
Tazminatlar1 Hesabi’nda muhasebelestirilmesi, ilgili mali yilda 6denecegi 6ngoriilen kidem
tazminatlarimin 472 Kidem Tazminatlar1 Hesabi’ndan, 372 Kidem Tazminatlar1 Hesabi’na
aktarilmas1  gerekmektedir. Ayrica donemsellik kavrami geregi hesaplanan kidem
tazminatlarinin ait oldugu mali yilda 630 Giderler Hesabi’na borg, vadesine gore kullanilacak
372 Kidem Tazminatlar1 Hesab1 veya 472 Kidem Tazminatlar1 Hesabi’na alacak kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibariyle Belediye sirketlerinden istihdam edilen
2030 isci icin toplam 84.245.000 TL kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi ve vadesine gore 372
Kidem Tazminatlar1 Hesab1 veya 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nda
muhasebelestirmesi gerekirken bu personeller i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmadig ve
ilgili iscilere 6denen kidem tazminatlarimin tamaminin 6dendigi donemde 630 Giderler

Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak yukarida da belirtildigi tizere, kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ve
donemsellik ilkesine gore; idareler muhasebe uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara karsi

ilgili yonetmeliklerde belirtilen durumlarda karsilik ayirmak durumundadirlar. Bu karsilik
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ayirma ayni zamanda kamu idaresinin tretecegi mali tablolarin dogru ve tam veri iiretmek
suretiyle idarenin mali durumunu gergek Olglide gostermesi bakimindan onemlidir. Kamu
Idaresinin gelecekte kendisi icin yiikiimliiliik doguracak iscilerin kidem tazminati1 ddemeleri

i¢in ait oldugu donemde kidem tazminati karsilig1 ayirmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Mali Tablolarin Kurum Tasinmazlar1i Hakkinda Dogru Bilgi

Sunmamasi

Idarenin tasinmazlarina ait Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan diizenlenen
tasinmaz icmal cetveli kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda tutarsizliklar bulundugu

goriilmiistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu Y&netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Buna gore, bahsi gecen Kanun ve Yonetmelik kapsaminda olan Idare, miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayitlarini Yonetmelik ile belirlenen

esas ve usullere gore yapacaktir.

Ancak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik’in bazi
maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5'inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol igslemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” hiikmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5'inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.
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Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu taginmazlarimin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi igin
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis stirecinde de idarelere yapilmasi gereken

baz1 gorevler verilmistir.

Buna gore soz konusu Yénetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler”
baslikli Gegici 1'inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmaziar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tli tasinmazlari 11gili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarwr ve aym tarihte fiili envanter bilgileri déizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir. ” denilmektedir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 06.02.2017 tarih ve
2017/9854 No.lu Bakanlar Kurulu Karari ile mezkir Yo6netmelik’in gegici 1'inci maddesinin
2'inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2018

tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige girmistir.
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Yukarida agiklanan ve 31.12.2022 tarihinde de halen yiiriirliikte olan Yonetmelik
hiikiimleri uyarinca Pendik Belediyesi; Mali Hizmetler Miidiirliigii muhasebe kayitlarina
toplam 7.847.450.768,00 TL tutarinda tasmnmaz kaydi yapildigi, Emlak ve Istimlak
Miidiirliigiince hazirlanan Tasinmaz Icmal Cetvelinde ise toplam 11.591.207.901,55 TL
tutarinda taginmaz kaydinin yer aldigi, dolayisi ile Mali Hizmetler Midiirligiiniin muhasebe
kayitlarinda bulunup Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin kayitlarinda yer almayan toplam
3.743.759.188,50 TL tutarindaki, uyumsuzluk nedeniyle tasinmazlar konusunda fiili durum ile

kaydi durumun birbiri ile tutarsiz oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve s6z konusu bulgu dogrultusunda Belediye adina Pendik Tapu Midirligi
nezdinde kayith tasinmazlara iliskin veriler temin edilerek mevcut kayitlar ile karsilastiriimasi
suretiyle tutarsizliklarin giderilmesine yonelik gerekli diizeltme islemlerinin baslatildigi, bu
kapsamda muhasebe ve envanter kayitlari ile tapu kayitlarinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla

calismalarin siirdiiriilmekte olupgerekli diizeltme kayitlar1 ivedilikle yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Pendik Belediyesi tasinmazlarina ait Emlak ve istimlak Miidiirliigii
kayitlari ile muhasebe kayitlar1 arasindaki s6z konusu uyumsuzluk nedeniyle, 31.12.2024 tarihi
itibari ile tasinmazlarin, envanterinin tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili

cetvellere kaydinin ve ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadig1 anlagilmaktadir.

BULGU 6: Sonraki Yillara Iliskin Olarak Yapilan Harcamalarim Cari Yil

Icerisinde Giderlestirilmesi

Idare tarafindan, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara/yillara
ait olan pesin giderlerin izlendigi 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab: ile 280-Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabi’nin kullanilmadigi bunun yerine 6deme tarihi itibariyle 630-

Giderler Hesab1’nin kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’iincii maddesinde, 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
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Yonetmelik’in 217°nci maddesinde, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin,
donem iginde 6denen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

280-Gelecek yillara ait giderler hesabinin isleyisinin anlatildigi 219 uncu maddesinde;
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu
hesaba borg; 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biitge Giderleri Hesabina
borg, 835- Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica, bu hesapta kayitl tutarlardan takip eden
donemde gider hesaplarina yansitilmas: gerekenler, donem sonunda bu hesaba alacak, dénen
varliklar ana hesap grubu igindeki 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina borg

kaydedilmesi gerekmektedir

Belediyenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2024 yilinda sigorta poligeleri gibi pesin
odenen giderlerinin bulundugu ancak s6z konusu 6demelerin vadesine gore 280-Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabi ile 180-Gelecek Aylara Ait Giderler hesabi yerine dogrudan 630-
Giderler Hesabi’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi tizere, belediyenin 6demis oldugu
sigorta poligeleri gibi donemler itibartyla takip edilecek pesin 6demelerin donemsellik kavrami

geregi ait oldugu yillara gore giderlestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Genel Hizmet Alanlariin iz Bedeli ile Muhasebelestirilmemesi

Idarenin Genel Hizmet Alanlar1 kapsamindaki varliklarini kayitlarini iz bedeli ile

yapmas1 gerekirken rayi¢ bedelleri ile yaptig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’°nci fikrasinda; Yonetmelik’e ekli EK 1’deki kayit
planinin “Tapuda kayith olan tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli
tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi

belirtilmistir.

Ilgili maddenin devaminda ise ancak denilerek bu hususa bes istisna getirilmistir. Bu

istisnalardan bir tanesi, ayn1 maddenin 2’nci fikrasinin (¢) bendinde agiklandigr iizere; Ek
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1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bashigi altinda sayilan taginmazlardir.

Yo6netmelik’te sayilan bu tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden takip edilecegi belirtilmistir.

Belediyeye ait 2024 yili kesin mizaninin incelenmesinde; genel hizmet alan1 olarak
degerlendirilecek; park ve bahgeler ile hizmet binalarinin iliskin hesap kodlarma yapilan
kayitlarin asagida tabloda yer alan sekilde rayi¢ ya da hakedis bedelleri ile yapildig:

gorilmistiir.

Tablo 8: iz Bedeliyle Muhasebelestirilmesi Gereken Genel Hizmet Alanlar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Rayi¢ Bedeli
S.No
1 251.01.20.02 Park ve Bahgeler 957.728.824,86 TL
2 258.02.01.01 Otoparklar 75.089.793,35 TL

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; genel hizmet
alanlarinin iz bedeli ile muhasebelestirilmesi durumunda hakedise konu olan fatura tutari ile
arasinda bakiye olusacagindan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde hakedis
bedeli ile yapilan yatirimlarda iz bedeli uygulamasina iliskin agik bir diizenleme bulunmadig:
gozoniinde bulundurularak s6z konusu islemlerin hakedis bedellerinin esas alinarak
muhasebelestirildigi ifade edilmistir. Ancak, genel hizmet alanlar1 kapsamindaki varliklarin
kayitlarinin iz bedeli ile yapilmas1 mevzuatal bir zorunluluk olup bu dogrultuda islem yapilmasi

gerekliligi agiktir.

Sonug olarak, uygulamada iz bedeliyle takip edilmesi gereken genel hizmet alanlarinin
rayic bedel kullanilarak kayit altina alinmasi ile varliklarin net degerleri mevzuatta belirlenen
kayit usullerine uygun belirlenmemis oldugundan ilgili bilango hesaplarinin hatali

gosterilmesine sebep olmaktadir.
BULGU 8: Tasinmaz Envanterine Yonelik Eksiklerin Bulunmasi

Pendik Belediyesinde tasinmaz is ve islemleri ile muhasebe kayitlarina yonelik yapilan

inceleme neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a) Bazi1 Tasinmazlarin Emlak Vergi Degeriyle Kayit Altina Alinmasi ve Gergcek

Degerine Yonelik Kayit Isleminin Tamamlanmamasi
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Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullannminda bulunan tasmmazlarin kayit
altina alinmasi ve tasinmaz envanterinin olusturulmas: Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina lliskin Yonetmelik, bunlara ydnelik muhasebelestirme ve tasinmaz hesaplarinin
c¢ikarilmas1 da Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeligi hiikiimleri uyarinca yerine
getirilmektedir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina Iliskin Yénetmelik geregi, tapuda
kayitli olan tasinmazlarim maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ deger;
tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan maliyet bedel ve rayi¢ degeri belirlenemeyenler ile orta

mallar1 ve genel hizmet alanlar1 iz bedel iizerinden kayitlara alinmalidar.

Yapilan incelemeler 1s1ginda, 2024 yili itibariyle tasinmaz envanterinde yer alan 3145
adet tasinmazin Ozellikle arsa ve arazi niteligindeki tasinmazlarin emlak vergi degeriyle
izlenmeye devam edildigi yine bazilart yoniinden gercege uygun degerleme isleminin

tamamlanmadig1 gorilmustiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan; bulgu konusuna istirak
edilmis ve s6z konusu bulgu dogrultusunda Emlak ve Istimlak Miidiirliigii koordinesinde,
gayrimenkul degerleme uzmani yetki belgesine sahip bilirkisiler ile birlikte ortak bir ¢alisma
yiriitiilecegi, bu ¢alisma kapsaminda miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin giincel piyasa
rayic bedelleri tespit edilip belirlenen degerler dogrultusunda gerekli diizeltme muhasebe

kayitlar1 gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ okarak bahsedilen durum, tasinmaz degerlerinin saglikli ve gergege uygun
olmamasina, genel amagli mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi sunulmamasina ve tasinmaz
yonetiminde saydamligin ve etkinligin saglanamamasina yol agacaktir. Ciinkii emlak vergi
degeri asgari dlgiilere gore tespit edilen ve emlak vergisi matrahini olusturan deger olup gergege
uygun degerin ya da piyasadaki rayi¢ degerinin ¢ok altinda olacaktir. Bundan dolay1, tasinmaz
envanterinde ve 2024 yili mali tablolarinda tasinmaz hesaplar1 gergek durumu

yansitmayacaktir.

b) Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlar ile Fiili-Kaydi Durumu Farkh Olan ve

Fiili Durum Kaydinin Tamamlanmadig1 Tasinmazlarin Bulunmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi tanimlanmaktadir. Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise, cins tashihinin

nasil yapilacagi belirtilmektedir.
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Emlak Yonetimi Dairesi Baskanligindan alinan tasinmaz envanterinde, bazi
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit
edilmistir. Tapu kayitlarinda tarla, bag, bahge niteliginde olan tasinmazlarin kullanim sekilleri
arsadir. Ayrica fiili kullanim ile kaydi kullanimi farkli olan tasinmazlarin oldugu da
goriilmiistiir. Ornegin, tarla ve bahge olarak kayitlarda yer alan bazi tasmmazlarin fiili

kullanimlar1 yesil alan ve rekreasyon alanidir.

Ayrica taginmazlarin mevcut kullanim fiili kullanim durumlarinin envanterin ilgili veri
alaninda (baslik) belirtilmesi 6nem tagimaktadir. Ciinkii hem fiili kullanim durumuna gére mali
tablo kayitlar1 yapilacak hem de fiili-kaydi durum uyumsuzlugu giderilecektir. Ornegin,
envanterde tapu kaydi arsa, arazi olan yerlerin {izerinde bina olmasi ya da yol, tarla
hiiviyetindeki alanin farkli amagla kullanilmasi veya tarla, bag, bahge niteligindeki yerlerin
kadastrol bilgisine fiilen uygunlugunun kontrolii ve ona gore tapu-fiili durum diizeltmesinin

apilmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan; bulgu konusuna istirak
edilmis ve miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin sayica fazlaligi ve bu tasinmazlarin biiyiik
kismimin aktif olarak tapuda islem gormesi nedeniyle tasinmazlara iliskin verilerin biitiinciil,
gincel ve saghkli bir sekilde takip edilebilmesini teminen tasinmaz bilgi sistemi
olusturulmasina yonelik ¢alismalarin devam ettirildigi, s6z konusu sistem tamamlandiginda
tasinmaz yOnetimi siire¢lerinin daha etkin ve diizenli bir sekilde yiiriitiilebilecek olup bulguda

belirtilen hususlarin sistem araciligiyla tam anlamiyla karsilanmig olacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tahsisi yapilanlar haricinde
kalan 311 adet tasinmaz igin de cins tashihlerinin yapilmasi ve fiili durumu ile kaydi durumu

farkli olan taginmazlarin fiili duruma uyarlanmasi dogru olacaktir.
¢) Tasinmazin Degerini Etkileyen Harcamalarin Envanterde Giincellenmemesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin (Yonetmelik) 187'nci maddesine
gore, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tiriin
ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran her tiirlic maliyetin, ilgili maddi duran varligin
kayith degerine ilave edilmesi ayrica tasinmaz is ve islemlerini yiriiten ilgili birim tarafindan

da tasinmaz envanterinde degerleme yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, ilgili birimlerce yapilan veya insa edilen ya da deger artirici
nitelikte harcama yapilan tasinmaz bilgilerinin, Emlak ve Istimlak Miidiirliigiine ya da Mali
Hizmetler Miidiirliigiine bildirilmedigi ya da eksik bildirildigi goriilmiistiir. Ornegin, Destek
Hizmetleri Miidiirliigiinden alinan verilerde 2024 yilinda gerek yapim, insa ve imalleri yapilan
tasinmazlarin gerekse de deger artirict harcamalarin, tasinmaz envanterindeki kayitli
degerlerine ilave edilmedigi goriilmistiir. Bu durum, yapilan harcamalarin taginmazin kayitl

degerinde gercek degeri yansitacak sekilde goriilememesine yol agmuistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan &rnek nev'inden
verilen ise iliskin harcamalarin Yo6netmelik hiikiimleri dogrultusunda muhasebelestirildigi, bu
kapsamda soz konusu harcamalarin isin devamu siiresince 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenip isin tamamlanmasini miiteakip 251-Yeralt1 ve Yeriistii Hesabina aktarildigi
ve ilgili tasinmazin degerine ilave edildigi ifade edilmistir. Ancak, gerek ornek nev'inden
verilen iste ve diger benzeri diger islerin pek ¢ogunda maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran harcamalar ve maliyetin, yili igerisinde ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave

edilmedigi agiktir.

Sonug olarak, idarenin miilkiyetinde veya yonetiminde bulunan tasmmazlara yonelik
yapilan deger artirict her tiirlii harcamanin tasinmaz envanterinde izlenebilmesi igin tasinmaz
tizerinde harcama yapmak suretiyle islem tesis eden harcama birimlerinin ilgili verileri
tasinmaz birimine bildirmesi ve birimler aras1 koordinasyonun etkin bir sekilde saglanmasi

gerekmektedir.

d) idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki Tasmmazlarin
Envanter Cahsmalarmin Tamamlanmamasi Nedeniyle Muhasebe Bilgilerinin

Giincellenmemesi

Idarece tasinmazlarmin tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlulastirilmasi, dosyalanmasi
ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanmamis olmamasi1 nedeniyle muhasebe bilgileri

giincellenememistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve

kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
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icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince;
tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi, mevzuatinda belirtilen sekilde kayda
esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz icin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi geregi tasinmazlarm mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulagtirilmasinin yapilamadigi ve bu
sebeple tapu kayitlar1 ile idare kayitlar1 arasinda 2055 adet tasinmaz kaydi farki olustugu
dosyalama ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadig: ve bunlara bagli olarak da

muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve s6z konusu bulgu dogrultusunda miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlara iligskin
verilerin Pendik Tapu Midiirliigii nezdinde incelenmek suretiyle tespit edilen farkliliklarin
giderilmesine yonelik gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacagi, bu kapsamda tasinmaz
kayitlarinin giincellenmesi ve muhasebe kayitlariyla uyumlu hale getirilmesi igin ilgili birimler

ile koordineli sekilde ¢aligmalara devam edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarece tasinmazlarmin tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlulastiriimast,

dosyalanmas1 ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanmamis olmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Idarenin ortag1 oldugu sirketlerdeki kayith sermaye tutarlar ile 241- Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarm uyusmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesine gore, 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi icin

kullanilacaktir.

Ayni Yonetmelik’in 241 no.lu hesabin isleyisini anlatan 182’nci maddesinde ise mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayitl tutarlarm ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin sahip veya ortagi oldugu sirketlerde bulunan toplam
sermaye tutar1 ile 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda séz
konusu sirketler i¢in kayitl olan tutarlarin uyusmadigi; Idarenin sermayesinin tamamina sahip
oldugu veya ortagi oldugu sirketlerdeki toplam sermaye tutarinin 21.600.000,00 TL tutarinda
oldugu; idarenin 2024 y1l1 bilangosunda ise 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin bakiyesinin 21.646.124,20 TL oldugu; dolayisiyla 46.124,20 TL

tutarinda fazlalik arzeden bir tutarin muhasebe kayitlarina alindig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, 5.5.2025 tarihinde gerekli diizeltme kaydinin yapildig: ifade edilmistir. Bahsi
gecen muhasebelestirme islemlerinin 2024 yilinda yapilmamasi sebebiyle, 2024 yili mali
tablolarinda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 46.124,20

TL fazla tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Idarenin ortagi oldugu sirketlerdeki kayitli sermaye tutarlar1 ile 241- Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarmin uyumlu olmasi

gerekmektedir.
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BULGU 10: Tesis, Makine ve Cihazlarin Demirbaslar Hesabinda izlenmesi

Demirbaslar hesabinda kayitli tesis, makine ve cihazlarin bulundugu goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y@&netmeligi'nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi’nin niteligini aciklayan 194’tinci maddesinde, hesabin kurumlarin faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlar1 harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile
bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereclerinin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4'tincti maddesinin birinci fikrasinin
(s) bendinde tesis; bir makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten,
dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan,
kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve
cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere taginabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal
ambar kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralar1 Taginir Kod Listesinin (B) Boliimii

253 hesap detayinda yer alan sistemler olarak tanimlanmuistir.

39 Sira Numarali Taginir Mal Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarina iliskin
Teblig'in “Tasinir mal kapsamindaki tesisler” baslikli 4’tincti maddesinde, taginir mal
kapsamindaki tesislerin Tebligle belirlenen tasmir detay kodlarina kaydedilecegi ve
kullanilmaz hale gelene kadar idarelerin kullandiklar1 envanter kayit sistemlerinde agilacak

sanal ambar kayitlarinda takip edilecegi ifade edilmistir.

Ayni Teblig'in “Tasimir Mal Kapsamindaki Tesislerin Kaydedilecegi Tasinir Detay
Kodlar1” baglikli 5’inci maddesinde, haberlesme amagli baz istasyonlari ile binalarda kurulu
bulunan elektronik veya mekanik telefon santrallerinin 253.01.01 alt detay kod ve
Iletisim/Haberlesme Tesisleri baslikli, kamu binalarida kurulu bulunan kamerali giivenlik
sistemlerinin 253.01.03 alt detay kod ve Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri

baslikl1 hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir.

Pendik korusu ikinci etap ve diger tesislerimiz igin giivenlik kamera sistemleri
malzemeleri alimi igine iliskin 2024/5685 sayili muhasebe islem fisi iizerinde yapilan
incelemede, kameral1 giivenlik sistemlerinin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 yerine 255

Demirbaglar Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve bulguda bahsedilen husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baslanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Demirbaglar Hesabinda takip edilen bahse konu tasinirlarin Tesis, Makine

ve Cihazlar Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Amortismanlarin Mevzuata Uygun Olarak Ayrilmamasi

Tasinmazlara ayrilan amortismanlarin hatali olarak uygulandig goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar igin amortisman ayrilacag belirtilmistir. Adi gegen Y6netmelik’in 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandig1 202°nci ve 203 tincii maddelerinde
ise soz konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik o6mrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ve maddi duran varliklar
hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yi1l sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay:1 siire ve oranlar” baslikli 6’nc1 maddesinde
amortisman ve tilkenme pay1 siiresinin duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi
belirtilmis ve Teblig’in eki listesinde boru hatlari, su isale hatlari, kanalizasyon hatlari i¢in y1llik
%2,5, yollar ve su kuyular1 i¢in %5, diger yeralt1 ve yeriistii diizenleri i¢in %5, binalar i¢in %2

oranlar iizerinden amortisman ayrilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin varliklar1 ve varliklarina yonelik amortisman kayitlarinin incelenmesi
neticesinde tekne, bot, motorsuz hava tasiti, giizel sanat eserleri ve tabletler gibi bazi varliklara
yonelik hi¢ amortisman ayrilmadigi, insaat makineleri ve aletleri, yolcu tasima araglari,
aydinlatma cihazlari, yiik tasima araglari, spor amagl kullanilan cihaz ve aletler ile arastirma
ve liretim amacl cihazlar ve aletleri gibi bazi varliklar igin ise muhasebe kayitlarinda yer alan

degerinden daha yiliksek amortisman ayrildig: tespit edilmistir.
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Amortisman kayitlarinin tutulmamasi, Belediyenin bilangosunda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda yer alan tutarin hatali gériinmesine, faaliyet sonuglari tablosunda ise

630 Giderler Hesabinin eksik goriinmesine yol agmustir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bundan sonraki siirecte
amortisman uygulamalarinin donemsel olarak kontroii saglanip usule uygun sekilde kayit altina
alinacagi, ilgili birim personeline amortisman uygulamalar1 konusunda gerekli i¢ hizmet egitimi

verilerek olast muhasebe hatalarinin 6niine gegilmesinin amaglandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyeye ait varliklarin faydali 6miirlerinin takibinin saglanabilmesi

icin amortisman kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: idare Tasimir Mal Yonetimi Hesabi icmal Cetveli ile Bilanco Arasinda
Fark Olmasi

Idarenin tagmir mal ydnetimi hesabr icmal cetveli kayitlarindaki tutarlar ile kesin mizan

tutarlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin, “Sorumluluk™ bashikli 5’inci maddesinde, tasinirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gére saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasmir yonetim hesabini ilgili mercilere géndermekten
harcama yetkilileri sorumlu tutulmustur. Ayrica harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir yonetim hesabinin ilgili mercilere
gonderilmesi gorevini taginir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi de hiikiim

altina alinmustir.

Tasmir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen 6’nci
maddenin 4’lincii fikrasinda ise taginir kayit ve kontrol yetkililerinin; kullanimda bulunan
dayanikli taginirlart bulunduklar1 yerde kontrol etmek, sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak ile
kayitlarin1 tuttugu tasinirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve harcama yetkilisine sunmak

iizere tasinir kontrol yetkilisine teslim etmek gibi gorevlerinden bahsedilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in “Tasinir yonetim hesab1” baslikli 34 {incii maddesinde; tasinir
yonetim hesabinin, dnceki yildan devredilen, yili iginde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen
tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar1 gosterir sekilde taginir kayit ve

kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanmasi gerektigi, taginir mal
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yonetim hesabinin; yilsonu sayimina iligkin sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli,
harcama birimi taginir yonetim hesab1 cetveli ile yilsonu itibariyla en son diizenlenen tasinir
islem figinin sira numarasini gosteren tutanaktan olusacagi ve harcama yetkilisince fiili durumu
dogru yansitmasi, muhasebe yetkilisince de muhasebe kayitlarina uygunlugu bakimindan

kontrol edilerek onaylanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan incelemelerde, 253- Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar Hesabi ve 255- Demirbaslar Hesabinin kesin mizanda
yer alan degerleri ile Tasmir Mal Yonetimi Hesab:r Icmal Cetvelinde yer alan degerleri
karsilastirildiginda arada 5.389.746,50 TL fark oldugu, dolayisiyla taginir yonetimin mevzuat
gerekliliklerine uygun olarak gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve bundan sonraki donemlerde de benzer uyumsuzluklarin yasanmamasi igin,
taginir kayitlart ile muhasebe kayitlarinin donemsel olarak karsilastirilmasinin saglanacagi ve

gerekli kontrollerin periyodik hale getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasmir kayit ve kontrollerinin mevzutta belirtildigi sekliyle yerine

getirilmesi ve muhasebe kayitlari ile uyumunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Kurum Lehine Hiikmedilen Kesinlesmemis Avukathk Vekalet
Ucretleri ile Kesinlesmis ve Tahsil Edilmemis Avukathk Vekalet Ucretlerinin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Belediyenin taraf oldugu dava ve icra takipleri neticesinde belediye lehine hitkkmolunan
avukatlik vekalet ticretlerinden; heniiz kesinlesmemis ilk derece mahkeme kararlar1 ile
kesinlesmis mahkeme kararlarindan da tahsili yapilmayan avukatlik vekalet iicretlerinin kurum

mali tablolarinda yer almadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu maddesinde, kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve yiikiimliiliikklerin
belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini hiikkme baglamistir. Aym
Kanun’un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan Muhasebe Y etkilisi sorumlu tutulmustur.
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5018 sayili Kanun'un 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yénetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nde de
ilgili husus diizenlenmistir. Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu
idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi
muhtemel hak ve ytikiimliilikkler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin nazim

hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu cergevede ¢esitli nitelikte davalardan kurum lehine hiikme baglanmis avukatlik
vekalet ticretleri gelecekte dogmasi muhtemel bir hak olmasi bakimindan nazim hesaplarda

izlenmelidir.

Bununla birlikte kurum lehine hiikmedilmis olmakla birlikte st mahkemede
kesinlesmis mahkeme kararlarina ait avukatlik vekalet ticretlerinden tahsil edilenler 333.02.05
Avukatlik Vekalet Ucretleri emanet hesabinda takip edilirken heniiz tahsil edilmemis olanlar

icin muhasebe kaydi yapilmayarak mali tablolara dahil edilmemistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde; Bir kamu idaresinin baska bir kamu idaresi
veya diger tigiincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iliskileri veya kamu idaresinin kendi i¢inde
muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden ifade
edilebilen her tiirli islemi muhasebe islemi olarak tanimlanmis, bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerektigi hilkkme baglanmastir.

Dolayisiyla kurum lehine hitkmolunan kesinlesmis ancak heniiz tahsili yapilmamis
avukatlik vekalet tcretlerinin kurum mali tablolarinda yer almasini saglayacak sekilde

muhasebe kaydinin yapilmasinin gerektigi miitalaa edilmektedir.

Bulgu konusu husus 5018 sayili Kanun'un 49'uncu maddesiyle alakalidir. Oncelikli
olarak bilinmesi gerekir ki; 5018 say1li Kanun, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak
iizere tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasin1i ve mali kontroli
diizenlemektir, mahalli idarelerin mali yonetim ve kontroliinii de kapsamaktadir. Yani 5018
sayil1 Kanun tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesine hiikmetmistir ve bu hiikiim kapsam
dahilinde olan Pendik Belediyesi'nde amirdir. Nitekim 5018 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesinde, kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug

doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin
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ve yiikiimliiliklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi hiikkme baglanmis;
50'nci maddesinde de, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi

diizenlenmistir.

Yuarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve s6z konusu bulguda tespiti yapilan husus dogrultusunda cari dénem de dahil
bulgunun sonug paragrafinda belirtildigi sekilde heniiz kesinlesmemis ilk derece mahkeme
kararlariin bilango dipnotlarinda yer alacak sekilde nazim hesaplarda; kesinlesmis mahkeme
kararlarindan da tahsili yapilmayan avukatlik vekalet iicretlerinin bilangoda yer almasini temin

etmek tizere ilgili bilango hesaplarinda takibinin yapilacag: ifade edilmistir. .

Sonug olarak kamu idaresi, bulgu metninde yer alan ve burada yinelenen mevzuat
hiikiimleri ile yapilan agiklamalar ¢ercevesinde; belediyenin taraf oldugu dava ve icra takipleri
neticesinde belediye lehine hiikkmolunan avukatlik vekalet ticretlerinden; heniiz kesinlesmemis
ilk derece mahkeme kararlarinin bilango dipnotlarinda yer alacak sekilde nazim hesaplarda;
kesinlesmis mahkeme kararlarindan da tahsili yapilmayan avukatlik vekalet ticretlerinin de
bilangoda yer almasini temin etmek iizere ilgili bilango hesaplarinda takibinin yapilmasin

saglamalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurum Tasinmazimin Idare Tarafindan Bir Spor Kuliibiine Yasal

Dayanagi Olmaksizin Kullandirilmasi

Yeni Mahalle 2515 ada, 208 parselde bulunan ve miilkiyeti Pendik Belediyesi’ne ait
olan tasinmazin (stadyum) Belediye tarafindan herhangi bir meclis ya da enciimen kararina
istinad edilmeksizin bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki tiizel kisiliklerden

olan Pendik Spor Kuliibii’ne kullandirilmak suretiyle bir anlamda tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci

maddesinde;
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“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarum ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir ve bu amacgla gerekli kaynak aktaruminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandwrilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asii gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar: karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

C) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrliar Meslek Kurulusglar: Kanunu kapsamina
giren meslek odalar: ile ortak hizmet projeleri ger¢eklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara Kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagh kuruluglar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen taginmaziar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

2

Hiikmii tesis edilmistir.

Kanun’un 75’inci maddesinin (d) bendinde agikg¢a belirtildigi {izere, belediyelerin
kendilerine ait tasinmazlari, ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belli
bir amaca yonelik olarak tahsis edebilmeleri miimkiindiir. Ayn1 maddenin (c) fikrasinda
belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebilecegi belirtilmekte, ancak
kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki gercek veya tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluslarina veya meslek kuruluslarina tasinmaz tahsis edilebilmesine iliskin herhangi bir

hiikme yer verilmemektedir.
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Tasinmaz tahsisi ile ilgili tek istisna 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve

imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenmistir;

“Il simirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlar icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla, turizm, saghk, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarmin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap: ¢calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri édemeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay
ile dicretsiz veya diisiik bir bedelle amact disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis
edebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla
mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle

va da iicretsiz olarak i¢cme ve kullanma suyu verebilirler.”

Mezktr madde hikkmiine gore belediyeler saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projeler igin tasinmaz tahsis edebileceklerdir. Burada ifade olunan “proje” kavrami
Kanun’un 75’inci maddesinde belirtilen “ortak hizmet projesi” degil “yatirim projesi”dir.
Dolayisiyla Kanun’un 14 ve 75%inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin
miilkiyetinde olan tasinmazlarin, yatirnm projeleri haricinde, kamu kurum ve kuruluslar

disindaki tiizel kisiliklere tahsisli olarak kullandirilmast miimkiin degildir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu I¢tihadi Birlestirme

Kararinda da;

“Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler ozelinde bakildiginda da tasinmaz

tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi él¢iitleri gegerliligini korumaktadir.

Buna gdre, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmaziarmi 5393 sayili Kanun'un sosyal
ve ekonomik amacgli arsa ve konut diretimine iliskin 69 'uncu maddesindeki ozel hiikiimler hari¢
olmak iizere aynmi Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47 ’nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar: kararla ve sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. ” denilerek belediyelerin tasinmazlarini,
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel ve tiizel kisilere tahsis

edemeyecegine hilkmedilmistir.
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Yapilan incelemede, Yeni Mahalle 2515 ada, 208 parselde bulunan tasinmazin Belediye
tarafindan herhangi bir meclis ya da enclimen kararina istinad edilmeksizin bedelsiz olarak
kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki tiizel kisiliklerden olan Pendik Spor Kuliibii’ne

kullandirildig gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, Pendikspor Kuliibiiniin ev sahibi oldugu resmi lig karsilasmalarini
gergeklestirebildigi ve Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan belirlenen kriterleri karsilayan
ilgedeki tek tesisin Pendik Belediye Stadyumu oldugu, bu itibarla stadyumun kuliip tarafindan
kullanimmin kamu yararina hizmet ettigi, bulgu konusunun gereginin yerine getirilmesini
teminen tahsis isleminin sonlandirilmasi suretiyle 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun

usullerine gore ihaleye ¢ikilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlar1 kamu kurum ve kuruluslari
disindaki tiizel kisiliklere tahsis edebilmesi yukarida belirtilen hiikiimlere gore miimkiin

olmadigindan belediyenin derneklere tasinmaz tahsis etmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Hizmet Al Kapsaminda Calistirilan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketlerine Hakedislerin Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Tutar1 Kadar
Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda Belediye Sirketlerinde istihdam edilmeye baslanan is¢ilere
yonelik olarak Sirketlere 6denmesi gereken hakedislerin, gogu zaman SGK primi ve vergi tutari
kadar eksik 6dendigi, eksik 6demeden kaynakli olarak sirketler tarafindan SGK primi ve vergi
tutarlariin ilgili kurumlara zamaninda 6denmeyerek biriktigi, sonrasinda biriken bu bor¢larin

yapilandirilarak, gecikme zammi ve faiz yiikiine katlanildigi goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine sézlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kendi Sirketlerinden temin ettigi personele yonelik
yaptigi demelerin net ticret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olustugu,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlarinin ise zamaninda

O0denmedigi goriilmiistiir. S6z konusu ddeme usulii nedeniyle sirketler bu personellerin SGK
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primleri ile tcretlerinden Kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda
odeyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi islemektedir. Bu borglar ve
gecikme cezalar1 nihayetinde Belediye tarafindan 6denmekte ve bu nedenle biitgceye fazladan

kiilfet getirmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve s6z konusu bulgu dogrultusunda bahsi gegen sirketin hakedislerine iliskin
sosyal giivenlik prim tutarlar1 ve vergi borglarinin diizenli olarak 6denmeye baslandigi, ayrica
geemis donemlere ait vergi ve SGK prim borg¢larinin mahsup edilmesine yonelik olarak ilgili
bakanliklarla gerekli yazigsmalar yapilmis olup goriisme ve islemlerin halen devam etmekte

oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, sirketlere 6denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net
ticret lizerinden degil, ek mali kiilfetlere katlanmadan ve kaynaklarin etkili, ekonomik kullanimi
icin ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalemlerinden olan SGK

pirimi ve ¢esitli vergi tutarlarinin da dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 3: idare Tarafindan Kiraya Verilen Bazi isyerlerinde Is Yeri Acma ve
Calisma Ruhsati Bulunmamasi ve Buna Bagh Olarak Is Yeri A¢ma izin Harcimin Tahsil

Edilmemis Olmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alinan bilgilere gére, Belediyenin yetki ve gorev sinirlar:
icinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan isletmeler bulunmaktadir.
Buna bagli olarak da Belediyenin, is yeri agma izni harcit geliri kaybina ugramasi soz

konusudur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "isyeri A¢ma Izni Harc1" bashkli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Ac¢ma izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve ¢alisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan kiraya verilen 48 adet is yerinin incelenmesi neticesinde, is yeri agma

ve calisma ruhsatin1 Pendik Belediyesinden almasi gereken 25 adet is yeri oldugu, bunlardan
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sadece 13 tanesinin s6z konusu ruhsata sahip olarak faaliyette bulundugu, buna bagl olarak da

Belediyenin, i yeri agma izni harci geliri kaybina ugradigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulguda bahsedilen
husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi ve ruhsatlandirma g¢aligmalarinin

devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan, hem kiraya verilen is yerlerinin hem de yetki ve gorev
alanindaki isletmelerin, is yeri agma Ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin
saglanmas1 ve buna bagh olarak da is yeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Giiniibirlik Kirahk Evlerin Ruhsatsiz Sekilde Faaliyette Bulunmalar:
ve Bu Yerlerin Cevre Temizlik Vergisi ve Emlak Vergisi Islemlerinin Saghkh Sekilde

Yapilmamasi

Idare sinirlar igerisinde ruhsatsiz sekilde ¢alisan giiniibirlik Kiralanan evler oldugu ve

bu evlere iliskin vergi ve ruhsat islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

a) Belediye Smmirlan Icindeki Giiniibirlik Kiralik Evlerin, Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in "Isyeri agilmas1”" baslikli

6°’nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz Ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilerek ruhsat alinmadan c¢alisan isyerlerinin

kapatilmasi gerektigi ifade edilmistir.

I¢isleri Bakanhiginin “Giiniibirlik Kiralanan Yerler” konulu 26554408.010.06.01/6094
sayil1 ve 26.11.2013 tarihli Genelgesinde ise; bahsi gecen yerlerin Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine tabi birer isyeri niteliginde olduklar1 ve yetkili
idarelerden wusuliine uygun olarak isyeri a¢ma ve g¢alisma ruhsati alinmadan

calistiritlamayacaklarinin agik oldugu belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen diizenlemelerden; giiniibirlik kiralanan evlerin de isyeri agma ve
calisma ruhsatina tabi olduklari, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve

caligma ruhsat1 alinmadan bu evlerin ¢aligtirllamayacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigii’nden alinan kayitlara gore idare
siirlari igerisinde 66 adet giiniibirlik kiralanan evin ruhsatsiz sekilde faaliyette bulundugu

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; 7464 sayih
Konutlarin Turizm Amagh Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 3'tinci maddesinin dordiinci fikrasinda, yiiksek nitelikli konutlarin isyeri agma ve
calisma ruhsati sartindan muaf tutuldugu ve ruhsat yoniinden is ve islemler yiiriitiillmesinde

belediyeye herhangi bir yiikiimliiliik verilmedigi iade edilmistir.

Oncelikle turizm amagl konutlarin kiralanmas: ile ilgili ihdas edilmis mezkur
diizenlemenin dayanak gosterilen hiikmiinde, ii¢ten fazla bagimsiz boliimden olusan binalarda
en fazla yiizde yirmi besi icin ayn1 Kiraya veren adina izin belgesi diizenlenebilecegi, ayni Kiraya
veren adma ayni binada izin belgesi diizenlemesine konu bagimsiz boliim sayisinin besi
gegmesi durumunda, basvuruda isyeri agma ve g¢alisma ruhsatinin ibrazinin zorunlu olacagi
ifade edilmekle giiniibirlik kiralik evlerinin bir kismina tekabiil eden turizm amacgh konutlar
icin de igyeri agma Ve calisma ruhsatinin varliginin aranacagi gergegi ayriyeten tasdik
edilmistir. Buna gore, bir kiraya veren, bir bina i¢inde bulunan dairelerden bes veya daha fazlasi
icin izin belgesi basvurusu yapmak ister ise; basvuruda isyeri agma Ve ¢alisma ruhsatin1 da
sunmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle ilgili mevzuat hiikmiinden yiiksek nitelikli konutlarin
igyeri agma Ve ¢aligma ruhsati sartindan muaf tutuldugu seklinde bir ¢ikarimda bulunmak
miimkiin goriillmemektedir. Esasinda mevcut diizenlemede diizenleme konusu yapilan husus
yiiksek nitelikli konut ruhsati olup isyeri agma ve ¢alisma ruhsati degildir. Diger yandan
giiniibirlik ev kiralamalarina konu tasinmazlarin timiiniinde ytiksek nitelikli konut olmadig: da

aciktir.

Nitekim yukarida da deginildigi iizere igisleri Bakanligmin “Giiniibirlik Kiralanan
Yerler” konulu mezkur Genelgesinde de, bahsi gecen yerlerin Isyeri A¢gma ve Calisma
Ruhsatlarma iliskin Yé&netmelik hiikiimlerine tabi birer isyeri niteliginde olduklar: ve yetkili
idarelerden wusuliine wuygun olarak isyeri a¢ma ve g¢alisma ruhsati alinmadan

calistirilamayacaklar1 gercegine kuvvetle vurgu yapilmaistir.
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Sonug olarak, Idarenin yetki ve gérev alanindaki bu isletmelerin isyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve isyeri agma izni harcinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.
b) Giiniibirlik Kiralik Evlerden CTV Alinmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden

cevre temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3’iincii maddesinin (B) fikrasinda ise; “Ispat:

Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin ger¢ek
mahiyeti esastir... ” hitkmiine gore vergilendirme agisindan is ve islemlerin ger¢ek mahiyetleri

dikkate alinmalidir.

Is yerlerine gevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati almak igin basvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen
glintibirlik kiralik evlerin ise, ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetleri kendileri bagvurdugu

durumlar haricinde yeterince olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigii’nden alinan kayitlara gére idare
sinirlari igerisinde 66 adet giiniibirlik kiralanan ev oldugu ve bu isyerlerinin higbirisinden ¢evre

ve temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; 7464 sayili
Konutlarin Turizm Amagh Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 3'tincii maddesinin dordiincii fikrasinda, yiiksek nitelikli konutlarin igyeri agma ve
calisma ruhsati sartindan muaf tutuldugu ve giiniibirlik kiralik yerlerden isyeri ¢evre temizlik
vergisi alinamayacagi ifade edilmistir. Ancak yukarida yer alan (a) bendindeki bulgu konusuna
iliskin Idarenin cevaplarina yonelik yapilan saptamalarda da ifade edildigi iizere, ilgili mevzuat
hitkmiinden yiiksek nitelikli konutlarin igyeri agma ve ¢aligsma ruhsati sartindan muaf tutuldugu

seklinde bir ¢ikarimda bulunmak miimkiin gériilmemektedir.

Sonug olarak, idarenin yukarida anilan diizenlemelere uygun olarak, giiniibirlik kiralik

evler i¢in de ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti olusturmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalar Pendik Ilgesi Tapu

Miidiirliigii tarafindan Belediyeye bildirilmemektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi glivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi, ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.

2942 sayili Kanun’un 39’uncu maddesinde; kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi

yila ait emlak vergisi tarhinin nasil olacagi hilkme baglanmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 23, 30 ve 33’tincii maddelerinde, emlak
vergisinin bildirim verme ve siiresi, emlak vergisi degerini tadil eden sebepler, emlak vergisinin
odenme siiresi hilkkme baglanmstir. idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Pendik ilgesi
icerisinde 2024 yil1 igerisinde yapilan 351 adet kamulastirma islemi yapildigi ve bu bilgilerin

diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda: Gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi borglarinin bulunup bulunmadigi bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adma vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya ¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayi yapmis olan kamu kurumunun da

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edildigi ve gerekli yazismalar yapilmak suretiyle Tapu Miidiirliigiinden edinilen yetki

cergevesinde kayithi taginmazlarin bilgisine ulasilmaya baslanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati
cercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; Belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin glivenceye kavusturulmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 6: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Paymnin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhigina Génderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligia (YIKOB) eksik aktarildig1 goriilmiistiir. Belediyenin
31.12.2024 tarihi iitbartyla Belediyenin 11.475.991,47 TL tutarda taginmaz kiiltiir varliklarinin

korunmasina ait katki payimni aktarma yiikiimliliigi bulunmaktadir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kdltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payin1 yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil

edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
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il 6zel idarelerine &demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarmin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig: genel
biitge vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alinmustir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi Ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il dzel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iligkin “Cesitli Hiikiimler” baslikli 3'linci
maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 say:/i Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu 'nun 12'nci maddesi kapsaminda il ézel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevler, il ézel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiltir (...) " hitkmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim izleme ve Koordinasyon

Bagkanligina aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiltiir Varliklarinin Korunmasima Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’'nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabma yatirilacagi; tahsil edilen katki paymm siiresi iginde
yatirtlmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya baska amaglarla kullanilmasi halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Belediye tarafindan 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar

YIKOB'a beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde ddenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, iller Bankas1 marifetiyle yapilan gonderimlerin haricinde 2024
yilina ait 11.475.991,47 TL tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki

paymin Istanbul Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligma 31.12.2024 tarihi
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itibartyla gonderilmedigi, 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat
Hesabinda bekletildigi gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve s6z konusu bulguda yer alan hususlar dikkate alinarak, 2025 y1l1 Nisan ayina
ait tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay: tutarmin YiKOB'a bildiriminin
yapildigi, bundan sonraki stireglerde de anilan katki pay1r 6demelerinin siiresinde yapilmasina
azami ozen gosterilecegi, 6183 sayilt Kanun hiikiimleri geregince gecikme zammina maruz

kalinmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamas1 ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Gelistirme Alan1 Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan Yol

Katilim Bedeli Alinmasi

Idare tarafindan, gelistirme vasfi tasimayan bolgelerde yapilan binalardan 3194 sayili
Imar Kanunu'nun 23’{incii maddesi uyarinca “23. madde yol katilm bedeli” alindig

gorilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nda hangi durumlarda yap1 ruhsati alinacagi, yapi1 ruhsati
almak i¢in hangi sartlarin gerceklestirilmis olmasi gerektigi belirtilmis, iskan hudutlari i¢inde
olup da imar planinda beldenin inkisafina ayrilmig bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi

icin gereken sartlar detayl bir sekilde anlatilmistir.

Mezklr Kanun’un “Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsati” baslikli 23’tincii maddesinde,
imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi igin ilgili
sahanin yol, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmig olmasi zorunlu
tutulmustur. Teknik alt yapist heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise ancak belli sartlar
dahilinde yap1 izni verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece
hazirlanacak projeye uygun olarak teknik alt yapinin yaptirilmas: ya da parselleri hizasina

rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Goriildiigii iizere imar Kanunu’nda yapi ruhsati alinirken yol ve kanalizasyon yapimi

icin bir bedel alinmasi 6ngdriilmiis ancak bu bedel hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi
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bulunmayan ve imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis “Gelistirme Alanlar1” ile

siirlandirilmstir.

S6z konusu maddenin ilerleyen fikralarinda mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapinin
tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlarda kanunlarda belirtilen katilma paylarinin bu
hizmetlerden yararlanacak arsa, yap1 ya da bina sahiplerinden usuliince alinacag: belirtilerek
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na zimnen atif yapilmistir. Aynmi maddede imar
planlarinda meskiin saha olarak belirtilen yerlerde gayrimenkul sahiplerince pis su
mecralarinin, yapmin bulundugu sokaktaki lagim sebekesine baglanmasi zorunlu tutulmus,

ancak bu durumda alinacak herhangi bir ticret ve katilim payidan bahsedilmemistir.

Yapilan incelemede, bina ingaat ruhsati alacak yapi sahiplerinden gelistirme alani olup
olmadigina, hali hazirda yeni bir yol yapilip yapilmadigina bakilmaksizin Idarece belirlenen

hesaplamaya gore yol katilma pay1 tahsil edildigi tespit edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gelistirme alan1 olup olmadigina
bakilmaksizin ilge dahilindeki tiim alanlarda insa edilecek yapilardan imar Kanunu’na gore
teknik alt yap1 bedeli (yol katilim bedeli) alinmasi dogru bir uygulama degildir. Alinan
bedellerin 2464 sayili Kanun’da yer alan “harcamalara katilma pay1” oldugunu kabul etmek de
mimkiin degildir. Zira katilma paylarmin neler oldugu, hangi durumlarda alinacagi,
hesaplamanin nasil yapilacagi gibi hususlar 2464 sayili Kanun’un “Harcamalara katilma
paylar1” baglikli {igiincli kisminda ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Mezkir Kanun’un
89’uncu maddesinde paylarin nasil hesaplanacagi, harcamalara katilma payinin yapilan hizmet
icin katlanilan giderin tamami oldugu, pesin 6demelerde %25 tenzilat yapilabilecegi, alinacak
pay tutarinin bina ve arsa vergi degerinin %2’sini gegemeyecegi ifade edilmis,
Cumhurbagkaninin bu oranlar1 belli bir tutara kadar indirmeye ve paylar itibariyle farklilagtirma
yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Paylarin tahakkuk sekli” baslikli 90’ inc1
maddesinde ise hesaplanan katilma paylarmin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine

oranlanarak dagitilip tahakkuk ettirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere harcamalara katilma paymnin yapilan hizmet sonrasinda
gercek gider iizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarmin gayrimenkullerin vergi
degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerektigi agiktir. Bir bagka deyisle kanun koyucu, hizmet
gotiirtildiigii esnada bu hizmetten yararlanacak veya gayrimenkullerinin degerinde artis olacak
miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere katlanilmasin1 6ngérmiis ve kanun sistematigini bu

esas lizerine bina etmistir.
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Danistay 9. Dairesi tarafindan verilen gerek 30.11.2006 tarihli ve E.2005/2712,
K.2006/5081 sayili Kararda gerekse de benzer baska kararlarda bu dogrultuda bir
degerlendirme yapilmig, yol harcamalarina katilma pay1 tahakkukunun asfalt ¢alismasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacagi vurgulanarak sz
konusu tarih gegtikten sonra tasinmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka uygun

olmadigi belirtilmistir.

Idare tarafindan, Imar Kanunu’na gore sadece gelistirme alanlarinda yapilacak
binalardan alinmasi gereken teknik alt yap1 bedeli veya Belediye Gelirleri Kanunu’na goére yeni
yol yapilmasi esnasinda toplam maliyetin dagitilmasi seklinde alinmasi gereken harcamalara
katilma pay1 yerine, gayrimenkuliin yola nazaran arsa cephesi, yolun genisligi gibi unsurlara
dayanan bir hesaplama yontemi getirilmis ve katilma paymin gelistirme alani olup olmadigina

bakilmaksizin yeni yapilacak binalardan alinmasi usulii 6ngdriilmiistiir.

Boyle bir hesaplama yonteminde hem katilma payimi gergekten 6demesi gereken (yol
yapimui sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi olanlardan
tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi degerleri
toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir. Bir baska
deyisle katilma paymin “miikellefi” ve “tahakkuku” mevzuata uygun olmamaktadir. Yukarida
da belirtildigi iizere hali hazirda teknik alt yapisi yapilmamis gelistirme alanlari ile smirl
birakilmadigindan, s6z konusu tahakkuklarin imar Kanunu hiikiimlerine uygun olarak

yapildigini sdylemek de miimkiin degildir.

Harcamalara katilma paylarinin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun’da
tereddiide mahal birakmayacak sekilde diizenlenmistir. Kanun’da hesaplama konusunda
Cumhurbagskanina sinirli bazi yetkiler verilmis ise de belediyeler i¢in herhangi bir takdir hakki
taninmamustir. Ayrica, 3194 sayili Kanun’da yol ve kanalizasyonu bulunmayan gelistirme
alanlarindan alinmasi 6ngoriilen bedellerin hali hazirda s6z konusu yapilarin tamamen insa
edildigi meskin mahallerden alinmasi seklinde Kanun’un genisletilerek uygulanmasi da

mevzuata uygun degildir.

Esasinda 3194 sayili Kanun’un 23’iincti maddesinde 6zel bir diizenleme yapilmis ve
gelisme alanlarinda verilecek yapi ruhsatlarindan alinacak bedellere deginilmistir. Bu
maddeden yola ¢ikilarak yapilasmasi gergeklesen, gelisme alani vasfi degisen ve artik gelisme
alan1 olmayan bir alanda insa edilecek yapilardan “gelisme alani iken yapi yapilmadigi ve

mezkilr bedel alinmadig1” gerekgesiyle bedel alinmast dogru bir uygulama degildir.
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Sayet biitiin sokak boyunca bir imalat yapiliyorsa imalatin yapildig:i ve kullanima
sunuldugu anda miilkiyet sahibi olan arsa ve bina sahiplerinden s6z konusu bedellerin alinmasi
gerekmektedir. Bu surette hizmetin ilk gotiriildiigii anda gayrimenkuliinde degerleme olan ve
bu surette menfaat elde eden kisiden s6z konusu bedelin alinmasi saglanmis olacaktir. Ancak,
yillar 6nce yapilmis imalatlardan dolayi ilgili tarihlerde miilk sahiplerinden maliyet bedelinin
alinmayip bu bedellerin yillar sonra bina yapilacagi zaman yapi1 ruhsat asamasinda alinmasi

yasal diizenlemeye uygun degildir.

Boyle bir hesaplama yonteminde hem katilma payimi ger¢ekten 6demesi gereken (yol
yapimu sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi olanlardan
tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi degerleri

toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; gelisim alanlarinda
yeni agilacak yollarin yap1 ruhsatinda altyapi hizmetleri ile ulasim hizmetlerinde yapilacak olan
caligmalar igin ticret alinabilecegi; yol harcamalarina katilim paylarmin meclis kararina
istinaden tamir bakim hizmetleri igin alindig1, yap1 ruhsat1 verilmesi sonrasi parsel cephelerinde
gerekli onarim ve bakim caligmalarinin yapilmasi amaciyla 2464 sayili Kanun'un 86'nci

maddesine gore yap1 ruhsati asamasinda s6z konusu payin alindig1 ifade edilmistir.

Oncelikle kismen daha 6nce de deginildigi {izere, 3194 sayili Kanun’un 23’iincii
maddesinde 6zel bir diizenleme yapilmig ve yolu, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt
yapist heniiz yapilmamis gelisme alanlarinda verilecek yapi ruhsatlarindan alinacak bedellere
deginilmistir. Bu maddeden yola ¢ikilarak yapilasmasi gergeklesen, gelisme alani vasfi degisen,
yol, su ve kanalizasyon gibi teknik alt yapisi tamamlanan ve artik gelisme alan1 olmayan bir
alanda, insa edilecek yapilardan insaat faaliyetleri nedeni ile verdikleri zarar gerekgesiyle bedel
alinmas1 dogru bir uygulama degildir. Kaldi ki s6z konusu bedel, zarar verildikten sonra degil,
ingaat ruhsatina bagvuru asamasinda alinmaktadir. Dogal oalarak da heniiz ortada bir zarar ya
da tamirat yapilmas: gereken bir durum séz konusu olmadigindan zarar tutar1 degil, idarenin
verilecek zarardan bagimsiz olarak belirledigi hesaplama yonetime gore tespit edilen bedel
alinmaktadir. Diger yandan Idare elbette ingaat sonras1 kamu alanlarinda bir zarar olustu ise
bunu zarar1 verenlerden hukuki yollarlar tazmin ettirebilecek, zarar géren alanin eski durumuna
getirilmesini isteyebilecektir. Ancak bunun yontemi, bina insaat ruhsati asamasinda 3194 say1l

Kanun’un 23’{incii maddesi uyarinca “23. madde yol katilim bedeli”” alinmas1 degildir.
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Sonug olarak, yol insasi i¢in yapilan ger¢ek giderler ve emlak vergisine esas degerler
nazara alinmadan, gelistirme alani1 olup olmadigina bakilmadan katilma pay1 veya teknik alt
yap1 bedeli hesaplanip tahakkuk ettirilmesi; miikellefiyet ve tahakkuk islemlerinde hukuka

aykir1 uygulamalara sebebiyet vermektedir.

BULGU 8: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1i ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

iicretlerinin tam olarak takip ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 tarafindan Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik ile bu faaliyetlerin
ticretlendirilmesine iligkin diizenlemeler yapilarak elektronik haberlesme altyapisi, elektronik
haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki licreti ve gecis
hakki ticret tarifesi gibi kavramlar tanimlanmistir. Ayni1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki
saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari, Y6netmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda
serbestce yapabilecegi belirtilmis, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait ticretlerin tahsiline
ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak sahibi olanlarin

yetkili oldugu ifade edilmistir.

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere, gegis hakki ticretleri tarifesi
Yénetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen
fiyatlar1 asamayacag1 ve Gegis Hakkir Ucret Tarifesinde yer alan iist smirlar1 belirten fiyatlarin
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlari Endeksi
(UFE) oraninda artirilacag1 Y énetmelik’in “Gegis Hakki Ucretleri” baslikl1 9’uncu maddesinde
hiikiim altina alinmustir. Yénetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde,
biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de ticret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
hiikiim Vve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0,70 TL gegis hakki ticreti
alinacag1 ve s6z konusu tutarm her y1l UFE oraninda giincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir
siirlari iginde yer alan il¢e belediyelerine ticret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gegis

hakki ticretlerini tahsile iligskin yetkinin ilge belediyelerinde oldugunu gostermektedir.
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Kamu Idaresinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden elektronik
haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran isletmeler ile s6zlesme yapilmasi ve
Yonetmelik’in ekinde yer alan ticret tarifesini gegmemek tizere Belediye Meclisi Karariyla bir

iicret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine istinaden gegis hakki iicretlerine iliskin tarife Belediye

Meclisinin 07.12.2023 tarihli ve 100 sayil1 karar1 ile belirlenmistir.

Yapilan incelemede gecis hakki iicretleri i¢in Kamu Idaresi gelir tarifesinde bir iicret
belirlenmis olmakla birlikte altyapi tesisi kuran igletmeler ile yapilan herhangi bir sézlesmenin

bulunmadigi, mezkir sirketlerden gecis hakki iicreti tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; Biiyiiksehir
Belediyesi Meclisinin 16.10.2024 tarih ve 1312 sayili karari ile ilge belediyelerin sorumluluk
alanlarina ait gecis hakki bedellerinin kurum ve kuruluslardan tahsilinin il¢e belediyeleri
tarafindan yapilmasinin kararlastirildigi, bu tarihten once altyapr haberlesme kurum ve
kuruluslarindan alinan gegis hakki bedellerinin ilge belediyesi smirlarinda kalan alanlar
kapsayan kisminin tutarmin Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyesi hesaplarina

yatirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak, gegcis hakki iicretlerine iliskin tarifenin Belediye Meclisinin 07.12.2023 tarihli
ve 100 sayili karari ile belirlendigi gercegi de dikkate alindiginda, yukarida yer alan mevzuatsal
zorunluluk geregi, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki cretlerinin tam olarak takip ve tahsilatinin yapilmasindan da sorumlu oldugu

agiktir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan belirlenen tarife uyarinca, elektronik haberlesme
hizmeti sunmak amaciyla altyap1 tesisi kuran isletmeler ile sozlesme yapilmasi, altyap: gecis

hakki ticretlerinin takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Kaynag Belli Olmayan
Tahakkuk Kayitlarinin Bulunmasi

Belediyenin 2024 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabmnin bazi alt kodlarinda ge¢mis yillardan devrederek gelen

10.679.667,76 TL tutarindaki bir kisim tahakkuklarin kaynagi tespit edilememistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 89'uncu maddesinde; 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin ayrintilart asagidaki
tabloda gosterilen alt kodlarinda yer alan toplam 10.679.667,76 TL tutarindaki gelir
tahakkukunun muhasebe kayitlarinda gecmis donemlerden aktarilmaya devam edildigi tespit

edilmis olup mevcut kayitlarin bor¢lusunu ve kaynagini tespite imkan vermedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; tahakkuk hesaplar1
kapsaminda gergeklestirilen mutabakat ¢alismalar1 neticesinde vadesi gegmis olmasina ragmen
halen 120 Alicilar Hesabi'nda izlenmekte olan bazi tutarlarin bulundugu tespit edildigi, bu
tutarlarin muhasebe kayitlarinda daha dogru bir sekilde izlenmesini saglamak amaciyla ilgili

meblaglarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina virman edildigi ifade edilmistir.

Tablo 9: Kaynag Belli Olmayan Gelir Tahakkuklar: Tablosu

. Kaynag belli
Hesap Adi Alt kodu Gelir Ads olmayan tutar (TL)
121 01 06 09 62 123.952,00
121 Gelirlerden —
Takipli 121 01 06 09 99 Diger Harglar 23.653,42
Alacaklar 121 03 01 02 99 Diger Hizmet Gelirleri 10.532.062,34
TOPLAM: 10.679.667,76

Sonug olarak, yukaridaki tabloda yer alan tahakkuklar ile ilgili olarak ayrintili
incelemelerin yapilmasi, borglusu veya kaynagi tespit edilemedigi takdirde buna iligskin mali

tablolarda gerekli diizeltme kayitlarinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Sayistay ilamlarimin Gereginin Yerine Getirilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesi neticesinde, 2019 yilina ait ilamda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlariin sorumlulardan tahsili icin gerekli islemlerin yapilmadig

goriilmiistiir.

Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 19/12/2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazete'de
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yayimlanan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri ve gérevlilerinin sorumlulugu”

baslikl1 9'uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53’iincii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarmin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu Zarar1” baslikli
7'inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12'nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 11'inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda

tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hikkiimlerinden anlasilacagi iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin st
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarin1 2004 say1l1 Icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; 2019 yili hesap
donemi ile ilgili Sayistay ilaminda kamu zarari olarak tespit edilen tutar dogrultusunda, ilamda
ad1 gegen kisiler adina kisi borcu kaydi olusturuldugu ve ilgili tebligat islemleri tamamlanarak

teblig-tebelliig belgelerinin ek olarak sunuldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2019 yilina iliskin kesinlesen Sayistay Ilamindan kaynaklanip halen tahsil
edilmemis bulunan toplam 558.000,00 TL tutarindaki kamu alacaginin mevzuatta 6ngoriilen

yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Trafo Yerlerinin Devir Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan trafo yerlerinin devir bedeli karsiligi Tiirkiye Elektrik

Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) adina tescil islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Bir Idareye Ait Tasinmaz Malin Diger Idareye
Devri” baglikli 30’uncu maddesinde, kamu tiizelkisilerinin ve kurumlarmin sahip olduklar
tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklarinin diger bir kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan
kamulastiritlamayacagi, tasinmaz mala ihtiyacit olan idarenin, Kanun uyarinca tasinmazin
bedelini tespit edecegi ve 6deyecegi bedeli de belirten bir yazi ile tasinmaz sahibi idareye devir

icin bagvuracagi belirtilmistir.

6446 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Tasmmaz Temini islemleri” baslikli 19’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, dagitim faaliyetinde bulunan lisans sahibi 6zel hukuk tiizel
kisilerinin lisansa konu faaliyetlerine iliskin tasinmaz temini taleplerine yonelik islemlerin 2942
sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gére TEDAS tarafindan yiiriitiilecegi, tasinmaz
temini taleplerinin TEDAS tarafindan degerlendirilecegi ve uygun goriilmesi halinde TEDAS
tarafindan karar alinacagi, alinan kararlarin kamu yarar1 karar1 yerine gegecegi ve herhangi bir

makamin onayina tabi olmayacag ifade edilmistir.

Kamulastirma Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak ¢ikartilan Tiirkiye
Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirliigii Tasinmaz Teminine iliskin Usul ve Esaslar’in
“Tasmmmaz Devri” bashkli 8’inci maddesinde, Kamulastirma Kanunu geregince TEDAS
tarafindan tasinmaz maliki ilgili kuruma devir talebinde bulunulacagi, tasinmaz maliki
kurumun uygun bulmasi halinde TEDAS adina tescil islemlerinin saglanacagi ve tasinmaz
maliki olan kuruma devir bedelinin 6denmesi i¢in TEDAS tarafindan elektrik dagitim sirketine

bildirim yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, enerji dagitim faaliyetlerine konu
tasinmazlarin devir talebi s6z konusu oldugunda tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan
TEDAS adina tescil islemlerinin yapilarak devir bedelinin 6denebilmesi i¢in elektrik dagitim

sirketine TEDAS tarafindan bildirim yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; idarenin miilkiyetinde yer alan, imar planinda trafo yeri olarak
belirlenen ve halihazirda tizerinde trafo bulunan 96 adet tasinmaza iliskin herhangi bir devir

bedeli belirlenmedigi ve devir tescil islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, Belediye Meclis karari ile ilge sinirlart igerisinde Belediye miilkiyetinde veya

tasarrufunda bulunan alanlarin iizerine trafo konulmasina karar verildigi, bu kapsamda 30
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yilligina bedelli kullanim hakki verilecegi, bulguda yer verilen 96 adet tasinmaz i¢in debu

minvalde uygulama yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, elektrik dagitim sirketlerinin kullaniminda olan trafo yerlerinin bedel

karsiligt TEDAS adina tescil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Hak Sahiplerine Yapilan Odemelerden Once Vergi Borglarmn

Olmadigim Gosteren Belgenin Aranmamasi

Kurum tarafindan mahkeme karar1 geregi hak sahibine yapilan 6demede vergi borcu

sorgulamasinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

683 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usul Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A

maddesinde;

“Maliye Bakani, asagidaki ddeme ve islemlerde, Maliye Bakanligina bagh tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aramilmast ve yapilacak
odemelerden istihkak sahiplerinin amme bor¢larimin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktariimasi
zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarin
tiir, tutar, édeme Ve islemler itibarryla topluca veya ayr: ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen
odeme Ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun araniimayacagini ve uygulamaya iliskin

usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi
kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tirlii
odemelerde (mahkeme kararlar:t ve icra dairelerinin ddeme veya icra emirleri iizerine

yvapilacak édemeler dahil),

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile
kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluglarin (mesleki kuruluglar ve vakif yiiksek 6gretim
kurumlart harig) mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine
vapacaklart 6demelerde, 3. Kanun (...) ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet

yardimlari, tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak édemelerde,
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Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen ddemelere iliskin olarak isgi iicreti
alacaklart hari¢ olmak iizere, yapilacak her tirlii devir, temlik ve el degistirme, Maliye
Bakanhgina bagh tahsil dairelerine vadesi gecmis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra
kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder. Su kadar Ki bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu
idarelerinin alacaklarina karsilik kesinti yapilmas: gereken hallerde kesinti tutar: garameten

taksim olunur.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden
kurum ve kuruluslara dért bin Tiirk liras: idari para cezas: verilir. Idari para cezas:, ilgilisine
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde édenir. Idari para cezasina karsi teblig tarihini takip

eden otuz giin i¢inde idare mahkemesinde dava agilabilir.”

denilmis olup 28/7/2024 tarihli ve 7524 sayili Kanun'un 1'nci maddesi ile bu bentte yer
alan “her tiirlii 6demelerde,” ibaresi “her tiirlii 6demelerde (mahkeme kararlar: ve icra

dairelerinin odemeler dahil),” seklinde degistirilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri: A 1 Sira no’lu Tahsilat Genel Tebliginin
“V. Amme Alacag Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorunluluklari”
béliimiinde 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda
hak sahiplerine 5.000 liranin {izerinde yapacaklar1 demeler sirasinda hak sahibinin, 6183 sayili
Kanun’un 22/A maddesine istinaden, kapsami bu Teblig’de belirlenmis bor¢lanmig 5.000 TL'yi
asip asmadigimi Maliye Bakanligi’nin internet sitesinden veya Teblig’de belirtilen ilgili
birimlerden temin edecegi belge iizerinden arastirmasi, borcun bu tutar1 asmasi halinde hak

sahibine 6deme yapmamasi gerektigi belirtilmistir.

Mezklr Teblig’in ayn1 bolimiinde, bu belgenin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsamina giren kurumlarda muhasebe birimleri tarafindan aranilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yine ayni bolimiin devamindaki hiikiimlere gore, vadesi gegmis bor¢ durumunu
gosterir belge arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslarca yapilacak odemeler
esnasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgi veya belgeye istinaden kapsama giren alacak
tirlerinin toplam tutarinin (vadesi ge¢mis bor tutar1) 5.000,00 TL’yi asmasi halinde, borg

tutarmin ilgili tahsil dairesine, bakiyesinin de yiikleniciye 6denmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede Kurum tarafindan mahkeme kararina istinaden yapilan toplam
353.761,91 TL igin 6183 sayili Kanun’un 22/A maddesine gore borcunun bulunup

bulunmadiginin kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen tespite istinaden, idare tarafindan; bulgu konusuna istirak edilmis
ve s6z konusu bulguda belirtilen hususlar dikkate alinmak suretiyle tespit tarihinden sonraki ilk

islemde (2025 yil1 igerisinde) gerekli diizeltmelerin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan mahkeme karar1 geregi hak sahibine yapilan 6demede

vergi borcu sorgulamasinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Belediye Veznelerinden Yapilan Nakit Tahsilatlarda Kasa Hesab1 ve

Hazir Degerler Hesabinin Kullamilmamasi

Belediye veznelerinden yapilan nakit tahsilatlarda 100-Kasa Hesab1 ile 108-Diger Hazir

Degerler Hesabinin kullanilmadigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 100-Kasa hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” basliklt 49’uncu maddesinde; “Bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince
kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmas:, verilmesi ve saklanmasna iliskin
islemlerin izlenmesi i¢cin kullanilir.” Hiikkmi yer almaktadir. “Hesabin isleyisi” baslikli 51’inci
maddesinde; “Kasaya yatirilan tutarlar bu hesaba bor¢, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.” ifadesi ile “Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar bu

hesaba alacak, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilir. ” ifadesi yer almaktadir.

Aynt Yonetmelik’in 108-Diger Hazir Degerler Hesabina iliskin “Hesaba iligkin
islemler” baslikli 71’inci maddesinde; “Kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya
gonderilmesi ve bu tutarlarin bankaca tahsil edildigini gdosteren banka hesap dzet cetvelinin
alinmasi iizerine bu hesap kullanilir.” denilmektedir. “Hesabin isleyisi” bashkli 72’nci
maddesinde de; “Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere génderilen tutarlar bu hesaba
bor¢, 100-Kasa Hesabina alacak kaydedilir.” ile “Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere
gonderilen tutarlardan, bankaya yatirildigi anlasilanlar bu hesaba alacak, 102-Banka

Hesabina bor¢ kaydedilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 102-Banka Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 57°nci

maddesinde; “Banka hesap dzet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildigr goriilen
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paralar bu hesaba bor¢, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilir.” hitkkmii yer

almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; vezneden yapilan nakit
tahsilatlarda ilk kaydin 100-Kasa Hesabina yapilmasi, akabinde kasa varligindan bankaya
yatirtlmak iizere gonderilen tutarlarin yola ¢iktiginda 100-Kasa Hesabinin alacaklandirilarak,
108-Diger Hazir Degerler hesabinin bor¢landirilarak muhasebelestirilmesi, alinan banka hesap
ozet cetvelleri sonrasi paranin banka hesaplarina gectiginin teyidi ile de 108-Diger Hazir
Degerler Hesabinin alacak ve 102-Bankalar Hesabinin borg ¢alistirilarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde vezneden yapilan nakit tahsilat tutarlarinin
yukarida belirtilen siiregleri isletmeksizin dogrudan 102-Bankalar Hesab1 borg calistirilarak
kayit altina alindigi, 100-Kasa Hesabimin ve 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin

calistirilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulguya konu olan
100 ve 108 numarali hesap kodlarinin muhasebe kayitlarinda izlenmesi hususunda gerekli
caligmalar ve diizeltici islemlerin yapildigi, 2025 yili biitce doneminde islemlerin baslatildig:

ifade edilmistir.

Ancak yapilan diizenlemeler 2024 yil1 sonrasinda uygulama alani1 buldugundan bulgu
konusu hatali uygulamalar, 2024 yil1 Hazir Degerler iligkin kayitlarin eksik yapilmasina ve mali

tablolarda eksik gosterilmesine neden olunmustur.

Sonug olarak, belediye veznelerinden yapilan nakit tahsilatlarda ve bu paralarin bankaya
yatirtlmasi siirecinde 100-Kasa Hesabinin ve 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.
BULGU 14: Tasimir Kayitlarinin Dogru Bilgi Iicermemesi

Kamu idaresi tasinir ambart kayitlarmin tasmirlarin fiili kullanim durumu ile

ortiismedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yoénetmeligi’nin 4’tincii maddesinde ambar kamu idarelerine ait taginirlarin
kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer olarak
tanimlanmistir. Yonetmelik’in 23’{incii maddesinde de dayanikli tasinirlarin Istek Belgesi

diizenlenmek suretiyle talep edilecegine, talep edilen dayanikli taginirlar ilgilisine uygun
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Tasinir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilecegine ve 0da, biiro, boliim, gegit, salon,
atolye, garaj, servis ve bahge gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasimirlar Listesi
diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani1 sorumlusunun

imzas1 alinmak suretiyle verilecegi hilkkmii altina alinmistir.

Yerinde denetim c¢aligmalar1 sirasinda Destek Hizmetleri Miidiirliigii ve Bilgi Islem
Miidiirligii ambarlarina gidilerek drnekleme usuliiyle tagimirlarin sayimi yapilmistir. Yapilan
sayimda Destek Hizmetleri Miidiirliigii ve Bilgi islem Miidiirliigii ambarlarinda gériinen; ancak
fiili sayimda ambarda mevcut olmayan tasmirlar tespitedilmistir. Tasinir yetkilileri bu

taginirlarin hizmet birimi, ortak alanlar veya sosyal tesislerde kullanildigini belirtmislerdir.

Yonetmelik’in yukarida yer verilen hiikiimlerine gore kullanima verilen tasinirlarin
mevcut duruma gore kisi veya ortak alan zimmeti yapilarak ambar ¢ikislarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, bulguda tespit edilen husus i¢in miidiirlikklerce depo fiili sayim tutanaklar
yaptirildigi, konunun Onemine binaen kurumda tasmmir mal yo6netimi mevzuati Ve
uygulamalarina iligkin egitim tertiplenerek tiim tasinir kayit ve kontrol yetkililerine dikkat
etmeleri gereken hususlarin 6zellikle vurgulandigi, mevzuatta belirtilen sayim kurullart
olusturularak yil sonu fiili saymm i¢in hazirlik yapildigi, ayrica kurumda basta Destek
Hizmetleri Midirligi olmak iizere birden fazla ambari olan midiirliiklerin ayr1 ayri ambar
tamimlamalar1 yapilarak mevcut duruma gore kisi veya ortak alan zimmetleri yapildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, tagmir cetvellerinde ambar mevcudunun ger¢ek durumu yansitmamasi

sebebiyle taginir hesabinin dogru bilgi igermesi gerekmektedir.

BULGU 15: idare Tasinmazlarmm Devlet ihale Kanunu'nun 51/g Maddesi ile

Kiralanmasi

Idare tarafindan parasal limit dahilinde yapilan pazarlik usulii ihalelerde, sikayet

stirelerinin gozetilmedigi gorilmiistiir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag1 kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve

usuller 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirlenmistir.
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Yaklagik maliyeti, mezkir Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
belirtilen parasal limitin altinda kalan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinda pazarlik
usulii uygulanabilecektir. Bu kapsamda yapilacak ihalelerde en az g istekli davet edilerek,

yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenecektir.

Kanun’un 55’inci maddesinde sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykirilig1 iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin iginde ve sdzlesmenin
imzalanmasindan Once, ihaleyi yapan idareye yapilacagi; ilan, on yeterlik veya ihale
dokiimanina iliskin sikayetlerin birinci fikradaki siireleri asmamak tizere en geg ihale veya son
bagvuru tarihinden ii¢ is giinii 6ncesine kadar yapilabilecegi belirtilmistir. Buna gore, 21’inci
maddenin (f) bendine goére yapilacak ihaleler igin 10 giinliik sikdyet bagvurusu siiresi

ongorilmistiir.

Idarenin yapmis oldugu ve sikdyet basvuru siirelerini gdzetmedigi ihalelerinden bazilari

asagidaki gibidir:

Tablo 10: Sikdyet Basvuru Siireleri Gozetilmeyen Ihaleler

Thale Kayzt Isin Adi Davet Tarihi Ihale Tarihi
Numarasi
2023/1307498 | Sahitlik Filmleri Yapimi 20.11.2023 24.11.2023

fletisim Kampanya Konsept Gelistirme —
2023/1096531 | Tasarim Uyarlama —2019-2003 Dénemi 10.10.2023 13.10.2023
Kitap ve Brosiir Tasarim Hizmet Alimu Isi

Ertugrul Gazi Mahallesi imar Uygulamasi

2022/1411181 . 16.12.2022 20.12.2022
Hizmet Alimi

2023/442140 | Konferans Koltugu Alim1 2.5.2023 5.5.2023
Pendik Belediyesi Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere 2023 Yil1 Ocak-

2022/1453251 Subat-Mart Aylar1 Tasit Kiralama ve 21.12.2022 23.12.2022

Personel Servis Hizmet Alimi Isi
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Yapilan incelemede, tabloda ornekleri goriildiigii tizere, parasal limit kapsaminda
yapilan pazarlik usulii ihalelerde, dokiiman almaya ve teklif vermeye davet edilen istekliler igin

sikayet bagvuru siirelerinin gozetilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, bundan sonraki ihalelerde bulguda belirtilen hususlara dikkat edilmek suretiyle

is ve islemlerin gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare ihtiyaclarinin zamaninda ve uygun sartlarda karsilanmasi ve hukuki
ihtilafa diistilmemesi igin ihalelerde sikayet basvuru siireleri gozetilerek isteklilerin dokiiman
almaya ve teklif vermeye davet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Hizmet Ahmlarn Kapsaminda 2019 Yihh ve Sonrasinda
Yiiklenicilerden Kesilen Asgari Ucret Destek Primleri I¢in Herhangi Bir islem

Yapilmamis Olmasi

Ihale dokiimaninda personel sayismin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamamimin Idarede kullanilmasmin 6ngériildiigii iscilikleri biinyesinde barindiran hizmet
alimlar1 kapsaminda, Issizlik Sigortass Fonundan 6denen asgari iicret destek tutarlarmin,
yiiklenici hakedislerinden kesildigi, ancak ilgili genelgelerde belirtilen sekilde s6z konusu
asgari iicret primlerinin ne yapilmas1 gerektigine iliskin olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel

Miidiirliigiinden goriis alinmadigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iligskin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yili Ocak ile Aralik aylari i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma &deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag: hiikiim

altina alinmustir.

Aym maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi 6ngoriilen hizmet alimlarinda, ihale

dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
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kullanilmasmin 6ngoriildiigii iscilikler igin birinci fikra uyarmca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igsverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere liskin Usul ve Esaslar” baslikli 6.4. maddesinde; asgari
ticret destegine iliskin olarak daha 6nce yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar
veya emanete alinan tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriintiilenerek
destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek {izere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi
gerektiginin acgiklandigi ifade edilmistir. Bu baglamda, 2018 yilinda hakedislerden kesilen
asgari ticret destek primi tutarlarnin da genel biitgeye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe
miidiirliiklerinin  ilgcelerde ise mal miidirliklerinin  banka hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

Asgari iicret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78’inci
madde ile 2019 yilinda, Gegici 80’inci madde ile 2020 yilinda ve Gegici 85’inci madde ile de
2021 yilinda da devam etmistir. Sosyal Giivenlik Kurumunca, 5510 sayili Kanun’un Gegici 78,
Gegici 80 ve Gegici 85 maddelerine dayanarak sirasiyla 2019 yilinda 2019/8 sayili Genelge,
2020 yilinda 2020/10 say1l1 Genelge ve 2021 yilinda 2021/21 sayili Genelge yayimlanmustir.

2019/8 sayili, 2020/10 sayili ve 2021/28 sayili Genelgelerde idarelerce kesilen asgari
ticret desteginin genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte iig
Genelge'nin, “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Basvuru Yapilmas: Gereken Kurum” baslikli
8.5. maddesinde; ihale makamlarinin destek tutarina iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin
Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay mi1 yoksa yilsonunda
mu Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacag gibi hususlardaki sorularmna iliskin bagvuru merciinin
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma

miracaat edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, hakedislerden kesilen asgari ticret destek tutarinin 2019 yilinda
366.749,78 TL’ye ve 2020 yilinda s6z konusu bakiye ile ilgili hesapta bekledigi, 2021 yilinda
700.727,50 TL’ye, 2022 yilinda 182.360,79 TL, 2023 yilinda ise 2.350.684,56 TL olmak iizere
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toplam 3.599.938,93 TL’lik bu tutarin Issizlik Sigortast Fonuna aktarilip aktarilmayacag,

aktarilacaksa her ay mu yoksa yilsonunda mu Igsizlik Sigortas: Fonuna aktarilacagi gibi

hususlarda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin goriisiiniin alinmadig: tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda asgari ticret destek primi kesintilerinin izlenildigi emanet hesabin

bakiyelerine yillar itibariyle yer verilmistir:

Tablo 11: 2019 ve Sonrasinda Emanet Hesapta Bekletilen Asgari Ucret Destek Primi Tutarlar

333.99.99.13 no.lu Hesap
Yil Bakiye (TL)
2019 366.749,78
2020 -
2021 700.727,50
2022 182.360,79
2023 2.350.684,56

Yasal diizenlemelerden anlasilacagi iizere, 2019 yili ve sonrasinda yiiklenici
hakedislerinden kesilen asgari iicret destek primlerinin Issizlik Sigortast Fonuna aktarilip
aktarilmayacag1 konusunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanan asgari iicret destek tutarmin Tiirkiye Is Kurumuna ddenmesini teminen

emanete alindigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan yasal diizenlemelerden anlasilacagi tizere, 2019 yili ve
sonrasinda yiiklenici hakedislerinden kesilen asgari iicret destek primlerinin Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilip aktarilmayacagi konusunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat

edilmesi ve siirecin takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin ile Gergeklestirilmesi

Thale edilerek yapilmas1 gereken bazi1 mal ve hizmet alimlarmin, parasal limitin altinda

kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle yapildig: goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde

idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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glivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, bu Kanun'a
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel

usuller oldugu diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL’yi
agmayan ihtiyaglarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Ayrica ihale uygulama yonetmeliklerinin “Temel ilkeler” baslikli ve benzer
diizenlemeleri igeren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak

amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmstir.

Yine Kamu Tlhale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu
maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bdlinmek suretiyle 22°nci
maddenin (d) bendi kapsaminda temininin 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil
ettigi ifade edilmis, bu yondeki uygulamalarin ilgililer agisindan sorumluluk doguracagi hususu

da dikkat edilmesi gereken bir baska konu olarak vurgulanmistir.

Yukarida yazili mevzuat hitkiimlerinden hareketle; idarelerin salt parasal limitin altinda
kalmak ve ihale yoluyla karsilanmasi gereken bir ihtiyacin1 dogrudan teminle karsilamak

amaciyla mal, hizmet alimlarini kisimlara bélemeyecekleri anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; 3 parga halinde vatandas memnuniyeti arastirmasi hizmet alim isi,
2 parga halinde muhtelif yerlerde dekoratif 1siklandirma isi ve 3 parga halinde imar uygulamasi
isi olmak tizere toplam 7 adet mal ve hizmet aliminin parasal limitin altinda kalmak amaciyla
kisimlara boliindiigi, 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendine gére dogrudan temin

yonteminin kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan; vatandas memnuniyeti
aragtirmasi hizmet alimina yonelik gergeklestirilen islemlerde islerin adlariin, yiiklenici
firmalarin, sézlesme tarihlerinin, arastirma yontemlerinin, arastirma sonug¢larmin ve denek

sayilarinin farklilik arzettigi, yapilan islemlerde limitlere riayet edildigi, dogrudan temin
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stireglerinin usuliine uygun sekilde seyir izledigi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve

verimli bir sekilde kullaniminin saglanmasina dikkaet edildigi ifade edilmistir.

Ancak, Idarece iddia edildigi gibi 3 parca halinde vatandas memnuniyeti arastirmasi
hizmet alim isinin herbiri farkli firmalardan degil ikisi ayni firmadan saglanmistir. Ayrica,
bahse konu diger hususlar olan islerin adlarinin, arastirma yontemlerinin, arastirma
sonuglarinin ve denek sayilarinin belirgin farklilik gosterdikleri de sdylenemez. Diger yandan
bulgu konusu yapilan alimlar i¢in gergeklestirilen ddemelerin dogrudan temin limitlerinin
hemen altinda kalmasi da, esasinda ayni firmadan yapilmasi diisiiniilen anket hizmeti alim1 i¢in

dogrudan temin yonteminin tercih edildigi gercegine karine teskil etmektedir.

Sonug olarak, ayni nitelikteki bazi mal ve hizmet alimlarinin kisimlara bdliinerek
dogrudan temin yontemiyle yapilmasi rekabet ortaminin saglikli sekilde olusamamasina ve
temel ihale usullerinin uygulanmasindan saglanacak faydadan mahrum kalinmasina neden

olmaktadir.

BULGU 18: Pendik Yat Limani Alaninin Kullanim Izni Devri ile Yat Limam insa

Edilmesi ve Isletilmesi isinde Eksik Imalatin Bulunmasi

Idare tarafindan 08.03.2007 tarihinde ihalesi yapilan Pendik Yat Limam Alanmin
Kullanim izni Devri ile Yat Limani Insa Edilmesi ve Isletilmesi Isi projesinde yer alan balikg1

barinagi insa edilmemistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 62’nci maddesine gore yiiklenici taahhiidiinii
sOzlesme Ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmekle sorumludur. Aksi durumun

gerek Idare gerekse de yiiklenici agisindan sorumluluklari mevcuttur.

S6z konusu ise ait ihale sartnamesinde, insaat ruhsatlarinin alinmasi i¢in 4 ay; tesis ve
binalarin yapilacag: siire i¢in ruhsat alinmasindan itibaren 22 ay siire taninir iken, isletme siiresi
de 30 y1l olarak belirlenmistir. Idare ile yiiklenici arasinda 45.000.000,00 TL + KDV bedelli
sozlesme 26.03.2007 tarihinde imzalanmistir. idare ile yiiklenici arasinda yer teslim tutanag
25.04.2007 tarihinde imzalanmustir.

Ise ait sozlesmenin “Gegici ve kesin kabul” baslikl1 17°nci maddesinde gecici kabuliin
itibar edildigi tarihten itibaren birinci yilin sonunda insaatin kesin kabuliiniin yapilacagi,
taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak bitirilmesinden, yiikleniciden

tahakkuk ettirilen tiim cezalarin tahsilinden, kesin kabul isleminin idarece onaylanmasi ve
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yiiklenicinin SSK’dan ilisiksiz belgesi alip idareye ibraz etmesinden sonra isin kesin kabulii
yapilmis sayilacagi ifade edilmistir. Yiiklenici tarafindan da 25.03.2009 ve 05.04.2010
tarihlerinde olmak iizere iki defa sozlesmeye esas insaat islerinin bitirildigi ve isin gegici

kabuliiniin yapilmas1 hususunda Idareye talepte bulunulmustur.

2019 yil1 sonu itibari ile s6zlesmenin 23’{incii maddesinde diizenlenen iist yap1 insaat
islerinden “Balik¢1 Barmagi”nin yapimi ger¢eklesmemistir. S6z konusu tesis balik¢i esnafi ve

amatOr denizciler i¢in de 6nem arz etmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; balik¢1 barmaginin
inga edilmesi hususunda ilgili firmaya miiteaddit defalar yazilar yazildigi, yapilan goriismelerde
sirket biitgesi kapsaminda ihale siiresi iginde barinagin yapilacagi hususunun kendilerine
bildirildigi ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu barinagin insasina yonelik herhangi bir girisimin

varligina rastlanilmamastir.

Sonug olarak; yukarida bahsi gecen eksik imalatin sézlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak ayni yiiklenici tarafindan yaptirilmasi, 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine riayet

ve kamu menfaatleri agisindan elzemdir.

BULGU 19: Kurum Personelinin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Uzun

Siireli Gorevlendirilmesi

Idarede memur, isci, sdzlesmeli ve taseron statiilerinde istihdam edilen bazi personel

diger kamu kurum ve kuruluslarinda uzun siireli gérevlendirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
belediyelerin, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilecegi, gecici olarak arag ve personel
temin edebilecegi hiikiim altina almmustir. Idarenin is¢i, sdzlesmeli ve taseron statiilerinde
istihdam edilen personelin diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérevlendirilmesine cevaz
veren Kanun hitkmiinden anlasilacagi tizere, sz konusu gorevlendirmelerin gegici siireli olmasi

esastir.

Isci ve taseron 12 personelin gegici gdrevlendirme islemleri incelendiginde, séz konusu

gorevlendirmelerden 8 tanesinin uzun siireli oldugu asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 12: isci ve Taseron Personelin Gorevlendirmelerine Iliskin Tablo
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SI\‘IrOa Statii Gérevlendirildigi Kurum Gﬁre?g;‘iﬁr“me
1 Daimi Isci Fatih Kaymakamlig (Istanbul Lisesi) 06.02.2016
2 Daimi fsci ]];;1(11(;1 gﬁglre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 15.08.2024
3 Sirket Personeli | Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bassavcilig 15.08.2017
4 Sirket Personeli | pendik Niifus Miidiirliigi 16.09.2024
5 | SirketPersoneli | pengik Tapu Midiirliigii 04.07.2019
6 Sirket Personeli | Pendik Tapu Miidiirliigii 01.03.2014
7 Sirket Personeli | Pendik Tapu Miidiirliigi 13.11.2007
8 Sirket Personeli | Pendik Tapu Miidiirliigi 22.09.2024-

22.12.2024

Sirket Personeli | pendik Kaymakamlig 01.06.2016

10 | SirketPersoneli | pep ik Kaymakamhg 01.06.2016
11 | SirketPersoneli | pendik flge Milli Egitim Miidiirligii 01.04.2011
121 Sirket Personcli T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig 223300552205245-

Diger yandan, memur personelin kurumlar arasi gegici gorevlendirmesine iliskin
hususlar ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 8’inci maddesinde diizenlenmistir.
S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde gegici siireli gérevlendirme siiresinin bir
yilda alt1 ay1 gegemeyecegi agik¢a hitkkme baglanmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise
birinci fikrada belirtilen haller disinda memurlarin, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri sebebiyle
ihtiya¢ duyulmasi halinde kurumlarinca, diger kamu kurum ve kuruluslarinda alt1 aya kadar

gecici siireli olarak gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan 4 memur personel diger kurumlarda gegcici olarak gorevlendirilmis;
ancak bunlardan 2 gorevlendirme isleminin uzun siireli oldugu asagidaki tabloda agik¢a

goriilmektedir.

Tablo 13: Memur Personelin Gérevlendirilmesine iliskin Tablo

Sira Statii Géreviendirildigi Kurum vt At
No Tarihi
1 Memur T.C. CeYre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 05.08.2024
Bakanlig:
2 Memur Pendik Tapu Miidiirliigii 14.12.2016
Memur
3 Pendik Kaymakamlig1 24.08.2016
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‘ 4 ‘ Memur Esenyurt Belediyesi 05.11.2024

Hizmetlerin, Idarelerin kendi personeli eliyle gordiiriilmesi esastir. Ancak, 5393 sayili
Kanun ile 657 sayili Kanun olaganiistii veya gegici is yiikiinde artis olmasi gibi istisnai
durumlarda kurumlar arasi gegici gorevlendirmeye imkan tanmmustir. Gegici olarak diger
kurumlarda gorevlendirilen personelin mali ve &zliik haklar1 ise Idare biitcesinden
karsilanmaktadir. Hal boyle iken, yukaridaki tablolarin detayinda goriilecegi lizere bazi

gorevlendirmeler siireklilik arz etmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; diger kurumlara
gorevlendirme yapilirken gorevlendirilen personele maasi disinda harcirah ve sair ek 6deme
yapilmadigi, bu sekilde goérevlendirme ile Belediyenin ve vatandas/paydaslarin is ve
islemlerinin daha saglikli, hizli ve masrafsiz olacak sekilde takip edilmesinin saglandig: ifade
edilmistir. Ancak, gorevlendirilen personele maasi1 disinda herhangi bir ek 6deme
yapitlmamasimin ya da bu uygulamanin iddia edildigi sekilde bazi avantajlarinin bulunmasi,
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin geregi olan uzun siireli gérevlendirilmeme sartini

ortadan kaldirmamaktadir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen sekilde siireklilik arz eden gorevlendirmeler,
mevzuatin amacia aykirilik teskil ettigi gibi Idarenin personel giderleri acisindan da olumsuz

etki yaratmaktadir.

BULGU 20: Seracihik Faaliyeti Yiiriiten Is Yerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluk alani igindeki seracilik faaliyetinde bulunan is

yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi

tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
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bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlarinin ylizde besini agmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun “Is Yeri” baslikl1 156’nc1 maddesinde; ticari, simai,
zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane,
sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik
tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi
ticari, sinai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde

kullanilan yer olarak tanimlanmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; seralarin zirai faaliyet gosteren bir is
yeri oldugu bu sebeple is yerlerinden alinmasi gereken gevre temizlik vergisinin seracilik

faaliyeti gosteren is yerlerinden de alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin sinirlari igerisinde faal 120 adet seracilik faaliyeti
gosteren is yerinin bulundugu ancak bu is yerlerinin hicbirine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk

ettirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; 213 say1li Kanun'un
156'nc1 maddesinde yer verilen tanimlamalara seracilik faaliyeti yiiriiten yerlerin girmedigi,
ayn1 Kanun'un "Istisnalar” baslikl1 173'{incii maddesine gore gelir vergisinden muaf olan esnaf
ve gergek usulde vergiye tabi olmayan ¢iftcilerin defter tutma mecburiyetinde
bulunmadiklarindan seracilik faaliyeti gosteren yerlere ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti

olusturulamadig1 ifade edilmistir.

Ancak, defter turma mecburiyetinde olmayan yikimliliilerin ¢evre temizlik
vergisinden muaf olduklar1 iddas1 hukuki gecerliligi olan bir iddia degildir. Esasinda 2464 sayili
Kanun'un ¢evre temizlik vergisine iliskin miikerrer 44'liincii maddesinde ¢evre temizlik
vergisinin istisnalarina yer verilmis olup istisnalar arasinda seracilik faaliyeti yapilan yerlere
yer verilmemistir. Nitekim mezkur maddenin ikinci fikrasinda, gevre temizlik vergisine tabi
olmayan binalara yer verilmistir. Buna gore; genel ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler, koyler, bunlarin kuracaklar1 birlikler, dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve
tiniversiteler tarafindan miinhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi
ile subeleri ve kamplari, kredi ve yurtlar kurumuna ait 6grenci yurtlari ile umuma agik ibadet

yerleri, karsilikli olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin
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ikametine mahsus olan binalar, milletleraras: kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan
kullanilan binalar ile bunlarin miistemilati ¢evre temizlik vergisine tabi olmayacaktir.
Dolayisiyla seracilik faaliyeti yapila yerler ¢evre temizlik vergisine tabi olup, bu yerleri isleten
kisilerin yasal olarak defter tutma mecburiyetini haiz kisilerden olup olmamasinin s6z konusu

miikellefiyete bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, seracilik faaliyeti gosteren is yerlerine gevre temizlik vergisi tahakkuk

ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Emlak Vergisinin Tespitinde Dikkate Alinan Binalarin Insaat

Siniflarimin Gerg¢ege Uygun Sekilde Belirlenememesi

Belediye sinirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin ingaat simiflar
ayriminin, siniflarini tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi

gorilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin de
arazi vergisine tabi oldugu, verginin matrahinin ise bu Kanun hiikiimlerine gére belirlenen vergi

degerinin oldugu ifade edilmistir.

Bina, arsa ve arazinin, vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve koylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak normlar ile uyulacak usul ve esaslar Emlak

Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik ile belirlenmistir.
Ilgili Tiiziik'iin “Binalarin insaat stiflarina gore ayrimi” baslikli 10'uncu maddesinde;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:

1- Liiks insaat, 2- Birinci sinif insaat, 3- Ikinci sinif insaat, 4- Ugiincii sinif insaat, 5-

Basit insaat,

Bu swmniflama, binamin yapulis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simiflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.” ifadesi yer almaktadir.

Bina insaat siniflariin belirlenmesi amaciyla, Tiiziik'iin 10'uncu maddesine istinaden,
Maliye Bakanlhiginca 15.12.1982 Tarih ve 17899 Sayili Resmi Gazetede, “Bina Ingaat

Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmustir.
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S6z konusu cetvelde; binanin yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan
malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak bina smiflar1 diizenlenmistir.
Dolayisiyla, binanin emlak vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinacak ingaat sinifi, cetvelde
yer alan 10 kriterin degerlendirilmesi sonucunda tespit edilecektir. Bina insaat siniflarinin dogru

tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik 6nem arz etmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesine goére binalarin vergi degeri
bina insaat maliyet bedeli ile arsa payr degerinden olusmaktadir. Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik'iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmas1”
baslikli 20°nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizolgimi ile
metrekare normal insaat maliyet bedelinin garpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Metrekare
normal ingsaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina gore
Maliye ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca birlikte belirlenmekte ve

uygulanacagi biitce yilindan once ilan olunmaktadir.

Her biit¢e yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal insaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak belirlenmesi, ingaat
maliyet bedelinin dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda

hesaplanmasina neden olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 14 Seri no'lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebliginde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden yaridan
fazlasini tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan o6zelliklerden yaridan
fazlas1 yoksa, bu defa ozellikleri itibariyle en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi, diger
taraftan, binanin bir alt veya st siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir st smf
bildirilmesi  Tiizik'in 3'incii maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin,
miikelleflerden emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iligkin gerekli bilgileri
isteyebilecegi, 4'lincii maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir

edilecek bina, arsa ve araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Ancak binalarin siniflarinin belirlenmesi igin, binalara ait proje ve yap1 kullanma izin
belgelerindeki yapiya ait niteliklerin incelemeye imkan verecek diizeyde tam olarak yer

almadigr gorilmistiir. Ayrica binalarin  zelliklerini  belirten herhangi  bir belgenin
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bulunmadigi, idarenin de vergi degeri takdir edilecek binay1 gezip gordiigiine ait bir tutanagin

olmadigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda, ilge genelinde yer alan ve emlak vergisine tabi binalarin bina ingaat

siiflarina gore dagilimlari gosterilmistir.

Tablo 14: Binalarin insaat Siifina Gore Dagilimina iliskin Tablo

Bina Insaat Simiflar Bina Daire Adeti Yiizde (%)
Liiks Insaat 30 0,006
Birinci Siif insaat 223.095 48,74
Ikinci Sinif Insaat 147.340 32,19
Uciincii Smif Insaat 86.722 18,94
Basit Insaat 520 0,11
Toplam 457.700 100,00

Yukaridaki tabloya gore, belediye simirlari igerisinde emlak vergisine tabi toplam
457.700 adet binanin 234.062 adedinin, yani toplam binalar igerisindeki %51,13{iniin ikinci
ve tiglincii sinif ingaat olarak belirlendigi goriilmiistiir. Diger yandan liiks insaat adetinin toplam
binalar igerisindeki paymin dikkate deger olciide diisiik oldugu saptanmistir. Ancak, Idare
kayitlarindan s6z konusu binalarin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Bina
Ingaat Simiflarmin Tespitine Dair Cetvelde bulunan kistaslara gére dogru degerlendirilip
degerlendirilmedigine iliskin bir sonuca varilamamistir. Zira, binalara ait proje ve yapi
kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler bina insaat siniflarinin belirlenmesi ve ayrilmasi
icin yeterli diizeyde degildir. Bunun i¢in idarenin binanin genel durumuna iliskin bilgileri temin
etmesi ve idare personelinin vergi degeri takdir edilecek binay1 gezip bina o6zelliklerini bir

tutanakla tespit etmesi gereklidir.

Ayriyeten yapilan incelemede, bazi emlak vergisi tahakkuklarinda, ayn1 bina icerisinde
bulunan dairelerin farkli insaat siniflari {izerinden vergilendirildigi goriilmiistiir. Ornegin,
yukarida yer verilen tiiziige gore 2. Siif olarak belirlenecek bir binada bazi dairelerin 3. Sinif
baz1 daireler ise 2. Simif olarak kabul edilmis ve insaat maliyeti bu smiflar iizerinden
hesaplanmistir. Bu durum, insaat sinifinin olmasi gereken diisiik belirlendigi durumlarda gelir
kaybina neden olabilecegi gibi ayni bina igerisinde bulunan ve ayni insaat sinifi igerisinde yer

almasi1 gereken binalarin sahiplerinden farkli tutarlarda vergi alinmasina neden olacaktir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, emlak vergisine tabi yapilarin bina ingaat siniflarinin saglikli bir sekilde
tespitini teminen, yeni yapilan binalarla ilgili olarak yapi niteliklerinin tam olarak aranmasi,
mevcut binalarla ilgili olarak ise insaat siniflarmin ilgili cetvele uygun bir sekilde tekrar

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 22: idarenin Kiraya Verdigi Baz Is Yerleri I¢in Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin kiraya verdigi, yetki ve sorumluk alani icindeki bazi is yerleri icin cevre

temizlik vergisi tahakkuk ettirilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde, belediye
smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisinin maddede
belirtilen tarifeye goére alinacagi ve biiyliksehirlerde %25 artirnmli uygulanacagi, bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmstir.

Idarenin tarafindan Kiraya verilen is yerlerinin incelenmesi neticesinde, muafiyet
kapsaminda veya bos durumda olmayan ve miikellefiyet tesis edilmesi gereken 11 adet is yeri

icin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve s6z konusu bulguda ifade edilen cevre temizlik vergisinin kapsamina giren
igyerlerinin miikellefiyet bilgilerinin temin edilmek suretiyle yerinde denetim yapilarak ¢evre

temizlik vergisi tahakkuk islemlerinin yapilmaya baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ¢evre temizlik vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi igin, gerek Kiraya verdigi is yerlerinde gerekse de sorumlulugu altinda bulunan

tiim alanlarda gerekli ¢aligma ve kontroliin yapilmas: gerekmektedir.
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BULGU 23: Baz1 Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima

Farklarinin Vergi Degerine Ilave Edilmemesi

Belediye sinirlar1 icinde olup kalorifer veya klima tesisati bulunan bazi binalarin emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima tesisati farklarinin

hesaplamaya dahil edilmedigi ve emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, Tiirkiye smirlari
icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabidir. Bina ise
Kanun’da, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki sabit ingaatlar

olarak ifade edilmistir.

Mezkir Kanun’un “Matrah” baglikli 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin,

binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa pay: degeri esas alinarak 31 inci madde wuyarinca hazirlanmis

bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,
hesaplanan bedeldir...” seklinde tanimlanmistir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsedilen ve 31’inci madde uyarinca hazirlanan
Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve koylerin tabii, iktisadi ve
bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal

degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 say1li
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik {in “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20°nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
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ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisati

icin % 8, asansdr tesisati igin ayrica %6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Ek olarak 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda vergi
degerinin hesab1” bashikli 3.1.2. bolimiinde; “...bina vergi degerinin hesaplanmasinda

asagidaki yol izlenecektir.

- Binanmin distan disa yiizélgiimii ile bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini

gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam carpilacaktir.

- Bu ¢arpum sonucu ortaya ¢ikacak rakama, varsa asansdr, kalorifer veya klima tesisati
fark: ilave edilecektir. Bu ilave séz konusu rakamin asansor i¢in %6 ’s1, kalorifer veya klima

icin de %8’ oraninda olacaktir.

... denilerek binada asansor, kalorifer ya da klima tesisatt bulunmasi durumunda
binanin vergi degerine belirtilen oranlarda asansor ya da kalorifer farki ilave edilecegi hilkkme

baglanmistir.

Diger yandan s6z konusu Tiiziik’iin “Takdire esas” baslikli 7’ nci maddesinde binalarin
vergi degerinin; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve smifina gore takdir olunacag: ifade edilmis

olup “Binalarin insaat siniflarina gére ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde ise, bina siniflari;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - Ikinci simif insaat,
4 - Ugiincii sumif insaat,
5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanmin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kistmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simiflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.” seklinde sayilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hitkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina Ingaat
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Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, is¢iligi,
cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in de on adet kistas belirlenmistir.

S6z konusu cetvele gore liiks ingaat, birinci smif ingaat ve ikinci sinif insaat sinifi
kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlar1 “klimali veya kaloriferli”
olarak belirtilmistir. Bir baska deyisle bu cetvele gore kaloriferli binalarin liikks insaat, birinci

siif ingaat ve ikinci sinif ingaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; emlak vergisine tabi binalardan liikks insaat, birinci sinif insaat ve
ikinci smif ingaat sinifina giren 212.101 binadan 134 adet binada klima ve kalorifer farkinin
bina insaat maliyetine ilave edilmedigi, ayriyeten ii¢iincii sinif ingaat sinifina giren 168.014
binadan 296 adet binada da kalorifer farkinin bina insa insaat maliyetine eklendigi dikkate

alindiginda bu binalarin da hatali ingaat sinifinda kategorize edildigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; emlak vergisi
hesabinda kalorifer farkinin dikkate alinip, klima farkinin dikkate alinmadig: ifade edilmistir.
Ancak yukarida da ifade edildigi lizere yapilan denetim faaliyetinde, ilge sinirlari i¢inde olup
kalorifer veya klima tesisatt bulunan bazi binalarin emlak vergisine esas vergi degerleri
hesaplanirken kalorifer veya klima tesisati farklarinin hesaplamaya dahil edilmedigi tespiti agik

bir sekilde yapilmustir.

Sonug olarak, Idare tarafindan bulguda belirtilen durumdaki binalarin insaat smiflarinim
ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilmesi ve yapilacak tespit sonucunda vergi matrahinin

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Kisilerden Alacaklarin Mevzuata Uygun Olarak Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Belediyenin faaliyet ve kurum alacaklar1 disinda kalan diger alacaklarini izlemek igin
kullandig1 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda yillar itibariyle devreden tutarlarin bulundugu,

bu alacaklarin takip ve tahsiline yonelik diizenli islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 110’uncu maddesinde 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin islemler ayrintili olarak agiklanmistir. Madde hitkmiinde,
bu hesapta takip edilmesi gereken alacaklarin mahiyeti sayilmakla birlikte ilgili hesapta kayitl

alacaklardan kanunlarinda tahsil sekli hakkinda 6zel hiikiimler bulunanlarin bu hiikkiimlere gore,
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diger alacaklarin ise Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y dnetmelik

hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu olacag ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda bulunduklari

belirtilmistir.

Yine 5018 sayili Kanun'un "Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci
maddesinde kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu oldugu agikc¢a belirtilmistir. 5018 sayilh Kamu Mali Yo6netim ve
Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’inc1 maddesinde ise mali hizmetler
birimi tarafindan yiiriitillecek isler sayilmis ve ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiriitmenin s6z konusu

birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Belediyenin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinda yillar itibariyle devreden 12.235.545,90 TL alacagin bulundugu, alacagin

tahsil ve tahakkukuna yonelik islemlerin diizenli olarak takip edilmedigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulguda ifade edilen
tutarin 11.193.246,20 TL’lik kismiin Devlet Malzeme Ofisi ve Basin Ilan Kurumu’na yapilan
kredi 6demelerinin yil sonu itibari ile kapatilamamasindan kaynakli olarak 140- Kisilerden
Alacaklar Hesabma alinmasindan kaynaklandigi, cari déonem dahil mezkur hesap yerine
kapatilamayan avans ve kredi odemelerinde Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y 6netmeliginin 165- Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina iliskin 137'nci
maddesinin (a) bendi 1'nci fikrasinda belirtilen hiikiimler dogrultusunda islemler

gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak kisilerden alacaklar hesabinin saglikli ve etkili bir bi¢imde takibinin

yapilmasi i¢in mevzuatin 6ngordiigii usullerin idare tarafindan uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 25: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi
Is Yerlerine lan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin

Kurulmamasi

Isyeri agma Ve calisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla séz konusu is yerlerinden bu vergilere

yonelik tahakkuk islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°’nci maddesinde belediye sinirlar ile
miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam isinin miikellefge yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan once
miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden
aym 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname fizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirilecegi diizenlenmistir.

Mezkar Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44 tincti maddesinde ise,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden cevre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayili isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplart isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur.

Is yerlerine gevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Idareye isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati almak i¢in basvuruda bulunuldugunda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen ve
isyeri agma Ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri icin ise, ¢evre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti, bu is yerlerince bizzat bagvurulan durumlar haricinde

olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlari i¢inde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un

2’nci maddesi kapsamindaki bazi is yerleri icin ilan ve reklam vergisi ile ¢cevre ve temizlik
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vergisi miikellefiyetinin kurulmadigi; bu nedenle belirtilen is yerlerinden s6z konusu vergilerin
tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir. Belediye sinirlari igerisinde is yeri
miikellefiyeti bulunanlar tizerinden yapilan bir diger 6rnek calismasina iligkin tablo asagida

sunulmustur:

Tablo 15: ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre ve Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Kurulmayan Is
Yerleri Tablosu

Ilan ve Reklam Vergisi
Beyannamesi Verenlerin Sayisi

Mali Miisavirlik Hizmetleri 10 0

Hukuk Danismanligi ve Temsil
Faaliyetleri (Avukatlik Faaliyetleri)

Mimarlik Faaliyetleri 10 1

Ozel Muayenehanelerde Saglanan

Meslek Grubu Miikellef Sayisi

10 0

Dis Hekimligi Uygulama Faaliyetleri 10 0
Noterlik Faaliyeti 10 2
Eczacilik Faaliyeti 50 2

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adina gerekli ¢alismalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Asansor Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol
Ucreti Uzerinden Alinmasi Gereken Idare Payr I¢in Belediye Meclisince Karar

AliInmamasi

Asansor muayenene kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol
ticretinin oranina iligkin Belediye Meclisince karar alinmadigi, s6z konusu oranin dogrudan
belediye baskani ile yetkili asansor kurulusu arasinda imzalanan protokol ile belirlendigi

goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslikli
15’inci maddesinin (s) bendinde; yap1 ruhsati veya yap1 kullanma izni hangi idare tarafindan
verilmis olursa olsun, belediye sinirlar1 igerisindeki hizmete sunulacak olan asansoérlerin

tescilini yapmaya, ilgili teknik mevzuat gergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapma ya
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da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmaya, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmaya belediyelerin yetkili oldugu ifade edilmistir.

04.05.2018 tarihli ve 30411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Periyodik
Kontrol Y&netmeligi’nin “Periyodik Kontrol Ucretinin Belirlenmesi” baslikli 10 uncu
maddesinde; periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin, komisyon
kararina gore EK-1"de belirtilen taban ve tavan fiyat araliginda yer alacak sekilde ilgili idarenin

karar organi tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Bilindigi tizere, protokol imzalama yetkisi Belediye Baskaninda olmakla birlikte
belediyelerde karar organi belediye meclisleridir. Bu sebeple yetkilendirilecek muayene
kurulusu ile Pendik Belediye Meclisince protokol imzalanmasi ve idare payina iliskin oranin
tespit edilmesi uygun olacaktir. Ancak Belediye ile firma arasinda yapilan protokol
incelendiginde, Belediye Meclisince bu hususta karar alinmadigi ve dogrudan belediye baskani

ile protokol yapildig1 anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan; 18.04.2024 tarih ve
31 sayili Meclis Kararma istinaden Belediye Baskaninin 2029 se¢cim donemi sonuna kadar
protokol imzalama yetkisi bulundugu, Belediye ve akredite kurulus arasinda yapilacak
protokoliin yalniz ilgili idare payi ile ilgili olmayip asansorlerin periyodik kontrollerinin hangi
usul ve gercevede yapilacag ile alakali kapsamli bir igerigi haiz oldugu ve ilgili idare paymin

kanun ve yonetmelikte belirtilen azami oran iizerinden alindig1 ifade edilmistir.

Ancak Belediye Baskaninin sahip oldugu protokol imzalama yetkisi, protokoliin
kapsaminin genis diizenlenmesi ve idare payinin yiiksek oranda tespit edilmis olmas1 hususlari,
mezkur protokolde yer alan idare pay1 oraninin Belediye Meclisi karar1 alinarak belirlenmesi

gerekliligine iliskin yasal zorunlulugu kaldirmamaktadir.

Sonug¢ olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, asansér muayene
kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol {icretinin oranimna iliskin
Belediye Meclisince karar alinmasi ve bu orana; muayene kurulusu ile belediye arasinda

imzalanan protokolde yer verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 27: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen s Yerlerinin

Bulunmasi

Belediye smuirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan bazi isletmelerin faaliyetleri

eglence vergisine tabi olmasina ragmen isletmelerden eglence vergisi alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun eglence vergisinin konusunu belirleyen
17°nci maddesinde, bu Kanun'un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir
alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu;
“Miikellef” baslikli 18’inci maddesinde ise verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten

gercek veya tiizel kisiler oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun'un “Matrah” baglikli 20°nci maddesinin ii¢iincii fikrasinda, matrahin biletle
girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing,
bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin

icin tespit edilecegi belirtilmistir.

Vergi Dairesi Bagkanligindan temin edilen veriler incelendiginde; faaliyet konusu
playstation salonu, bilardo salonu gibi eglence vergisinin konusuna giren isyerleri oldugu
goriilmiistiir. S6z konusu is yerlerinin eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatina iliskin yapilan
orneklem ¢alismasinda 30 is yerinden (13 internet salonu, 9 oyun salonu, 8 adet canli izin
belgesi almadan canli miizik faaliyetinde bulunan isletme) higbirisi hakkinda miikellefiyet tesis

edilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu tespit sonrasinda, idare tarafindan; gerekli calismalarin yapilacag: ifade

edilmistir

Sonug olarak, séz konusu verginin takip ve tahsilinin yapilmamasi, Idare gelirlerinin
diisiik kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, mevzuat hiikiimleri uyarinca eglence

vergisinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 28: indirimli Emlak Vergisi Oramindan Yararlanan Kisiler Hakkinda

Etkin Bir Tespit ve Inceleme Mekanizmasinin Bulunmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore indirimli emlak vergisinden yararlanan

kisilere iliskin olarak gerekli arastirmalarin yeterince yapilmadigi goriilmiistiir.
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Tiirkiye sinirlart iginde bulunan binalar “bina vergisine” tabidir ve bina vergisini,
binanm maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler

O0demektedir.

1319 sayili Kanun’da s6z konusu vergiye iliskin detayli diizenlemeler yapilmis,
Kanun’un birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve istisna hiikkiimlerine yer verilmistir.
Bu boliimde yer alan daimi ve gegici muafiyetlerin disinda Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci

maddesinde aynen;

11

Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasint doldurmamus
olanlar hari¢ olmak iizere hichir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sumirlart i¢inde briit 200 m?’yi
gecmeyen tek meskeni olmast (intifa hakkina sahip olunmasi: hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarint sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip o/malar: halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esasiarini belirlemeye Maliye Bakanligi

yetkilidir.

" ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar igin vergi oranlarinin

Cumbhurbagkaninin (eskiden BKK) karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde cikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
hi¢bir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.
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Ayni sekilde mezkir Teblig’de, sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 61iim
ve malliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklart disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmstir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait Kimlik
bilgilerinin igisleri Bakanlhigi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmas: halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢bir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tagimadigi halde, gergek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmas1 gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacag agiklanmistir.

Muafiyet taninan kisilerin beyan durumlarinin dogrulugu ve sartlarin saglanip
saglanmadigi, ilgili servis ve personelce tespit ve tetkik edilmeli, etkin bir sorgulama
mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir. Buna mukabil yapilan incelemede indirimli emlak
vergisi oranindan yararlanan kisiler hakkinda kurum ve kuruluslardan yeterli bilgi alinarak
etkin bir inceleme yapilamadigi; indirimli emlak vergisinden faydalanan kisilerden bir kisminin
istenen sartlar1 saglamadig: goriilmiistiir. Bu kapsamda Idarede toplam 18.564 kisiye ait sicilde
emlak vergisi muafiyeti islendigi goriilmistiir. Bunlardan 6rneklem teskil etmesi i¢in 100 tanesi
lizerinde yalnizca mesken yoniinden yapilan kontrol sonucunda 7 tanesinin muafiyetten
yararlanma kosulunu kaybettigi goriilmistiir. Bu durumda kalan 18.464 kisi hakkinda yapilacak
hem mesken yoniinden hem de sosyal giivence yoniinden yapilacak bir kontrolde yiiksek
miktarda kisinin daha muafiyetten yararlanma kosulunu kaybetmis olacaginin tespit edilecegi

kanaati edinilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan;bulgu konusuna

istirak edilmis ve s6z konusu bulguda ifade edilen indirimli emlak vergisi oranindan yararlanan
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kisiler hakkinda etkin bir takip, tetkik ve arastirma mekanizmasinin kurulup Vergi Dairesi, SGK
ve Tapu Midiirliigi gibi dogrudan iliskili kurumlar ile koordinasyon saglanarak indirimli oran

uygulamasinda suistimallerin dnlenmesine ¢alisilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, indirimli bina vergisi uygulanacak mikelleflerin gerekli sartlart
saglamalar1 noktasinda etkin bir takip, tetkik ve arastirma mekanizmasinin kurulmasi; emlak
vergisi gelir kaybinin 6nlenmesine ve indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi
halde, gercek dis1 taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan
miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi

gereken verginin, cezasi ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkén saglayacaktir.

BULGU 29: Baz lisyerlerine iliskin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetine

Yonelik Saha Kontrollerinin Yapilmamasi

Idare hizmet smirlar igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden bir kismina iliskin
miikellefiyetin saglanmayarak ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

gorilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisinin konusunu
diizenleyen 12°nci maddesinde; belediye sinirlari ile miicavir alanlar1 i¢ginde yapilan her tirli

ilan ve reklamin, vergiye tabi oldugu ifade edilmis olup,

“Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’tincii maddesinde ise; ilan ve reklam vergisinin
miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat
meslek olarak ifa edenlerin, baskalar1 admna yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri,

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un 15’inci maddesinde, diikkan, ticari, sinai miiesseseler ile serbest meslek
erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim gibi her ¢esit sabit ilan ve
reklamlar ile 1sikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre karesinden yillik olarak

aliabilecek taban ve tavan tutarlara iliskin belirleme yapilmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren ve sorumluluk sahasinda bulunan isyerleri tarafindan asilan tabela,
levha, 151kl tabela vb. araciligiyla yapilan her gesit ilan ve reklamlardan m? basina ilan ve

reklam vergisi alinmasi1 gerekmektedir.

Istanbul Pendik Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 84



T.C. Sayistay Baskanligi

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi ile Mali Hizmetler Miidiirliigiinden temin edilen
veriler iizerinde yapilan incelemelerde; Pendik il¢e sinirlart igerisinde 51.556 adet aktif vergi
miikellefi oldugu, Idare biinyesinde 2.293 adet ilan ve reklam vergisi miikellefinin bulundugu
(beyan sayis1 4.508’dir), isyerlerinin bir kisminin biiyiiksehir belediyesi sorumlulugunda olan
meydan, bulvar, cadde ve anayollar iizerinde oldugu goriildiigiinde, idare hizmet smrlari
icerisinde faaliyet gosteren ve vergi miikellefi oldugu halde ilan ve reklam vergisi miikellefi
olmayan kisi ya da kuruluslara yonelik Idare tarafindan saha kontrollerinin yeterince
gergeklestirilmedigi ve mevcut ilan ve reklam vergisi miikelleflerinin beyanlarinin ise eski
tarihlerde verilen beyanlar oldugu, s6z konusu ilan ve reklam vergisi unsurlariin degismesine
yonelik de saha kontrollerinin yeterince yapilmadigi ve eski beyanlar {izerinden tahakkuk

kayitlariin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve s6z konusu bulguda ifade edilen s6z konusu bulguda ifade edilen ilan ve
reklam vergisinin kapsamina giren isyerlerinin miikellefiyet bilgilerinin Vergi Dairesinden
yazigma ile temin edilmesi ve gelen cevap yazisi dogrultusunda yerinde denetim yapilarak ilan
ve reklam vergisi tahakkuku ve tahsil islemleri yapilmasinin saglanacagi ve ayriyeten Belediye

nezdinde yoklama ve tebligat ekibinin de ¢aligsmalarini artirdig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan sunulan hizmetlerin finansmani icin 6nemli bir gelir
kaynagi olan ilan ve reklam vergisine iliskin gerekli saha ¢alismalar1 yapilmak suretiyle

mikellefiyetlerin saglanarak tahakkuk ve tahsilat islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 30: imara Aykir1 Yapilara Yonelik Olarak Alinan Enciimen Kararlarinin

Uygulanmamasi

Belediye sinirlari igerisinde Imar Kanunu’na aykiriligi tespit edilerek, imara aykiri

yapinin kaldirilmasina iliskin yikim karar1 alinan yapilarin yikiminin yapilmadigi goriilmiistiir.

3194 say1l1 imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
yapildigmin 6grenilmesi tizerine ilgili idarece o andaki ingaat durumunun tespit edilecegi,
yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi, durdurma, yaps tatil zaptinin yap1 yerine
asilmastyla yapr sahibine teblig edilmis sayilacagi, tebligatin bir niishasinin muhtara

birakilacagi, bir niishasinin da Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine
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gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibinin, yapisin1 ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin giderilmis oldugu
veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin
kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata
aykirt veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye enciimeni kararini miiteakip belediye
tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden tahsil edilecegi, yap: tatil tutanaginin
diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale
getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay
icinde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmis olmasina
ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak tizere Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu
durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlas ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin
odememesi durumunda 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil

olunacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilerin mevzuat hitkkmiinden de anlasilacagi lizere, ruhsatsiz veya ruhsata
aykirt yapilarin, aykiriliklarmin verilen siire sonunda giderilmemesi sonucunda Belediye
Encilimeni tarafindan yikim karar1 alinmali ve alt1 ay igerisinde s6z konusu karara konu yapilar
yikilmalidir. Aksi takdirde, alt1 ay igerisinde yikimi yapilmayan yapilar Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yiktirilabilecek ve yikimin maliyetinin %100 fazlas: ile

Idareden tahsil edilecektir.

Ancak, belediye enciimeni tarafindan Imar Kanunu’na aykirilig1 sebebiyle yikim karar
alinan yapilarin incelenmesi neticesinde; 31.12.2024 tarihi itibariyle (2024 yilina iliskin) yikim
karar1 alinan toplam 162 adet yapi hakkinda yikim karar1 alinmasina karsin bunlardan 153

tanesinin yikiminin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; raporda yikim karar1
alinan yapilarin ¢ogunlugunun gati piyesli dairelerde piyes alaninin biiyiitiilmesi ve kagak kat
yapilmasi gibi sebeplerden kaynaklandigi, bu tiir kagak yapilarin uzun siiren hukuki siiregler ve
kanuni engeller nedeniyle imalatin tamamlanmasi ve ikamet edilmesi gibi durumlara yol a¢tigi,
yikim gerektiren bu yapilarin tahliye edilmesi gereken yapilar olup is sagligi ve giivenligi
bakimindan risk olusturabildigi, yapinin projeye uygun hale getirilmesi i¢in yapilan imalatlarin

yikim iglemini daha da zorlastirdigi, bazi durumlarda ise enctimen kararlarinda yikim karari
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alinmig olsa da sahada aslinda yapim gerektiren durumlarla karsilagilabildigi, kacak yapilara
baglanan altyap1 hizmetlerinin sonlandirilmasi, bireysel veya toplu direnglerin 6nlenmesi,
giivenligin saglanmas1 ve kamuya ait arazilerde yetkililerin istiraki gibi konularda ilgili
kurumlarla is birligi yapilmasinin gerektigi, tiim bu faktorler birlikte degerlendirilerek mevcut
imkanlar dogrultusunda yikim planlarmin diizenlendigi ve organizasyon yapildigi ifade

edilmistir.

Ancak, yikim karar1 alinan toplam 162 adet yapi hakkinda yikim karari alinmasina
karsin bunlardan 153 tanesinin yikimimin yapilmayip sadece 9 tanesinin yikiminin yapilmig
oldugu dikkate alindiginda bahis konusu yilim planlarinin diizenlenmesinde ve organizasyonun
hazirlanmasinda yetersizlik oldugu agiktir. Kald1 ki s6z konusu yikim plan ve organizasyonun
da yukarida deginilen siirelerin gézoniine alinmasi suretiyle yapilmasi gerektigi de izahtan

varestedir.

Sonug olarak séz konusu Imar Kanunu’na aykir1 olan ve haklarinda Belediye Enciimeni
tarafindan yikim karar1 alinan yapilarin, mevzuat geregince yikimlarmin yapilmast igin Idarenin
gerekli is ve islemleri baslatmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ilgili Bakanlik tarafindan
yapilacak yikim maliyetlerinin %100 fazlasi ile tahsil edilebilecegi ve Belediyenin ek mali

kiilfete maruz kalacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 31: Alman Depozito ve Teminatlarm Vadesine Gore

Muhasebelestirilmemesi

Nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin muhasebe kayitlarina
vadelerine gore alinmadigi, hem bir yildan uzun siire igerisinde iade edilecek teminatlarin hem
de bir yildan kisa siireligine muhafaza edilen teminatlarin Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
grubunda yer alan 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi ve 430-Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 430-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesab1 boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 320°nci maddesinde;

“Alinan depozito ve teminatlar iesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben tahsil
edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire icinde iade edilecek olanlarin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Mezkiir Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” bashikli 321 inci maddesinde ise;
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“(1) Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan bir yildan daha uzun bir siire
icinde 1ade edilecek olanlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab: veya 102-Banka Hesab: ya da

ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Bu hesapta kay:utl: tutarlardan vadesi bir yiin altina inenler bu hesaba bor¢, 330-

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilir. ... ” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilmeye baslandig: ifade edilmistir. Kamu idaresi
cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandigi anlasilmistir. Ancak
uygulamaya 2025 yili iginde baslanildigindan 2024 yili mali tablolarina bir etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregince, nakden veya mahsuben tahsil
edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlar 430-
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmeli, bu hesapta kayitli olup izleyen faaliyet
doneminde iade edilecekler ise donem sonunda 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina
aktarilmalidir. Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de muhasebenin dénemsellik ilkesine
aykirilik teskil edilmemesi bakimindan 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda
kaydedilmis olup, bir yildan daha uzun bir siire iginde iade olunacak depozito ve teminatlarin

430- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilarak takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 32: Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler i¢in Ayrica Ucret Talep
Edilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler igin Idare
tarafindan ayrica teknik eleman ticretleri, yap:1 kullanma izin belgesi icreti, toprak dokim

tesviye iicreti ve yeni agilacak is yerlerinden ruhsat iicreti tahsil edildigi goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti

alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla
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konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli bir

hizmet bedeli” olma Ozelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri agisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken bir¢ok hizmet
karsiliginda hizmetten yararlananlardan harg bedeli alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmus,
Kanun’un ikinci kismi1 tamamen harglara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet i¢in hangi usul

ve tutarda har¢ alinacagi detayl bir sekilde anlatilmistir.

Mezkir Kanun’un 85’inci maddesinde harglarin uygulanmasina iligkin esas ve usullerin
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca (6nceleri I¢isleri Bakanlig1) hazirlanacak
bir yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik” 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan harglardan bir kismi
detayli bir sekilde anlatilmis, Yo6netmelik’in 18’inci maddesinde ise Y onetmelik’te sayilan harg
konusu hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik
istenemeyecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ayrica Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97’nci maddesindeki {icrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ifade

edilmisgtir.

2464 sayili Kanun’un 97’nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da harg veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Mezktr Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde
belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden harg¢ tahsilati yapilacagi, sz
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek ticret tarifesine
gore ilgililerden alinacak ticretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, harg¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin i¢inde yer alan
baz1 kisimlar i¢in Belediye meclisince ayrica iicret tarifesi belirlendigi, s6z konusu {icretlerin

zorunlu tutuldugu, 6denmemesi durumunda har¢ konusu hizmetin de idare tarafindan
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tamamlanmadig: tespit edilmistir. Bu hususa iliskin bazi 6rneklere asagida basliklar halinde

yer verilmistir.
a) Insaat ruhsat iicretleri (Teknik eleman iicreti)

2464 sayili Kanun’un Ek 1 ile EK 6°’nc1 maddelerinde bina insaat harci diizenlenmis,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii bina ingaatina iliskin ingaat ruhsati
alinmasi bina insaat harcina tabi tutulmustur. S6z konusu har¢ yapi ruhsatinin alinmasi ile
iliskilendirilmis, bir baska deyisle bu harcin konusunun ruhsatin alinmasi asamasinda verilen

hizmetler oldugu ifade edilmistir.

Yapr ruhsatinin ne olduguna, hangi kurumlar tarafindan hangi sartlar dahilinde
verilecegine 3194 sayili Imar Kanunu’nda detayli bir sekilde yer verilmistir. Mezkir Kanun’un
“Yap1 ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde Kanun kapsamina giren biitiin yapilar igin
belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasimin mecburi oldugu ifade edilmis, “Ruhsat
alma sartlar1” baslikli 22°nci maddesinde ise yapi ruhsatiyesi i¢in yapilacak bagvuruda dilekge
ekine mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri gibi belgelerin eklenecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddede belediyeler tarafindan ruhsat ve eklerinin yani tim projelerin
incelenerek eksik veya yanlis bulunmuyorsa yap: ruhsatiyesinin verilecegi ifade edilmistir.
Goriilecegi tlizere yapi ruhsatinin verilmesinde temel hizmet belediyede gorevli teknik
elemanlar tarafindan ilgili projelerin incelenip onaylanmasi ve ruhsatin tanzim edilerek ilgili

kisiye verilmesidir.

Idare tarafindan yapi ruhsati igin basvuran kisi ve sirketlerden bina insaat harcinin
yaninda ruhsatin incelenmesi sebebiyle teknik eleman iicreti istendigi, s6z konusu ticretin harg
gibi zorunlu tutuldugu ve 6denmemesi durumunda yapr ruhsatinin da diizenlenmedigi
goriilmiistiir. S6z konusu ticret binanin kullanim tiiriine ve alana gore degisen miktarlarda her

bagimsiz boliim i¢in hesaplanmakta ve uygulanmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; bina insaat harci yap1
ruhsatinin alinmasi hizmeti karsiligi 6denmekte, yap1 ruhsati ise teknik elemanlarin inceleme

ve caligmasini kapsamaktadir.

Dolayisiyla yapi ruhsati verilirken hem bu hizmetin karsilig1 olan bina insaat harcinin
alinmas1 hem de bu hizmetin asli unsuru olan teknik eleman incelemesi i¢in ticret talep edilmesi

dogru bir uygulama degildir. S6z konusu husus tek bir hizmet i¢in miikerrer ticretlendirme
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sonucunu dogurdugu gibi har¢ konusu yapilan hizmete iliskin ayrica iicret talep edilmesi

anlamini da tagimaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; yap: kullanma izin
belgesi is ve islemleri esnasinda Belediyece verilen teknik hizmetlerin, yapinin sadece ruhsat
proje ve eklerine uygun olarak yapildiginin kontrolii disinda birgok is ve islemi de kapsamakta
oldugu, 3194 sayili Kanun disinda degisen mevzuat hiikiimlerinin getirmis oldugu
yikiimliliikle ilgili tim is ve islemlerin de teknik personellerce yiiriitilmesi gerekliligi
nedeniyle 2464 sayili Kanun’un 97'nci maddesi kapsaminda teknik eleman iicreti alindig: ifade

edilmistir.

Ancak idarenin bu agiklamalarina katilmak miimkiin degildir. Zira, gerek 2464 gerekse
de 3194 sayili Kanunlarda yapi ruhsatinin neyi ifade ettigi, s6z konusu belgenin verilmesi igin
ilgili idareler tarafindan hangi hizmetlerin sunulacagi ve kontrollerin yapilacagi agikca
belirtilmis, s6z konusu hizmetlerin sunulmasi karsiliginda belediye tarafindan har¢ bedeli
alinacagi tereddiite mahal vermeyecek agiklikta hitkme baglanmistir. S6z konusu hizmetlerin
icerisinde yer alan ve teknik elemanlar tarafindan yerine getirilen hizmetler i¢in har¢ disinda
ayrica gesitli adlar altinda iicret belirlenmesi mevzuata aykiridir. Her ne kadar idarece 2464
sayil1 Kanun'un 97'nci maddesine atif yapilmak suretiyle ilgililerin talepleri iizerine yapilan
hizmetler igin s6z konusu ticretlerin alindig1 ima edilmisse de, yapilan denetimlerde s6z konusu
tcretler 6denmeden yapi ruhsati alinamadigi, dolayisiyla ilgilinin talebinden ziyade harg

benzeri zorunlu bir bedelin Idare tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir.
b) Iskén iicretleri (Teknik eleman iicreti ve yapi kullanma izin belgesi iicreti)

Yap1 ruhsatina istinaden insa islemlerini tamamlayip yap1 kullanma izin belgesi igin
basvuran kisi ve sirketlerden Kanun’a uygun olarak yap: kullanma izni harc1 alinmaktadir. Idare
tarafindan bu harcin yaninda zorunlu olarak teknik eleman ticreti ve yap1 kullanma izin belgesi
ticreti ad1 altinda ticretlerin talep edildigi, sz konusu ticretlerin 6denmemesi durumunda yapi

kullanma izin belgesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu ticretlerden teknik eleman {icreti her bagimsiz birim igin yapimnimn kullanim
tirtine gore degisen miktarlarda tahsil edilmektedir. Yap1 kullanma izin belgesi ticreti ise
yapinin kullanim tiirine gore degisen miktarlarda alan hesabina gore alinmaktadir. Bu iicret

kanunen alinmas1 gereken yapi1 kullanma izin harcinin da oldukea iistiindedir.
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2464 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde yap1 kullanma izni verilmesi isleri “Yap1
Kullanma Izni Harcina” tabi tutulmus, 84 iincii maddesinde ise bu harca iliskin en az ve en ¢ok

tutarlara yer verilmistir.

Kanun’un 85’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve yukarida bahsi gegen
Yonetmelik’in 7’nci maddesinde yapi kullanma izni harcinin konusunu olusturan “yapi
kullanma izninin” belediye fen ve saglik gérevlilerince yapinin tamamlanmasini miiteakip, Imar
Kanunu’nun ilgili maddelerine gore yapilan kontrol sonucunda verilen iskan (oturma) izni

oldugu belirtilmistir.

Ayni sekilde 3194 sayili imar Kanunu’nun “Yap: kullanma izni” baslikli 30’uncu
maddesinde de yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan

mahzur goriilmediginin tespiti lizerine s6z konusu iznin verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bir baska deyisle yapt kullanma izni, yapmin ruhsat ve eklerine uygunlugunun
belediyenin teknik elemanlarinca kontrolii sonucu verilmekte, mezkir harg¢ da belediyenin
teknik gorevliler eliyle sundugu bu hizmetin ve hazirlanan ruhsatin karsiligi olarak
alinmaktadir. Dolayistyla yap1 kullanma izni alinirken hem yap1 kullanma izni harcinin alinmasi
hem de inceleme yapan teknik elemanlar igin ayrica iicret talep edilmesi mevzuata uygun
degildir. Aym sekilde “Yap1 Kullanma izin Belgesi Ucreti” ad1 altinda iskan harcinin konusuna
giren hizmetler i¢in ticret talep edilmesi de dogru bir uygulama degildir. Boyle bir uygulama
ayni hizmet i¢in miikerrer bedel alinmasi ve har¢ konusu yapilan hizmete iligkin ayrica iicret

talep edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; yap: kullanma izin
belgesi is ve islemleri esnasinda Belediyece verilen teknik hizmetlerin, yapinin sadece ruhsat
proje ve eklerine uygun olarak yapildiginin kontrolii disinda bir¢ok is ve islemi de kapsamakta
oldugu, 3194 sayili Kanun disinda degisen mevzuat hiikiimlerinin getirmis oldugu
yikiimliliikle ilgili tim is ve islemlerin de teknik personellerce yiiriitilmesi gerekliligi
nedeniyle 2464 sayili Kanun’un 97'nci maddesi kapsaminda teknik eleman iicreti alindig: ifade
edilmistir. Ancak, yukarida detayli olarak agiklandigi lizere, harg konusu bir hizmet igin hangi

ad altinda olursa olsun, ticret alinmasinin hukuka uyarlig1 bulunmamaktadir.
c) Hafriyat tasima belgesi diizenleme iicreti
Idare tarafindan yapi ruhsatina basvuran kisilerden hafriyat tasima belgesi diizenleme

licreti licreti ad1 altinda bir bedel talep edildigi goriilmiistiir. Bagvuru asamasi veya sonrasinda
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toprak dokiimiine iligskin Belediye tarafindan kamyon, doldurma-bosaltma, dokiim yeri gibi
herhangi bir hizmet sunulmamasina ve bu konuda basvuru sahipleri tarafindan herhangi bir
istekte bulunulmamasina ragmen yapi ruhsati almak isteyenlerden Belediye Meclisince
belirlenen tarifeye gore zorunlu olarak mezkir {icret alinmakta, {icretin 6denmemesi

durumunda yap1 ruhsati da diizenlenmemektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesinde imar ile ilgili harglar diizenlenmis,
bu kapsamda; zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim artig1 malzeme ile toprak
kazisinin taginmasi igin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinin

"Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyat1 Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik’te de bu harca iliskin detayli diizenlemelere yer
verilmis, zemin agma izni ve toprak hafriyati harcinda gecen “toprak hafriyat1” ifadesinin
“temel kazisi ile ingaat sahasinda daha 6nceden mevcut olup da bu insaat sebebiyle kaldirilmasi
gereken yikim artigi malzemenin belediyece gosterilecek yere dokiilmesi ve bu yerlerin

tesviyesi faaliyetlerinin biitlinlinii” belirttigi ifade edilmistir.

S6z konusu hizmet agikca harg konusu yapildigindan ayni hizmet i¢in ayrica ticret talep
edilmesi miimkiin degildir. Sayet har¢ disinda bir ticret talep edilecek ise har¢ konusu hizmet
disinda kamyon temini, tasima gibi bir hizmet sunulmali ve hizmetten yararlanmada goniilliiliik
ilkesi getirilmelidir. Aksi bir uygulama Kanun’da belirtilen har¢ tutarinin zimni olarak

arttirllmasindan ve kanuni sinirlarin agilmasindan 6te bir anlam tagimayacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; hafriyat tasima
belgesinin yapi1 ruhsatinin verilip verilmemesi ile alakali baglayiciliginin bulunmadigi, hafriyat
tasima belgesinin diizenlenmesinin sahislarin miiracaat1 ve istegine bagh olup 2464 sayili
Kanun'un 97'nci maddesi geregince hafriyat tasima belgesi diizenleme {icreti i¢in Belediye

Meclisinden onayli iicret tarifesine binaen ticret alindig1 ifade edilmistir.

Ancak yukarida da deginildigi {izere Idare tarafindan yap: ruhsatina bagvuran kisilerden
hafriyat tasima belgesi diizenleme ticreti ticreti ad1 altinda bir bedel talep edildigi goriilmiistiir.
Bagvuru asamasi veya sonrasinda bu konuda bagvuru sahipleri tarafindan herhangi bir istekte
bulunulmamasina ragmen yapi ruhsati almak isteyenlerden mezkur iicretin alindigi

anlasilmaktadir.

d) Ruhsat iicreti (Yeni acilacak isyerlerinden)
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2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlari veya miicavir alanlar
icinde bir isyerinin acilmas1 "Isyeri A¢ma Izni Harcma" tabidir. Ayn1 Kanun’un 84’iincii
maddesinde bu harca iliskin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlari ile miicavir alan iginde kalan tiim is
yerleri ve isletmelere belediyeler tarafindan isyeri agma ve galisma Ruhsat1 verilecegi, bu iznin
verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan saghgi, ¢evre kirliligi, yangin, patlama,
genel giivenlik, is glivenligi, is¢i saghgi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin

korunmasi gibi kriterlerin esasa alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Kanun’a dayanilarak yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ise “Isyeri agma ve calisma ruhsat1”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet

gostermesi i¢in verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
say1l1 Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yo6netmelik’te isyeri agilmasi i¢in
bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullanilmistir. Dolayisiyla bu iki kelimenin birbirinden
ayr1 diistiniilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda, 2464 sayili Kanun’da yer alan igyeri agma
izni harcinin ayn1 zamanda is yeri agilmasi igin verilen ruhsata iliskin har¢ manasini da ihtiva

ettigi agiktir.

Yukarida bahsi gegen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde is yerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12’nci maddesinde ise bagvurunun dngoriilen Kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin
diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 13’tncii maddesinde ilgili kurum tarafindan
bir ay i¢inde kontrol yapilmasi veya bu siire i¢cinde kontrol yapilmamasi durumunda ruhsatin

kesinlesecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, is yeri ruhsati igin bagvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni
haricinde ruhsat iicreti ad1 altinda bir bedel daha alindig1, s6z konusu bedelin isyerinin niteligine
gore degisen miktarlarda tarife cetvellerinde belirlendigi goriilmiistiir. S6z konusu iicretler
ilgililerin istegi tizerine sunulan herhangi bir hizmete dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu

tutularak 6denmemesi durumunda ruhsat islemleri tamamlanmamaktadir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda is yeri agma izni yani ruhsati igin sunulan
hizmetler karsiliginda harg alinacagi belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse de bu
Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelik hiikiimlerinde bagvurunun degerlendirilmesi ve
gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontrol islemleri ruhsat siiregleri arasinda sayilmistir.
Dolayisiyla zaten ruhsat siireglerinde yer alan kontrol, muayene, ruhsat gibi hizmetler i¢in is

yeri izni harci diginda ayrica {icret alinmasi1 miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, bulgu konusu iicretlerin
Kanun’da har¢ konusu yapilmayan ve hizmet karsilig1 olarak alinan iicretler oldugu, idareye

gelir saglayici olmasi nedeniyle uygulanmasinda kamu yarari1 bulundugu ifade edilmistir.

Her ne kadar idare har¢ konusu yapilmayan hizmetler karsihiginda bu {icretlerin
alindigin belirtse de, denetimlerde s6z konusu iicretlerin 6denmeden bina insaat ruhsati ve yap1
kullanma izin belgesi alinamadigi, dolayisiyla ilgilinin talebinden ziyade harg benzeri zorunlu
bir bedelin idare tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir. Bulguda detayl1 bir sekilde anlatildig
tizere, gerek bina insaat harci gerekse de yapi1 kullanma izin belgesi ile birlikte tahsil edilen
teknik eleman ticretleri aslinda s6z konusu harglar karsiliginda verilen hizmetlerin i¢inde yer

alan unsurlardir. Bu nedenle ayrica ve zorunlu olarak tahsil edilmesi mevzuata aykiridir.

Anayasa’nin 73’tinci maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin
kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu hilkme
uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler i¢in alinacak harglar 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi sonrasinda bahsedilen
harglarin ilgili kisilerden alinmamasi mevzuata aykir1 oldugu gibi Kanun’da belirtilen hizmetler

veya bu hizmetlerin bazi unsurlar1 i¢in ayrica iicret talep edilmesi de hukuka aykiridir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; Belediye Meclisinin
05.12.2024 tarih ve 96 say1li kararina gore iicret tarifeleri belirlendiginden bu konuda herhangi
bir islem yapilmadigi, uygulamanin bu tarife iizerinden yiiriitiildiigii ve mevzuata aykir1 bir
islem yapilmadigi belirtilmis olsa da, s6z konusu agiklamanin kabulii miimkiin degildir. Zira,
bulguda elestiri konusu yapilan husus tam olarak mezkir hizmet karsiliginda isyeri agma izni

harc1 disinda bahsedilen iicretin alinmasidir.

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesinde isyeri agma izni harct diizenlenmis ve
isyerinin acilmasinin bu harca tabi oldugu belirtilmistir. 3572 say1li Kanun ve Isyeri Agma ve

Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’te isyeri agma ve calisma ruhsat1 verilecegi zaman
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belediye tarafindan sunulacak hizmetler ve nelerin kontrol edilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
igyeri agma izni harci zaten agilacak is yerinin mezkir Kanun ve Yonetmelik’e uygun olup
olmadigmin incelenmesi hizmeti karsiliginda alinmaktadir. S6z konusu hizmet i¢in ayrica iicret

talep edilmesi bulgunun konusunu olusturmaktadir.

Her ne kadar Idare tarafindan, ilgililerin talepleri iizerine yapilan hizmetler icin s6z
konusu tcretlerin alindigi ima edilmisse de, yapilan denetimlerde s6z konusu iicretler
o6denmeden igyeri agma Ve ¢aligma ruhsati alinamadigi, dolayistyla ilgilinin talebinden ziyade

harg benzeri zorunlu bir bedelin Idare tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ancak harg ve katilma pay: konusu olmayan hizmetler
icin -zorunlu olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- iicret talep
edilebilir. Har¢ konusu olan hizmetler igin ayrica ticret talep edilmesi, bir de bu ticretin
o0denmesinin zorunlu tutulmasi Anayasa ve kanunlara aykir1 olarak har¢ benzeri mali
yikiimliilik ihdasi anlamina gelecektir. Sonug¢ olarak, yukarida yer alan ficretlerin tekrar

gozden gegirilerek tarife cetvellerinin hukuka uyarl1 hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.
e) Is Deneyim belgesi diizenleme iicreti

Pendik Belediyesi tarafindan yapilmasi mevzuatla zorunlu kilinan “ig deneyim belgesi
verme” hizmetinin, Belediye Meclis Karari ile yiiriirlige konulan gelir tarifesi marifetiyle

iicrete tabi tutuldugu gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashkli 97’nci
maddesinde, belediyelerin bu Kanun'da harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore ticret almaya yetkili oldugu ve belediyelere tekel olarak verilmis islerin kendi

0zel hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde ise, kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1
konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler icin uygulanacak fticret tarifesini

belirlemek, belediye meclislerinin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®&netmeliginin “Is deneyim belgelerinin verilmesi”
baslikl1 47°nci maddesinin birinci fikrasinda, is deneyim belgelerinin, talepleri halinde, ilgilinin

is ve/veya mesleki tecriibesini tevsik amaciyla; yiiklenicilere, yiikleniciye karsi bir sézlesme
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ile taahhiit ettigi is bolimiini bitiren alt yiiklenicilere, mimar veya miihendis olmak sartiyla
denetleme veya yonetme gorevlerinde bulunanlara talep tarihini izleyen 30 giin ig¢inde belge

diizenlemeye yetkili mercilerce diizenlenecegi ve verilecegi belirtilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 30.8.3. maddesinde ise, EKAP iizerinden diizenlenen is
deneyim belgesinin, ¢iktis1 alindiktan sonra belgeyi onaylamaya yetkili kisi tarafindan isim ve
unvani belirtilmek suretiyle imzalanip miihiirlendikten sonra ilgiliye verilecegi hiikmii yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden de anlagilacag: iizere, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97°nci maddesi, har¢ veya katilma payina konu edilmeyen
hizmetler karsiliginda, tiim belediyelere tcret alabilme imkan1 tanimmistir. Belediye
meclislerinin diizenleyecekleri tarifelerle belirlenecek bu ticretlerin, ilgilisinin istegine bagl bir
hizmete binaen 6ngoriilmesi ve belediyelerin tekel olarak yiiriittiikleri faaliyetlere iliskin
olmamasi gerekmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de, 26/01/2011 tarih ve 2009/42 E.,
2011/26 K. sayili kararinda, “... har¢ veya katilma payr konusu yapilmamus olan ve ilgililerin
istegi iizerine sunulacak olan hizmetler icin belediyelerce sadece ‘iicret' istenilebilecektir.
Kurala gore, ilgililerin istegi olmaksizin yapilan hizmetler ile kanunlarda veya sair mevzuatta
belediyece yapilmasi zorunlu kilinan hizmetler icin iicret alma yetkisi bulunmamaktadir.
Kuralin verdigi yetki ¢ercevesinde belediye meclislerince icret tarifesine konu edilebilecek
hizmetler, kisilerin tamamen kendi isteklerine ve tercihlerine bagli olarak yararlanacaklar:

hizmetlerdir.” ifadeleriyle, licrete tabi faaliyetlere a¢iklik getirmistir.

Is deneyim belgesinin diizenlenmesine iliskin hususlar, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 47 vd. maddelerinde ayrintilariyla hitkkme baglanmistir. Buna gore, s6z konusu
belge, herhangi bir bagvuru olmaksizin da diizenlenebilmektedir. Ancak yiiklenicinin ilgili
mercie basvurmasi halinde, basvuru tarihinden itibaren 30 giin iginde belgenin diizenlenerek
miiracaatin sonuglandirilmasi1 gerekmektedir. Yani idareye basvurulmasi, s6z konusu siireci
istege bagl bir hizmet olmaktan ¢ikarmakta, aksine zorunlu bir faaliyet haline getirmektedir.
Hatta bu suretle s6z konusu faaliyet, idareye bir gorev olarak yiiklenmektedir. Ayrica bu
belgenin alinmasi, ilgilisi i¢in de zorunluluk arz etmektedir. Ciinkii baska ihalelere katilma
stirecinde, is deneyim belgesi, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan aranmakta ve
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu sebeple anilan belgenin diizenlenmesi ve verilmesi
hizmetinin, hem idare hem de ilgilisi bakimindan istege bagli bir faaliyet oldugundan
bahsedilemeyecektir. Buna ek olarak, soz konusu belgeye iliskin is ve igslemleri yapabilecek
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olan tek merci, ihaleye konu isten yararlanan kamu kurum ve kuruluslaridir. Bu husus, bahse
konu Yonetmelik'in 47°nci maddesinde de zikredilmistir. Dolayisiyla is bitirme belgesini

diizenleme tekelinin, anilan konumdaki idari mercilerde oldugu gozden kagirilmamalidir.

Pendik Belediyesi gelir tarifesi iizerinde yapilan inceleme neticesinde, “Is Deneyim
Belgesi Diizenleme Ucreti” ad1 altinda is deneyim belgesi almak isteyen yiiklenicilerden iicret

talep edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; is deneyim belgesinin
diizenlenmesinin sahislarin miiracaati ve istegine bagli olup 2464 sayili Kanun'un 97'nci
maddesi geregince is deneyim belgesi diizenleme iicreti i¢in Belediye Meclisinden onayli iicret
tarifesine binaen ticret alindig: ifade edilmistir. Ancak, yukarida detayli olarak agiklandigi
tizere, har¢ konusu bir hizmet igin hangi ad altinda olursa olsun, iicret alinmasinin hukuka

uyarlig1 bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan nedenlerle istege bagli olmayan ve yiiriitiilmesi baska
kurum kuruluslara birakilmayan belge diizenleme isinin, 2464 sayili Kanun'un anilan hitkmii

baglaminda degerlendirilmesi ve iicret tarifesine konu edilmesi miimkiin degildir.

BULGU 33: Vadesinde Odenmeyen Vergi Borglar: ve idari Para Cezalari ile Tlgili

Haciz Islemlerinin Zamaninda Baslatilmamasi

Idarece vadesinde &denmeyen vergi borglari ve idari para cezalar ile ilgili haciz

islemlerinin baglatilmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gelirleri” baglikli 59’uncu maddesinin
bendinde vergi gelirleri, (f) bendinde ise ceza gelirleri belediyenin gelirleri arasinda sayilmstir.
Belediyelerin toplamaya yetkili oldugu vergiler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda
ayrintili bir sekilde diizenlenmis olup bunlar; ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, ¢evre
temizlik vergisi ve diger gesitli vergilerdir. Ayrica 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore
emlak vergisi de belediye gelirleri arasinda gosterilmistir. Vergi borglari ile ilgili 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55’inci maddesi geregince 6deme emri

diizenlenmektedir.

Belediyenin uygulamaya yetkili oldugu idari para cezalar1 ise mevzuattaki ¢esitli
kanunlarla (5326 Say:li Kabahatler Kanunu, 5957 say:li Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve

Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2872
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Sayili  Cevre Kanunu v.b.) diizenlenmistir. Idari para cezalari oncelikle bir tutanaga
baglanmakta ve ardindan Belediye Enciimeni onayina sunulmaktadir. Enciimen tarafindan
onaylanan tutanak, ceza ihbarnamesi olarak ilgililerine teblig tarihinden itibaren 1 ay igerisinde
(vadesinde) 6dendigi takdirde tahsilat ger¢eklesmis olmaktadir. Aksi takdirde, 6denmeyen idari

para cezasi ile ilgili yine 6deme emri diizenlenmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55'inci maddesinde;
amme alacagin1 vadesinde &demeyenlere, 15 giin ig¢inde borg¢larimi 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalari liizumu bir “6deme emri” ile teblig olunacagi, 6deme emrinde borcun
asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal
bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ti¢ ay1 gegmemek tizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykiri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag hiikiim altina alinmistir. Odeme emrinin teblig
tarihinden itibaren 15 giin i¢erisinde borcun 6denmemesi durumunda ise, s6z konusu Kanun'un

62’nci maddesi geregince haciz islemlerine baslanmasi1 gerekmektedir.

Konu ile ilgili Idare tarafindan ge¢misten bu yana tahsil edilemeyen vergi borglarinin
2024 yil1 sonu itibari ile bor¢ ve yapilan haciz miktarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 16: Vergi Gelirleriyle ilintili Toplam Bor¢ - Haciz Miktarina liskin Tablo

Gelir Tiirii Toplam Borg (TL) Hacze Konu Bor¢ Miktari
Emlak Vergisi 428.677.414,68 71.801.737,22
Cevre Temizlik Vergisi 23.677.704,91 3.062.005,96
[lan Reklam Vergisi 7.495.895,66 1.380.673,85
Toplam 383.606.567,16 76.244.417,03

Konu ile ilgili Idare tarafindan gegmisten bu yana tahsil edilemeyen para cezalarinin
2024 yili sonu itibari ile tutar, sorumlu sayisi ve yapilan haciz miktarina iliskin bilgiler

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 17: idari Para Cezalariyla ilintili Toplam Borc - Sorumlu Sayisi - Haciz Miktarina iliskin
Tablo

Toplam Borg¢

Cezay1 Uygulayan Birim (TL) Sorumlu Sayis1 Hacze Konu Borg

Miktar
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Zabita Midurligi 105.612.612,53 1548 48.473.963,12
Yap1 Kontrol Miidiirligii 4.889.543,10 18 2.761.413,89
Toplam 2023/980195 1566 51.235.377,01

Yapilan incelemede; vadesinde 6denmeyen vergi borglar1 ve idari para cezalari ilgili
miikellef ve sorumlulara 6deme emri génderildigi ancak bunlardan teblig tarihini takip eden on
bes giin igerisinde 6deme yapmayanlar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinde yer alan

haciz islemlerinin uygulanmasinda eksiklik bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve haciz islemine konu olan 459.851.015,25 TL tutarindaki vergi alacaginin
06.05.2025 tarihi itibartyla 378.188.216,42 TL’ye geriledigi, 1.566 kisiye ait haciz islemine
konu 110.502.155,63 TL tutarindaki idari para cezasi alacagimin ise 06.05.2025 tarihi itibariyla
104.061.873,88 TL’ye geriledigi, haciz islemlerinin ilgili mevzuat ¢ercevesinde gerekli yasal
stirecler isletilerek yiiriitiilmekte olup alacaklarin tahsiline yonelik ¢alismalarin artirilacagi
ifade edilmistir. Ancak, halihazirda vadesinde 6denmeyen vergi borglar1 ve idari para

cezalariin heniiz bir kism1 hakkinda haciz islemlerinin baglatildig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, 5393 sayili Kanun’un “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesine gore, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek Belediye
baskanina verilen gorevler arasindadir. Bu kapsamda, ilgililer tarafindan 6denmeyen vergi
borglar1 ve para cezalari ile ilgili Idarenin haciz islemlerini mevzuat hiikiimlerine gore

sonuglandirmasi gerekmektedir.

BULGU 34: Kentsel Déniisiim isleri I¢cin Aktarilan Kaynagin Cari Hesaba

Aktarilmasi

Kamu idaresinin kentsel doniisiim 6zel hesabina aktarilan kaynagi cari hesaba aktarmak

suretiyle kullandig1 tespit edilmistir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 7°nci
maddesinde ve Déniisiim Projeleri Ozel Hesabr Yénetmeligi’nin 4’iincii maddesinde déniisiim
gelirlerinin  Kanunda belirtilen amaclar disinda kullanilamayacagi ve Yonetmelik’in 8’inci

maddesinde 6zel hesaptan TOKI, idare ve iller Bankasi A.S.’ye aktarilan tutarlarin
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muhasebesinde, bu Yonetmelikte yer alan gergeve hesap plan1 kullanilacagi ve bu
muhasebelestirme islemlerinin, s6z konusu Kurumlarca biit¢e sistemlerinden ayri olarak
tutulacagr hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin devaminda da gergeve hesap plani

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 11’inci maddesinde Bakanlik ve Idarelerce bu Y&netmelik kapsaminda
yapilacak harcamalarda; ilgisine gore, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Yine Yonetmelik'in 20'nci maddesinde Kanun kapsaminda kaynak aktarim talebinde
bulunanlardan Cevre ve Sehircilik Bakanligina hitaben yazilan miiracaat yazisi ile her bir is
kalemi igin ayr1 ayr1 hesaplanmis yaklasik maliyet hesap cetveli veya ihale bedelini ve is
kalemlerini gosterir dokiimanlar istenecegi; eger is 6306 sayili Kanun'un 6/A maddesine gore
yapilmis ise bu bilgi ve belgeler olmaksizin sadece Bakan onayiyla aktarim yapilabilecegi,
kaynak aktarim talebinin, Genel Midiirlik¢e degerlendirildikten sonra, uygun goriilen
taleplerin Bakan onayina sunulacagi, Bakan tarafindan uygun goriilen tutar kadar kaynak
aktarimimin tutar1 belirlenecegi ve maddenin devaminda Kanunun 8'inci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca; Bakanlik ile idare, TOKI ve Iller Bankas1 arasinda Bakan tarafindan imzalanan
protokollerde aktarilacak kaynak tutarina protokolde agikga yer verilmesi halinde, kaynak

aktarimi i¢in ayrica Bakan onay1 aranmayacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore kaynak aktarimi yapilan idareye,
Yonetmelik'in 20'inci maddesinde aciklanan usulller gergevesinde kaynak aktarimi yapilmasi
miimkiin olup; aktarilan kaynaklarmi sadece kentsel doniisiim faaliyeti i¢in kullanilmasi ve

Y o6netmelik’in 6ngordiigii ayr1 bir muhasebe sisteminde izlemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede idareden, kaynak aktarim talebinin hangi usul kapsaminda

yapildigina dair belge sorumlulardan talep edilmis; ancak herhangi bir belge sunulmamistir.

Diger taraftan, 09.08.2024 tarihinde Bakanliga hitaben yazilan yazida "6306 sayili
Kanun kapsaminda yapilacak is ve islemler" a¢iklamasiyla kaynak talep edildigi ve 05.09.2024
tarihinde doniisim hizmetlerinde kullanilmak tizere 25.000.000 TL kaynak aktariminin 102
Banka Hesab1 borg ve 362 Fonlar ve Diger Kamu idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabi
alacak calistirllmak suretiyle kayitlara alindigi goriilmiistir. Daha sonrasinda ise kentsel
doniistim isleri igin gelen bu kaynagin kentsel doniistim proje 6zel hesabi1 banka hesabindan
06.09.2024 tarihinde 10.000.000 TL, 09.09.2024 tarihinde 10.000.000 TL ve 19.09.2024
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tarihinde 5.000.000 TL olmak {izere pargalar halinde belediyenin banka nezdinde bulunan cari
hesabina aktarildig1 goriilmiistiir. kinci defa 26.12.2024 tarihinde kentsel doniisiim isleri i¢in
idareye tekrar 25.000.000 TL kaynak aktarimi yapilmistir. Yine kaynak aktarimimin 102 Banka
Hesab1 bor¢ ve 362 Fonlar ve Diger Kamu idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesab1 alacak
calistirilmak suretiyle kayitlara alindigi ve daha sonra aktarilan kaynagin kentsel doniisiim proje
ozel hesab1 banka hesabindan 15.01.2025 tarihinde 10.000.000 TL ve 03.02.2025 tarihinde
15.000.000 TL olmak iizere belediyenin cari hesabina aktarildigi gorilmistiir.

Sorumlular Belediyenin kentsel doniisiim faaliyeti kapsaminda “Pendik Belediyesi Ana
Hizmet Binasi ve Bahgelievler Mahallesi Meydan Alti Katli Otoparki Yapimi” isini
yirittiigiini ve s6z konusu kaynak aktarimlariin bu is i¢in génderildigini belirtmistir. Ancak,
bu ise iliskin olarak yiikleniciye 2024 yilinda yapilan en son 6demenin 26.01.2024 tarihinde
yapildigi ve yil iginde baska bir 6deme yapilmadigi idare yetkililerince bildirilmistir.

Dolayisiyla cari hesaba aktarilan tutarlarin doniisiim faaliyetlerinde kullanilmadig: ve
ayrica kaynak aktariminin yukarida agilandigi sekilde muhasebelestirilmesi ile daha sonrasinda
kaynagin belediye cari hesabina aktarilmasi g6z oniine alindiginda Y 6netmelik’in yukarida yer
verilen hiikiimlerine gore kentsel doniisiime iliskin islerin belediye biit¢esinden ayri olarak

yiriitiilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda cari donemden itibaren Kentsel Doniisiim hesabindan
yapilmasi1 gereken o6demelerin, herhangi bir aktarim yapilmaksizin dogrudan bu hesaptan

gergeklestirilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, doniisiim faaliyetleri i¢in aktarilan kaynagin cari hesaba aktarilmasinin
ve kentsel doniisim 6zel hesabmin belediye biitgesinden ayri tutulmamasinin mevzuata

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 35: Idare Tasinmazlarimn Devlet Thale Kanunu'nun 51/g Maddesi ile

Kiralanmasi

Idarenin tasinmaz kiralamalar1 incelendiginde tasinmazlarin kiralanmasinda bazen 2886

say1l1 Kanun’un 51/g maddesinin kullanildig1 goriilmiistiir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nun 2'nci maddesi;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”
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36'nc1 maddesi;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”
51/g maddesi;

“Kullamglarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ézel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, ... ”
Hiikiimlerine yer vermistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasmin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun'un 36'nct maddesi hiikkmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin “Esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.

Hal boyle iken yapilan incelemede tasinmaz kiralamalarinda belediyenin bazen 2886
sayili Kanun’un 51/g maddesini kullandigi goriilmiistiir. Asagida ayrintis1 gosterilen soz
konusu ihalelerin, Kanunun 51/g maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile yapilmasi miimkiin
degildir. Zira, 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin
kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla
Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in — s6z konusu hiikiim dogrultusunda

— pazarlik ihalesi yapilmas1 miimkiin goriinmemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baglikli 1' inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, Kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanundaki yazili hikkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, "Devletin 6zel miilkiyetindeki"
ve "Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan taginmazlarin tarif edildigi

hususu asikardir.

Nitekim Danigtay 13' {incii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874

sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51.
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maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagl tesis yapilmak ve igletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararmni, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yer"lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig:
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alinmustir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu uyarinca Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel
kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin
“Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 74'tincti maddesi geregince, Hazinenin o6zel miilkiyetindeki
yerlerin satis1, Kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslar1 Maliye

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecektir.

S6z konusu madde kapsaminda yayimlanmis olan Hazine Tasinmazlarmin idaresi
Hakkinda Yonetmelik'in “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik'in  amacinin,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat
yaptirtlmasi, Kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile

ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir.
Ayn1 Yonetmelik'in 4’lincii maddesinde ise;

“f) Hazine: Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri a¢isindan Devlet tiizel kisiliginin

adini,
g) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

&) Hazine taginmazi: Hazinenin ézel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri” ifade etmektedir.
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Ayrica, 178 sayili Maliye Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin

13’iincii maddesi ile Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin;

“a) Hazinenin ozel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz
mallarin yénetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslar ile

isbirligi yaparak yiirtitmek,

b) Hazinenin ézel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve
tizerinde stmirl ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
bu yerler icin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak” gorevleri
arasinda sayilmak suretiyle diizenleme yapildigindan bahse konu husus acgikga teyit

edilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis, 10849/1 parsel iizerinde yer alan restoran isletmesine dair mevcut ihale
sozlesmesinin 06.08.2027 tarihinde sona erecegi, bu tarih itibariyle s6z konusu tasinmaza
iliskin 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca agik ihale usulii ile yeni ihale siirecinin
baslatilacagi, bulguda belirtilen Sahil Otoparklar1 ve Adak Kurban Yeri ile ilgili mevcut ihale
sozlesmelerinin bugiine kadar uzamasinin nedeninin 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun

339'uncu ve 347'nci maddeleri dogrultusunda islemlerin yiirtitiilmesi oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida izah edilen gerekgeler karsisinda asagida bir kismi tablo halinde
belirtilen tasinmaz kiralama ihalelerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket edilmek

suretiyle gerceklestirildigi kanaatine varilmistir.

Tablo 18: 51-G ile ihale Edilen Tasinmazlar

Kira Kira Bitis Siire Kira Bedeli
Kiraci Kullanim Sekli Ada/Parsel Baslama Tarihi (Aylik)
Tarihi
Cﬁ;’gn Adak Kurban Yeri 01009 | 11122015 | 11122018 3vil ] 2882500 TL
Pentas | Sahil Otoparklar: e 03.01.2003 | 03.01.2006 3Yil 78.690,00 TL
Pentas | Restaurant 10849/1 | 06.08.2002 | 06.08.2027 25Yil | 88.143,00 TL

BULGU 36: Belediyenin Bazi Gelir Kalemlerine Ait Tahsilat Oranlarimin Diisiik

Olmasi

Belediye tarafindan tahakkuku yapilan gelirlerden bazilarna ait tahsilat oranlarinimn

diisiik oldugu goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde; Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’inc1 maddesinin (e) bendinde ise; ilgili mevzuati ger¢evesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler

biriminin goérevleri arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikl1 61’inci maddesinde; gelirlerin ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmeti olarak gériilmiis
ve muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu, “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde ise; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

01.01.2024 — 04.12.2024 tarihleri arasi verileri gosteren Genel Biitce Raporu tizerinde
incelemede, 2024 yilina iliskin tahakkuka baglanan alacak miktarinin toplam 5.892.575.201,73
TL olmasma ragmen tahsil edilen toplam bedelin 5.112.535.249,42 TL oldugu, buna gore
tahsilat oraninin % 86’da kaldigi, bu itibarla da yilina iligkin gerg¢eklesen tahsilat oraninin diigiik
oldugu gorilmistiir. Bu kapsamda ozellikle tahsilat oranmnin ilan ve reklam vergisi i¢in %
60.39, arazi vergisi i¢in % 59.23 ve arsa vergisi i¢in % 55,87 oldugu dikkate alindiginda bazi

gelir kalemlerinde bu oranin epey diisiik oldugu goriilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan; 6193 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un hiikiimleri yerine getirilmesine ragmen tahsilat
oranlarinin diisiik kalmasinin nedeninin son yillarda yasanan ekonomik problemler ve vergi
baris1 beklentisinden kaynaklandigi, yapilangalismalarla bahse konu vergilerde tahsilat oraninin
artirlldig1, vadesi gegmis borcu olan miikelleflere yonelik tahsilat ¢alismalarinin da mevzuat ve

fiili durum kosullar1 elverdigi dl¢iide hassasiyetle yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaginin elde edilmesinde gérevli ve yetkili olanlarin, gelirlerin

takip ve tahsilini mevzuata uygun olarak yerine getirmeleri gerekmektedir.
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BULGU 37: Isgal Edilen Tasmnmazlarin Tahliye Edilmemesi ve Ecrimisil

Tahsilatlarinin Yeterli Diizeyde Bulunmamasi

Pendik Belediyesi'nin 31.12.2024 tarihi itibariyle ecrimisil tahakkuk tutari
25.610.352,16 TL ve tahsilat tutar1 17.129.146,16 TL olup, tahsilat orani ise % 66,88'dir.

2024 y11 sonunda ise 132 adet dosya bulunmaktadir. Esasen ecrimisilden kasit gelir elde
etmek degil ise de, fiili durumda ecrimisil bir gelir kalemi olarak goriilmektedir. Ecrimisil,
kamu idaresine ait tasinmazin, idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya
tasarruf edilmesi sebebiyle idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu
olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin iggalden dnceki haliyle elde edilebilecek muhtemel
gelir esas alinarak idarece talep edilen tazminattir. Tanimdan da anlasilacag tizere ecrimisil

gelir olmayip, idarenin tasinmazinin fuzuli isgalinden dolay1 6denmesi gereken bir tazminattir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin altinci fikrasi hilkkmiine gore,
belediye mallarina karsi sug isleyenler devlet malina kars1 sug islemis sayilir. 2886 say1li Devlet
Thale Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimleri belediye tasmmazlari hakkinda da

uygulanmaktadir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacag,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg
15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
ecrimisil isgal edilen tasinmaz igin bir nevi tazminat alacagi olup isgal edilen tasinmazin tahliye

ettirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; tahsilat oraninin
diisiik kalmasinin kismen 2886 say1li Devlet ihale Kanunu'nun 75'inci maddesi ile 6009 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun'un 24%incii maddeleri esas alinarak yapilan indirimlerden
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kaynaklandigi, kalan diger kisim igin ise gerekli mali ve hukuki islemlerin titizlikle yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ecrimisil borg listesine gore tespit edilen kisiler hakkinda mali ve hukuki

islemlerin titizlikle yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 38: Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Caliyma Ruhsat Harci Alinmamasi

Idarenin kendi sorumluluk alani igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren
igyerleri bulunmasina ragmen bu isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde
Cumhuriyetin ilan edildigi 29 EKim giintiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim

giinii saat 13.00’te baslayip 29 Ekim giinii de devam ettigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7033
sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiirtirliikten kaldirilmis, 12’nci
maddesiyle de 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ve ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl:
isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde

degistirilmistir.

Yapilan degisik sonrasinda isyerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde ¢aligilmasi
durumunda Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harcina tabi olunmayacak, ancak ulusal bayram
glinlerinde ¢alisilmasi halinde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam edilecektir. Yapilan
incelemelerde belediye sinirlari i¢erisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyette bulunan herhangi
bir isyerine tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati verilmedigi tespit edilmistir. Idare tarafindan séz

konusu giinlerde faaliyette bulunan isyerleri i¢in gerekli ruhsatlandirma islemlerinin
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yapilmamasi Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harci tahsilatmin yapilamamasina ve idarenin

gelir kaybina ugramasina sebep olmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve Belediye Meclisinden ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren is
yerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin alinmasini teminen Meclis Karari
tedarik edilmesi i¢in ¢alisma yiiriitiillmekte oldugu, bu kapsamda 14.05.2025 tarih E.258200
say1l1 Bagkanlik Oluru ile konunun Haziran ay1 toplantisinda gorisiilmek tizere Meclise havale

edildigi ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 59’uncu maddesinde Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati verilen igyerleri oldugu
belirtilmis olup, belediye sinirlar1 ve miicavir alan i¢inde s6z konusu giinlerde faaliyet gésteren
isyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmas1 ve Idarenin gelir kaybina

ugratilmamasi gerekmektedir.

BULGU 39: Elektrik ve Hava Gazi Tiiketim Vergisinde Usulsiizliik Cezasinin

Uygulanmamasi

Elektrik ve Hava Gazi Tiiketim Vergisi sorumlularinin bazilarinin beyannamelerini
stiresinde idareye vermedigi halde bunlar hakkinda usulsiizlik cezasi uygulanmadigi tespit

edilmistir.

2464 Say1li Belediye Gelirleri Kanunu’nun Elektrik ve Hava Gazi Tiiketim Vergisinin
beyan ve 6deme siiresini diizenleyen 39’uncu maddesinde; elektrik enerjisini tedarik eden
havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takibeden ayin 20’°nci giinii
aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirecekleri ve vergiyi ayni siirede 6deyecekleri

ifade edilmistir.

213 sayili Kanun'un 331’inci maddesinde, vergi kanunlar1 hiitkiimlerine aykir1 hareket
edenlerin, bu Kkitapta yazili vergi cezalar1 (vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar1) ve diger
cezalar ile cezalandirilacagi, 351’inci maddesinde, vergi kanunlarinin sekle ve usule miiteallik
hiikiimlerine riayet edilmemesinin usulsiizlik cezasini olusturacagi, 352°nci maddesinde,
usulsiizliik cezalarinin dereceleri ve bagli cetvellere gore yapilacak cezalandirmalar hitkiim
altina alinmigtir. Kanun’un 352’nci maddesinde vergi beyannamelerinin siiresinde verilmemesi

halinde 1’inci derece usulsiizliik cezasinin uygulanacagi belirtilmistir.
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Buna gore vergi beyannamelerinin siiresinde verilmedigi taktirde 1’inci derece
usulsiizliik cezasinin uygulanmasi ve siiresinde 6denmeyen vergiler i¢in gecikme zamminin

alinmasi gerekir.

Yapilan incelemede; Elektrik ve Hava Gazi Tiiketim Vergisi sorumlularinin bazilarinin
beyannamelerini kargo yoluyla belediyeye gonderdikleri, bu beyannamelerin siiresinde idareye
gelmedigi, diger baz1 beyannamelerin de siiresinden sonra idareye gonderildigi ve bunlar igin

I’inci derece usulsiizliik cezasinin uygulanmadigi goriilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve bundan sonraki siiregte usulsiizliik cezasinin uygulanmasi ve takibi hususunda

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, vergi beyannamelerini siiresinde idareye bildirmeyenler hakkinda gerekli

cezanin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 40: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluk alani igindeki bazi is yerleri i¢in ¢evre temizlik

vergisin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmis olup, is yeri olarak kullanilan binalara iligskin
cevre temizlik vergisinin her yilin ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi

diizenlenmistir.

Mevzuat hitkmii uyarinca ilge sinirlari igerisinde faaliyet gosteren is yerlerinden alinan
cevre temizlik vergisi, biiyliksehir belediyesi veya miicavir alan smirinda olup olmadigina

bakilmaksizin, ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmektedir.

Istanbul Defterdarligi Pendik Vergi Dairesi Miidiirliigiinden alman Pendik ilge sinirlar:
icerisinde aktif olan is yeri verilerinden yola ¢ikarak yapilan inceleme sonucunda, belediye
siirlari igerisinde ruhsat alma zorunlulugu olup faaliyette bulunan 51.556 adet is yerinin

bulundugu ve bu isyerlerinden 11.398 adedinin ¢evre temizlik vergisi miikellefi oldugu tespit
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edilmistir. Bu itibarla 40.158 adet is yeri i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis

edilmemesi idarenin gelir kaybina ugramasina neden olmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu
hususun gereginin yerine getirilmesini teminen gerekli yazisma ve miiteakip islemlerin yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye sinirlar1 igerisinde bulunan aktif is yerlerinden ¢evre temizlik
vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyenlerin belirlenip miikellefiyetlerinin  baslatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 41: istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden Aktarilacak Paylar Takibinin

Yapilmamasi

Biiytiksehir belediyesince ilge belediyelerine aktarilmasi gereken bazi paylarin

tahsilatlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

a) Kaz1 Bedellerine Iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmasi

Gereken Tutarlarin Tahsil Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan toplanan kazi bedellerinin idareye gonderilmesi

gereken tutarlarin gonderilmedigi gorilmustiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyapi hizmetleri” baslikli 8’inci
maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabinin olusumu ve geliri” baslikli

14’ilincii maddesine gore;

“(1) Alt yapt yatirim hesabi, ortak programa alinan altyap: hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitgelerine
konulan ddeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yap: koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi i¢inde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yap: koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapr yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili béliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamac.
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(3) (Degisik:RG-24/12/2020-31344)  Biiyiiksehir belediyelerinin  sorumluluguna
birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler
biiyiiksehir belediyesi biinyesinde a¢ilacak alt yapi yatirim hesabinda toplanir. Bu gelirler

amaci disinda kullanilamaz. ” Diizenlemesi s6z konusudur.

Ayrica “Ilgelerde tahsil edilen kazi gelirlerinin kullanimi” baslikli 14/A maddesinde ise;
“(Ek:RG-24/12/2020-31344) (1) lice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar,
meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya
ruhsat veren ilce belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,

meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarum ve bakiminda kullanilir.’

diizenlemesi yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’te 24.12.2020 tarihinde degisiklik yapilmistir. 24.12.2020 tarihinde
yapilan degisiklik Oncesinde; biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin yetki ve
sorumlulugundaki cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapi yatirim hesabinda
toplanmakta ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilmakta iken
yeni diizenleme ile soz konusu tarih sonrasinda bu kapsamda elde edilecek gelirler dogrudan
ilce belediyesine gelir kaydedilmektedir. Ancak Idarenin diizenleme 6ncesi tarihlere iligkin

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden almas1 gereken tutarlar tam olarak gonderilmemistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa
istirak edilmis ve gerekli Meclis kararimin temin edilmesi ve kurum yazigmalarinin
gerceklestirilmesi suretiyle bulgu konusunun yerine getirilmesi noktasinda gerekli adimlarin

atildig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, 24.12.2020 tarihinden once Biiyiiksehir Belediyesince aktarilmasi
gereken 2.906.354,24 TL’nin ve bu tarihten sonrasi i¢in ilge belediyesi yetki alanina birakilan
ve Biiyiiksehir Belediyesince kazi ruhsati verilen yerlere iligkin tahsil edilen 957.516,89 TL nin

ilge belediyesince takibinin ve tahsilinin yapilmasi1 gerekmektedir.
b) Miize Paylarimin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Biiyliksehir Belediyesi tarafindan belediyeye aktarilmasi gereken miize payinin

takibinin yapilmadigi goriilmistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris tcretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinde:

“a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
surlart igcinde gercek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i

belediye payi olarak ayrilir.

Belediye pay: olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandig sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75't Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gére niifuslart oraminda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir... ” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilen Miize giris iicretlerinden
%75’inin ilgili idareye son niifus sayimina gore aktarilmasi gereken 3.134.355,21 TL nin idare

tarafindan takip ve tahsilatinin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa
istirak edilmis ve gerekli payin taraflarina aktarilmasii teminen Biiyiiksehir Belediyesine yazi

yazildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda séz

konusu miize payinin takip ve tahsiline yonelik islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

c) Tlce Belediyelerine Aktarilmasi Gereken Eglence Vergisi Paylarimin Takip ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan at yaris1 miisterek bahisleri dolayisiyla tahsil edilen
eglence vergisinden Pendik Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin tahsilinin

saglanmadig1 anlasilmstir.

5216 sayili Kanunu’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” bashikli 23’lincii
maddesinin (c) bendinde; “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara
gore biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislar: dahil miisterek bahislerden elde
edilen Eglence Vergisinin % 20°’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin

belediyesine, % 30'u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilce (...) belediyelerine
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ayrildiktan sonra kalan % 50'si... ” hiikkmii geregi at yariglarindan elde edilen ve biiyiiksehir
belediyesince il¢e belediyesine aktarilmasi gereken %30’luk paya tekabiil eden 1.414.206,54
TL’nin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulgu konusu hususa
istirak edilmis ve gerekli payin taraflarina aktarilmasini teminen Biiyiiksehir Belediyesine yazi

yazildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, at yaris1 miisterek bahisleri dolayisiyla tahsil edilen eglence vergisinden
Pendik Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin takip ve tahsiline yonelik islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

d) ilce Belediyelerine Aktarilmasi Gereken Otopark Paylarimn Takip ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede istanbul Biiyiiksehir Belediyesince

Idareye aktarilmasi gereken otopark gelirlerine iliskin paylarin aktarilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 {incti maddesinin
(F) bendinde; "7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin il¢ce (...) belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak
%50'si.” hilkkmii geregi yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirlerden biiytliksehir belediyesince ilge belediyesine

aktarilmasi gereken 1.242.342,74 TL nin takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulgu konusu hususa
istirak edilmis ve gerekli payin taraflarina aktarilmasini teminen Biiyiiksehir Belediyesine yazi

yazildig: ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan da anlasilacag iizere Biiyiiksehir
Belediyesince 2464 sayili Kanun’un “Miize giris ticretleri ile madenlerden belediyelere pay”
baslikli Miikerrer 97'nci maddesi uyarinca Biiyliksehir Belediyesi tarafindan belediye pay1
olarak tahsil edilen %5 tutarindaki miize paymnin %75’inin Belediyeye niifusu oraninda
gonderilmesi; 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” bashkli 23'tinci
maddesinin (f) bendi uyarinca Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirin %50’sinin Belediyeye niifusu oraninda aktarilmasi, 5216 sayili Kanun’un

23'incii maddesi uyarinca at yarislart dahil miisterek bahislerden elde ettigi eglence vergisinin
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%30 unu nifuslarina gore ve Biyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’nin “Hesabin olusumu ve geliri” baslikli 14'Uncii maddesinin tgciincii fikrasi
uyarinca da Biiyiiksehir Belediyesi Alt Yapi1 Koordinasyon Merkezi tarafindan Belediye
siirlari igindeki sokaklarda yapilan kazilardan elde edilen gelirin Belediyeye aktarilmasi ve

Idarenin bu alacaklarin takip ve tahsilini yapmas1 gerekmektedir.
BULGU 42: Yap1 Ruhsati Olmayan Bazi Binalardan Emlak Vergisi Alinmamasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alan ve yapi ruhsati alinmadan kullanilan bazi binalara

emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32’ nci maddesinde; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
yapildigimin ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki ingsaat durumunun tespit
edilerek, yapimin miihiirlenecegi ve insaatin derhal durdurulacagi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz
yapilan binanin, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya

valilik¢e yiktirilacagi ve masrafin yapi sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Miikellef” baslikli 3'{incii maddesinde; Bina
Vergisini, binani maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf

edenlerin 6demesi gerektigi ifade edilmistir.

Yap1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarda tapu kayitlarinda bina maliki goziikkmese
dahi binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi 6demesi gerekmektedir.
Soyle ki; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3'lincii maddesinde, vergilendirmede vergiyi

doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyetinin esas olacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; yap1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarinda
emlak vergisine tabi oldugu ve bu binalara malik gibi tasarruf edenlerin emlak vergisini

O0demesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idare Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden alinan verilere gore 2024
yilinda Idare siirlar1 igerisinde hakkinda yikim karar1 alinip yikimi gergeklestirilmeyen 132
adet yap1 ruhsati alinmadan kullanilan yap1 bulundugu goriilmiistiir. Bu yapilar igcinse emlak

vergisi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve halihazirda yikimi yapilmayan binalar i¢in kagak yap1 sebebi ile kapatilmig
olan vergi beyanlarimin yeniden olusturularak bu yapilar i¢in emlak vergisi tahakkuk isleminin

gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, yapi ruhsati
alinmadan kullanilan bazi binalara iliskin emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 43: Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen Is Yerlerinin Bazilarina Idari Para

Cezas1 Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelere idari para cezasinin

uygulanmadig1 gorilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik’in "Isyeri acilmas1”" baslikli

6'nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz Ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acgilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapiimis ve 5326 sayii Kabahatler
Kanunu'nun “Emre aykirt davranig” baslhkli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel
saghgin korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiiz
Tiirk Lirast idari para cezas: verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin Zabita Miidiirliigii tarafindan 2024 yili iginde
gerceklestirilen denetimlerde; 2477 is yerinin, isyeri agma Ve c¢alisma ruhsati olmadan
calistirnldiginin tutanak altina alindig1, ancak Idare tarafindan tespite konu bu is yerlerinden
yalnizca 38 adet is yeri ic¢in idari para cezast uygulandigi buna mukabil kalan 2439 adet

ruhsatsiz is yerleri idari para cezasinin uygulanmadigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; 2024 yil icerisinde
gerceklestirilen isletme denetimlerinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan is yerleri igin
yasal uyarilarin yapildigi, mevzuat hiikiimlerine uygun hareket etmeyen isletmelerden bazilar
hakkinda miihiirleme ve miihiir fekki islemlerinin uygulandigi, miihriin biitiinligtinii bozarak
faaliyet gostermeye devam eden isletmeler hakkinda su¢ duyurusunda bulunuldugu, ruhsatsiz
olarak faaliyet gosteren isletmelere uygulanacak cezai miieyyidenin kabahat fiili kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, isletmelerin faaliyette bulunabilmesi i¢in sihhi, fenni, itfaiye, yangin
ve diger benzeri teknik imkanlara sahip olmalar1 gerekmektigi, aksi takdirde mevzuatin

gerekliliklerine uygun olarak gerekli islemler yapilacag ifade edilmistir.

Ancak, mevzuat hiikiimlerine uygun hareket etmeyen isletmelerden bazilar1 (349 adet
firma i¢in) hakkinda miihiirleme ve miihiir fekki islemlerinin uygulanmasi, isyeri agma ve
calisma ruhsatt olmadan calistirildigr tutanak altina alinan firmalar hakkinda idari para

cezasinin uygulanmasi gerekliligini ortadan kaldirmamaktadir.

Sonug olarak, hem kanunla verilmis gorevlerin yerine getirilmesi hem de kamu
gorevlileri a¢isindan bir sorumluluk olusmamasi amaciyla isyeri agma Ve ¢alisma izni olmadan

faaliyette bulunan isyerlerine idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 44: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Belediye sinirlar igerisinde bulunan ve imar mevzuatina aykir1 bir sekilde insa edilen

yapilara iliskin yaptirim hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Yapi ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde, ayn
Kanun’un 26’nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirlii ingaat yapiminin ilgisine gore
belediye veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykiri olarak baslanan yapilar” baglikli 32’nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baslanmasi, kacak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda
mevcut yapmin yerel idarelerce yiktirilacagi ve yikim masraflarinin yapir sahibinden tahsil
edilecegi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde yapi1 sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili
idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar ile
hakkinda yikim karar1 alinmig olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan

yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinde, imar
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mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii icinde

idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacagi ifade edilmistir.

Kagak yap1 ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194 sayili Kanun ile
belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler, kamuoyunda “kacak
yapr” olarak bilinen Imar Kanunu’na aykiri insa edilmis yapilasma ile miicadele edebilmek igin

gerekli yaptirim giiciline sahip kamu tiizel kisileridir.

Pendik Belediyesinde imara aykiri yapilara iliskin is siireglerinin incelenmesi
neticesinde, 2024 yil1 sonu itibari ile kagak olarak yapildigi Imar Kanunu gergevesinde tespit
edilerek miihiirlenen ve Belediye Enciimenince yikim karari verilen toplam 206 tasinmaz
oldugu tespit edilmistir. 2024 yilinda Belediye tarafindan yikim1 ger¢eklesen tasinmaz sayisinin
ise 12 seviyesinde kaldig1 goriilmektedir. Kagak yap1 ve gerceklesen yikim sayilarini gésteren
asagidaki tablodan da anlasilacagi tizere Belediyenin uyguladigi yikim politikasi ¢ergevesinde
Enclimence yikilmasi kararlastirllan mevcut yapr stokunun bu yaklasimla eritilmesinin

miimkiin olmadig1, bu durumun ise 6nemli riskleri beraberinde getirdigi goriilmektedir.

Tablo 19: imar Kanunu’na Aykir1 Olarak Yapilan Yapi ve Eklentiler

Yil Yillei Alilargr:;:cumen Yikilan Yapi Sayisi
2018 245 20
2019 167 16
2020 80 1
2021 79 25
2022 130 35
2023 201 58
2024 206 12

Oysa ki 3194 sayili Kanun’un 32’nci maddesi geregince bu yapilarin alti ay i¢inde
Belediye tarafindan yikilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, giiniimiize kadar bu
stire igerisinde yikilamayan yapilarin yikimi igin Bakanlik nezdinde bir girisimde

bulunulmadig: goriilmektedir.

Bunun yaninda, en eskisi 1980’li yillarina dayanan 2.608 yapi igerisinde hangi yapilarin
neye gore yikim planina alindigina iliskin bir diizenleyici islem olmadig: gibi herhangi yazili

bir kritere de rastlanmamuigtir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edilmig ve yaptinm ve yikim siireglerinin uzamasinin bolge halkinda yikim
yapilmadigma dair yanlis bir algi olusturmasi sonucu kagak yapi sayisinin artig gosterdigi,
yasanan gecikmeler ve hukuki engellerin yikim siire¢lerini olumsuz yonde etkileyip daha fazla
kagak yap1 insasina neden oldugu, bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in yikim siirecine yonelik daha

etkin bir diizenleme ve hizli bir ¢6ziim siirecinin planlanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediye Enciimenince haklarinda yikim karar1 alinan yapilarin yikilmast,
bu yapilara imar mevzuatinda yer alan idari para cezalari ile diger yaptirimlarin uygulanarak

takibinin etkin sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 45: is¢i Ucretlerinden Kesilen ve Emanetler Hesabinda Kayith Olan

Uyelik Aidatlariin flgili Sendikalara Gonderilmemesi

Idare tarafindan iscilerden Kesilen iiyelik aidatlarinin biiyiik bir kism1 uzun siire emanet

hesaplarinda bekletildigi ve ilgili sendikalara génderilmedigi goriilmiistiir.

6536 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’'nun “Uyelik aidat:” baslikl

18’inci maddesinde;

“(1) Uyelik aidatinin miktart kuruluslarin tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gore

genel kurul tarafindan belirlenir.

(2) Uyelik ve dayanisma aidatlari, yetkili is¢i sendikasimin isverene yazili bagvurusu

lizerine, is¢inin ticretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya odenir.

(3) Yukaridaki hiikiimlere gore odenmesi gereken aidati kesmeyen veya kesmesine
ragmen bir ay icinde ilgili is¢i sendikasina ddemeyen isveren, bildirim sarti aranmaksizin aidat
miktar bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte odemekle

yiiktimliidiir.

(4) Uye aidatimin tahsiline iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a cikarilacak bir

yonetmelikle diizenlenir.”
Denilmektedir.

Yine Sendika Uyeliginin Kazanilmas1 ve Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinin Tahsili
Hakkinda Yo6netmelik’in “Aidatlarin sendika hesabina yatirilmasi” baglikli 9’uncu maddesinin

dordiincii fikrasinda da 6denmesi gereken aidati kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay i¢inde
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ilgili isci sendikasina odemeyen isverenin, bildirim sartt aranmaksizin aidat miktarini
bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle yilikiimli oldugu

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan isci iicretlerinden kesilen sendika aidatlarinin
Mahalli Idareler ve Biitge Muhasebe Yonetmeligi geregi 333-Emanetler hesabina kaydedilip
bekletildigi s6z konusu hesabin sendika aidatlarina iliskin alt kodunda yer alan bakiyenin
geemis yillardan bu yana artarak devrettigi, 2024 mali yili donem sonu itibariyle bu hesapta
toplam 483.698,89 TL’lik bakiye olustugu, y1l igerisinde ise sadece 327.621,59 TL’lik 6deme
yapildig1 anlagilmistir.

Asagidaki tabloda is¢i ticretlerinden kesilen sendika aidatlarinin izlenildigi hesabin

bakiyelerine yillar itibariyle yer verilmistir:

Tablo 20: Sendika Aidatlarimin Yillar itibariyle Bakiyelerini Gosterir icmal

333.10 No.lu (Sendikalara Ait Emanetler) Son Bes Yillik Bakiye Tutarlari
Yil Bakiye (TL)
2020 1.110.444,58
2021 1.414.541,51
2022 888.033,53
2023 357.588,39
2024 483.698,89

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu istirak
edilmis ve 2025 yil1 i¢ersinde iiyelik aidatlariin sendikalara gonderilmeye baslanildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikkiimlerine gére s6z konusu tutarlarin sendikalara zamaninda
gonderilmemesi nedeni ile Idare faiz gibi bir ek mali kiilfetle karsilasabilecektir. Bu duruma
sebebiyet verilmemesi adina s6z konusu Odemelerin zamaninda yapilmast gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 46: Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde

Odenmemesi Nedeniyle Ek Faiz Yiikiine Katlanilmasi

Vadesi gegmis kamu idarelerine ait 6denmemis paylar nedeniyle biitgeye yiiksek tutarda

faiz yiikii getirildigi gorilmustiir.
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5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34 iincii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore ddenecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hitkmii yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen Kanun
hikkmii dogrultusunda islem yapilmadigi; vadesi gegmis kamu idarelerine ait paylar (Kiiltiir
Varliklarmi1 Koruma Katki Payi1, Kalkinma Ajansi Pay1) bulunmasina ragmen diger 6demelere
oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibarityla biriken ve vadesi gegcmis kamuya olan borglarin
oldugu tespit edilmistir. S6z konusu borglar yapilandiriimakla birlikte Idare ciddi tutarda faiz

0demek durumunda kalmaktadir.
2016 yilindan itibaren kamu alacaklarinin yapilandirilmasina iligskin ¢ikarilan kanunlar;
- 6736 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun,

- 7020 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda ve Bir

Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

- 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun,

- 7256 say1li Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

Yukarda yer verilen kanunlar gergevesinde vadesinde O6denmeyen anapara borg

yapilandirilmus, idareye toplam 28.193.897,47 TL ek faiz yiikii getirilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; gelecek doenmde
nakit akis ve 6deme giiclerine gore bulguya konu olan 6demelerde herhangi bir gecikme zammi
veya faiz yiikiine katlanilmadan vadesinde 6demenin gergeklestirilmesine 6zen gosterilecegi,
esasinda ge¢mis donemde yasanan bulgu konusu hususlarin nakit akisindaki zaruretlerden

kaynaklandig1 ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak; diger
kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama baglh borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara 6ncelik vererek 6deme islemlerini gergeklestirmesi

gerekmektedir.

BULGU 47: Baz1 Yapim Islerinin Mevzuata Aykir1 Olarak Birlikte Thale Edilmesi
ve Proje Biitiinliigii Olan Yapim Islerinin Béliinerek Ayr1 Thaleler Kapsaminda

Yapilmasi

Kendi basina proje biitiinliigii olan ve ayr1 olarak ihale edilmesi gereken bazi yapim
islerinin kismi teklife kapali olarak birlikte ihale edildigi ve ayni isler kapsaminda yer alan proje
biitiinligii olan islerden bir kisminin pargalara boliinerek ayri ihaleler kapsaminda yapildigi

gorilmiistiir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin “Yeterligin belirlenmesinde uyulacak
ilkeler” baslikli 29 uncu maddesinde; kendi basina proje biitiinliigii olan ve benzer nitelikli
birden fazla isin paket halinde bir arada ihale edilmesinin 6ngoriilmesi durumunda, her bir is
icin ayri teklif alinmasini1 saglamak tizere kismi teklif alma yoluyla ihale yapilabilecegi ifade

edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nde ise “Kismi tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli madde
16.4 de 6zetle kendi basina proje biitiinligii olan her bir yapim isinin ayr1 ayr1 ihale edilmesinin
esas oldugu, belirli sartlarda kismi teklifle birden fazla yapim isinin ihale edilebilecegi ancak
kismi teklif alma yoluyla bir arada ihale edilmesi 6ngoriilen islerin benzer nitelikli olmasi, ilan
ve idari sartnamede biitiin kisimlar i¢in gegerli olacak sekilde ortak bir benzer is tanimi
yapilmas1 gerektigi, 4734 sayili Kanunun 27'nci maddesi geregi kismi teklif wverilip
verilemeyeceginin igin idari sartnamesinde belirtilmesinin zorunlu oldugu, zorunlu haller harig
nitelik bakimindan birbirinden farkli olan islerin ayni ihalede toplanmamasina dikkat edilmesi
gerektigi ve proje biitiinliigli olan tek bir yapim iginin pargalara ayrilarak biitiinligii bozacak

sekilde her bir parcasi i¢in ayr1 ithale yapilmasinin miimkiin bulunmadig ifade edilmistir.

Ayrintis1 asagidaki tabloda 6rnek olmak iizere verilen yapim islerine ait idari
sartnamelerin kismi teklif maddelerinde, isin tamami igin teklif verilecegi hiikkmi yer

almaktadir.

Tablo 21: Proje ve Mahal Listesi Olmadan ihale Edilen Yapim isleri
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Isi (2024/827839)

Pendik Geneli Hizmet Binalarimin Bakimi, Cevre Diizenleme Isleri ile Kiiciik ve Orta Olcekli Bina Yapim

Kurtkdy Mabh. El Sanatlar1 Merkezi

Camlik Mah. Engelsiz Yasam Merkezi
Giilliibaglar Mah. Mete Gazoz Spor Kompleksi
Siiliintepe Mah. Burhan Oner Spor Kompleksi
Kavakpinar Mah. Ahmet Calik Spor Kompleksi

Bat1 Mah. Yunus Emre Kiiltiir Merkezi
Yenisehir Mah. Omer Cam ilkokulu
Siilintepe Mah. 10 No.lu Aile Saglik Merkezi
Fevzi Cakmak Mah. Aile Saglik Merkezi

Bat1 Mah. Kemal Tahir Kiitiiphanesi

Pendik Geneli Tamir Bakim Onarim ve Muhte

lif insaat isleri (2023/39750)

Kurtkdy Mabh. El Sanatlar1 Merkezi

Camlik Mah. Engelsiz Yasam Merkezi
Giilliibaglar Mah. Mete Gazoz Spor Kompleksi
Siiliintepe Mah. Burhan Oner Spor Kompleksi
Kavakpinar Mah. Ahmet Calik Spor Kompleksi

Bat1 Mah. Yunus Emre Kiiltiir Merkezi
Yenisehir Mah. Omer Cam Ilkokulu
Siilintepe Mah. 10 No.lu Aile Saglik Merkezi
Fevzi Cakmak Mah. Aile Saglik Merkezi
Bati Mah. Kemal Tahir Kiitiiphanesi

Pendik Geneli Kamu Binalarimin Bakim ve Onarim fsi (2023/1259005)

Kurtkdy Mabh. El Sanatlar1 Merkezi

Camlik Mah. Engelsiz Yasam Merkezi
Giilliibaglar Mah. Mete Gazoz Spor Kompleksi
Siiliintepe Mah. Burhan Oner Spor Kompleksi
Kavakpinar Mah. Ahmet Calik Spor Kompleksi

Bat1 Mah. Yunus Emre Kiiltiir Merkezi
Yenisehir Mah. Omer Cam ilkokulu
Siilintepe Mah. 10 No.lu Aile Saglik Merkezi
Fevzi Cakmak Mah. Aile Saglik Merkezi

Bat1 Mah. Kemal Tahir Kiitiiphanesi

(Ornekler ii¢ ihalenin de kapsamina giren mahallerden secilmistir.)

S6z konusu yapim islerinde ihalelere projeler, metraj ve mahal listeleri hazirlanmaksizin
cikilmis ve yer teslim belgelerinde isin yeri olarak tiim Pendik ilgesi smirlar1 gosterilmis
oldugundan yapim isleri kapsaminda yapilacak isler ve konumlarina ihale dokiimanindan
ulagilamamakla birlikte imalat gergeklestikge diizenlenen ve hakedis belgelerine eklenen mahal
listeleri ve yapilan isler listesinden birbirinden farkli konumlarda her biri ayr1 bir is olabilecek
nitelikteki ¢cok sayida yapim, tadilat, bakim ve onarim islerinin ayni ihaleler kapsaminda kismi

teklife de kapal1 olarak yapildig goriilmektedir.

Diger taraftan yine bu ihaleler kapsaminda, hakedisler i¢erisindeki mahal listelerinden
mahal itibariyla kendi basina proje biitiinliigii olmas1 gerektigi anlagilan bu nedenle de tek bir
ihale kapsaminda gerceklestirilmesi gerekirken kisimlara boliinmesi sebebiyle ayri ihaleler ile
imalatlar1 ger¢eklestirilen yukaridaki tabloda 6rnek olarak yer verilen mahallerdeki yapim isleri

de yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere kendi basina proje
biitiinliigii olan her bir yapim isinin ayr1 ihale edilmesi esastir. Yapim islerinin bazi durumlarda
kismi teklif alma yoluyla bir arada ihale edilebilmesi miimkiinse de bu ancak isin kismi teklife
acik olmasi, 6ngoriilen islerin benzer nitelikli olmasi, ilan ve idari sartnamede biitiin kisimlar
icin gecerli olacak sekilde ortak bir benzer is tanim1 yapilmasi, yapilacak islerin kendi basina

proje biitiinliigiiniin olmasi, bu islerin ayr1 ihale edilmesi yerine kismi teklifle birlikte ihale
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edilmesi igin bir zorunluluk durumunun olmasi gibi belirli sartlarin varligi halinde s6z konusu

olabilecektir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; her ne kadar mahaller
ayni olsa da sonradan ortaya ¢ikan ihtiyaglarin dnceden 6ngoriilmesi miimkiin olmadigindan
Miidiirliiklerin gérev ve sorumluluklari alanina giren islerin ayr1 ve konularina gore ihale
edilmesi yoluna gidildigi ifade edilmistir. Ancak, kendi basina proje biitiinliigii olan ve ayri
olarak ihale edilmesi gereken bazi yapim islerinin kismi teklife kapali olarak birlikte ihale
edilmesi ve ayni igler kapsaminda yer alan proje biitiinliigii olan islerden bir kisminin pargalara
boliinerek ayri ihaleler kapsaminda yapilmasi uygulamasinin her kosul ve sart altinda mevzuata

aykir1 oldugu agiktir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore kismi teklife kapali s6z
konusu yapim islerinde birden fazla yapim isinin birlikte ihale edilmesi ve kendi basina proje
biitiinliigii olabilecek islerin boliinerek ayri sekilde ihale edilmesinin mevzuata aykirilik teskil

ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 48: Anahtar Teslim Yapim Islerinde Istisnai Olarak Uygulanmasi

Gereken Is Artislarinin Rutin Hale Gelmesi

Yapim iglerinin incelenmesinde, anahtar teslim yapim isi ihalelerinde, istisnai nitelikte
olmas1 gereken is artiglar1 ve buna baglh olarak gergeklestirilen siire uzatimlarinin olagan hale
geldigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde;

On proje: Belli bir yapinin kesin ihtiya¢ programma gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, ¢cevresel etki degerlendirme

ve fizibilite raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, Kesit, goriiniis ve

profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢6ziimii igeren proje,

Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gére; miimkiin olan arazi ve
zemin arastirmalar1 yapilmis olan, yapi elemanlariin 6l¢iilendirilip boyutlandirildigi, ingaat

sistem ve gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi proje,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi proje, seklinde tanimlanmistir.
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Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62°nci maddesinin (c)
bendinde; “Yapum islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulagtirma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapimadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale
konusu yapim isinin 6zgtin nitelikte ve karmasik olmas: nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiri bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmas: zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yvapilmast i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje tizerinden, her tiirlii
onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel o/mas: nedenleriyle ihaleden énce
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje tizerinden
ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisuimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale yapiulabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin
tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyiik sulama, igmesuyu isale hatti, enerji nakil hatn, trafo, trafo
merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolar:, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu,

petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde aranmaz” hilkkmii yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” bashkli 4’{incii maddesinde, anahtar
teslimi gotiirii bedel s6zlesme; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamami igin yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden yapilan sézlesme

olarak tanimlanmustir.

Genel Sartname’nin 12°nci maddesinin 4’iincii fikrasinda: “Idare sézlesme konusu
islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen
imkansiz  oldugu hallerde, isin soézlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde
tamamlanmasint  saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir” hikmii

getirilmigtir.

Bu diizenleme ile proje degisikligi sarta baglanmis ve isin sézlesmesinde belirtilen
niteligine uygun olarak tamamlanmasi geregi ifade edilmistir. Dolayisiyla, isin tamamlanmasi
icin zorunlu olmayan, idarenin siibjektif begeni ve tercihine dayali olan degisiklikler

kisitlanmustir.

Genel Sartname’nin “So6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin

tasfiyesi” baslikli 21’inci maddesinde ise;
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“Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisimin zorunlu

olmast halinde, artisa konu olan isin;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise %
20’sine kadar oran ddhilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimamindaki hiikiimler

cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir” denilmektedir.

Burada gegen “Ongériillmeyen durumlar”dan kasit, uygulama projesinin 4734 sayili
Kanun'un 4’tincii maddesinde tanimlanan nitelik ve kesinlikte olmasi ve bu projeye uygun
sekilde teknik sartnameler ve mahal listelerinin hazirlanmasina ragmen yeni teknoloji ve

gereksinimlerin zaruri kildig1 imalatlarin ilave isler olarak degerlendirilmesidir.

Yapilan incelemelerde; yapim islerinin birgogunda istisnai nitelikte olmasi gereken is
artigina gidildigi ve buna bagli olarak siire uzatimlarinin olagan hale geldigi tespit edilmis olup,
bu durum anahtar teslim yapim isinin temel mantigina uygun diismemektedir. Zira bu tip
ihalelerde yiiklenici uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin
tamamu i¢in bedel teklif etmektedir ve bu halde isin nasil ne zaman ne sekilde yapilacag: ve
tutar1 en basindan belli olmaktadir. Kald1 ki, 4734 sayili Kanun’un 62/c maddesi ile uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslim gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmast zorunlu tutulmus, ancak, isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin
etiitleri gerektirmesi sebebiyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan yapim islerinde
(bina isleri hari¢) kesin proje ile ihaleye c¢ikilabilecegi belirtilmistir. Bina yapim islerinin,
anahtar teslim gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle ihalesinin zorunlu tutulmasinin sebebi ise,
ihale oncesinde ortaya konulan teknik sartlarin ve uygulama projesinin degisiklige ugramasi

ihtimalinin olmayacag diisiincesidir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; ihale edilen ve
yiriitiilen tim anahtar teslim yapim islerinin ihale mevzuatina uygun olarak yapildig, isin
niteligi ve gelisen ekonomik kosullarin is artisin1 zorunlu kildig1 hallere miinhasir olarak is
artiglar1 ve buna bagh olarak gergeklestirilen slire uzatimi uygulmasina basvuruldugu ifade

edilmistir. Ancak, denetim faaliyeti sonucunda zorunluluk kosulu gergeklesmeden yapim
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islerinin pek ¢ogunda istisnai nitelikte olmas1 gereken is artigina gidildigi ve buna baglh olarak

stire uzatimlarinin olagan hale geldigi anlagilmaktadir.

Yukarida bahsi gegen hiikiimler geregince; baska bir kamu kurumuna ait isler olsa da
ve uygulamaya gegme konusunda acele edilse de, uygulama projelerinin ihale 6ncesinde yeterli
ve giivenilir etiitlere dayandirilarak her tiirlii ayrintiy1 gosterip, uygulama sirasinda herhangi
bir degisiklige maruz birakmayacak sekilde hazirlanmasi ve is artislarinin 6ngoériillemeyen

durumlarda, istisnai olarak kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 49: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarimin Yiiksek Belirlenmesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim islerine ait biitiin riskler (all risk) sigorta
poligelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet

oranlarinin iizerinde oranlar belirlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin 17 nci maddesinde; isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi1 hususu diizenlenmistir. S6z konusu madde ile yiiklenicilere isyerlerindeki her
tirli arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
icin ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek dogal
afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi biitiin riskler sigorta yaptirma zorunlulugu

getirilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igin uygulanabilecek koasiirans oraninin da azami
%20 olacagi, bunun diginda Kkalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, bu oranlara kadar
gerceklesecek hasarlarin karsilanmasinin ise yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiimlerine

yer verilmistir.

Anilan mevzuat hikiimleri uyarinca tiim riskler policelerinde uygulanacak azami

muafiyet orant %2 olmalidir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerine iliskin biitiin
riskler sigorta policelerinde yangin, hirsizlik, diger dogal afetler, diger hasarlar kalemlerinde

muafiyet oraninin %10 uygulandig: tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitlerine istinaden, idare tarafindan; bundan sonraki
stiregte mevzuata uygun olarak muafiyet oranlarinin %2 ve altinda olacak sekilde belirlenmesi

hususunda azami hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Biitiin riskler sigorta poligelerinde, Yapim isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin {izerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmaktadir. Dolayisiyla
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere tiim riskler icin

uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.
BULGU 50: Belediye Miilkiyetinde Olmayan Tasinmazlarin Tahsis Edilmesi

Kurum tarafindan miilkiyeti kendisine ait olmayan tasinmazlarin farkl tiizel kisiliklere

tahsisinin yapildig1 goriilmistiir.

Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait olup Dogu ve Fevzi Cakmak
Mahallerinde bulunan tasinmazlarin sirasiyla 38 sayili ve 09/03/2018 tarihli belediye meclis
karar1 ile Muharip Gaziler Dernegi’ne, 2 sayili ve 05/02/2018 tarihli belediye meclis karari ile
Pendik Ulasim Turizm Insaat Yatirim Petrol Proje Danismanlig1 ve Temizlik Hizmetleri Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketine (PENTAS) ve Is Gelistirme Merkezine bedelsiz olarak tahsis

edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/d maddesi, belediyelerin, kendilerine ait
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegini veya siiresi yirmi bes yili

gecmemek iizere tahsis edebilecegi hususunu hiikiim altina almaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmm Tahsis ve Devri Hakkinda Y®netmelik'in
“Tanimlar” baglikli (g) bendinde tahsisi; miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu
idarelerince, kanunlarda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla
miilkiyetindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise; Maliye Bakanliginca hizmetin devami
stiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina

birakilmasi1 gerektigini ifade etmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulguda deginilen

tasinmazlardan birisinin Biiyiiksehir Belediyesince “Kadmn Girisimciler igin Is Gelistirme
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Merkezi” olarak kullanilmak {izere Pendik Belediyesine 10 yilligina bedelsiz olarak tahsis
edildigi, bu taginmazin ortak hizmet protokolii kapsaminda kullanildigi, diger tasinmaz
tizerindeki yapmin tamami belediye hizmetlerinde kullanilmak tizere kendilerine 9 yilligina
tahsis edildigi, konuya iliskin ISKI ile gerekli yazismalarin gerceklestirildigi ve gereginin

yerine getirilmesi amaciyla gerekli islemlerin baglatildig: ifade ediilmistir.

Sonug olarak, Pendik Belediyesinin, miilkiyetinde olmayan mezkir tasinmazlari ilgili
tiizel kisiliklere tahsis etmesinin, anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi kanaatine

varilmistir.

BULGU 51: idare Tarafindan Isletilen Otoparklarin Biiyiiksehir Belediyesi

Tarafindan Ruhsatlandirilmamasi

Idarece isletilen 1 adet otopark Biiyiiksehir  Belediyesi  tarafindan

ruhsatlandirilmamastir.

5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (l)
bendinde, “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek.” biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar
arasinda sayilmistir. Ayrica ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; biiytiksehir belediyelerinin birinci
fikranin (1) bendinde yer alan gorev, yetki ve sorumluluklarini belediye meclisi karart ile ilge
belediyelerine devredebilecegi veya birlikte yapabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Bu
baglamda, ilge belediyeleri tarafindan isletilen ve/veya islettirilen agik ve kapali otoparklarin
biiytiksehir belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmasi ya da yukarida belirtildigi sekilde ilge

belediyelerine gorev, yetki ve sorumluluk devri yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan isletilen 4 adet
otoparkin oldugu, bunlardan 3 adedinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ruhsatlandirildigs,
Adnan Menderes Bulvarindaki otoparkin ise ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerini siirdiirdiigii

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; Adnan Menderes
Bulvarindaki otoparkin Belediyeye ait hizmet binasi insaatinin devam etmesi nedeniyle
faaliyetini sonlandirdig1 ifade edilmistir. Ancak, halihazirda gegici olarak faaliyetini durdurmus
olsa dahi nihayetinde gegici durumun ortadan kalkmasiyla faaliyetine devam edecek olan ve
hukuki varligin1 devam ettiren bir isletmenin varligindan bahsediyor olmamiz nedeniyle s6z

konusu otoparkin ruhsatlandirilmamis olmasi kabul edilebilir gériilmemektedir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan ruhsatsiz olarak isletilen Mehmet Akif Kapali Otoparkina
iliskin ruhsatlandirma galismalar1 sonuglandirilmali; uygulama imar planinda farkli isleve
ayrilan ve otopark olarak isletilen Adnan Menderes Bulvarindaki alanin ise islevine uygun

kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 52: Ecrimisilin Bir Tasinmaz Yonetim Bicimi Haline Gelmesi

Isgalli kullanildig: tespit edilen Belediyenin bazi tasinmazlarina iliskin tahliye siirecleri
baslatilmaksizin sadece ecrimisil tahakkuk ettirildigi ve bu suretle hukuka uygun olmayan

kullanimlara siireklilik kazandirildig1 goriilmiistiir.

Belediyenin yetki ve tasarrufundaki bircok farkli alanda isgal s6z konusu
olabildiginden, bunlar ecrimisil uygulamalarina konu edilebilmektedir. Bunlar basta park ve
park olarak diizenlenmemis fakat park olarak ayrilmis alanlarin farkli sekillerde isgalli
kullanilmasidir. Santiye alani, satis ofisi, bitisik parsellerin tasmalar1 veya isletmelerin otopark
olarak isgalleri, dogalgaz ve elektrik dagitim sirketi yada mobil operatérlerince isgal edilen
alanlar ve site i¢i yol ve parklarin kamu kullanimima kapatilmasi vb. durumlar isgal

sekillerinden bazilaridir. Bunlar bir sekilde siirekliligi olmayan iggallerdir.

Siirekliligi olan kiralama niteligi tasiyan ve ticari faaliyette bulunulan yerler ise biifeler,
cicekeiler, cicek seralari ve kitapgilar gibi baslangigta bir kira sdzlesmesine dayansin ya da

dayanmasin uzun yillardir ecrimisille kullandirilan isgalli alanlardir.

Belediye tasinmazlarinin iggalli kullanilmas1 durumunda uygulanacak yaptirimlar, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde yapilan atif geregi 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde belirlenmektedir. Anilan
madde hiikmii uyarinca isgalli kullanimin tespit edilmesi halinde; bes yili gegmemek iizere
geemis kullanimlar igin ecrimisil talep edilmesi ve bu bedelin rizaen 6denmemesi halinde 6183
sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmesi ve tasinmazin en ge¢ 15 giin icerisinde miilki amirler vasitasiyla tahliye ettirilmesi

gerekmektedir.

Madde hiikmiinden de anlagilacagi ftzere; ecrimisil ge¢mise yonelik kullanim
karsiliginda alinan bedel, tahliye ise isgalin gelecege yonelik olarak sona erdirilmesine iliskin
idari bir islem oldugundan, burada birbirinden bagimsiz iki farkli yaptirrm mekanizmasi s6z

konusudur. Bu nedenle ecrimisilin diizenli araliklarla tahsil edilmesi, tahliye mekanizmasinin
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isletilmemesine sebep olarak gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi kullanma hakki da

vermeyecektir.

Ancak yapilan incelemelerde; Pendik Belediyesinintasarrufunda bulunan ve isgalli

kullanildig1 tespit edilen bazi tasinmazlarin tahliye siireglerinin baglatilmadigi ve belirli

donemlerde tahakkuk ettirilen ecrimisil karsiliginda bunlar {izerindeki hukuka aykirt

kullanimlarin devam etmesine sebep olundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ve agiklamalar ¢er¢evesinde, dncelikle isgale

ugrayan tasinmazlar igin ilgili mevzuatta belirlenen tahliye mekanizmasinin isletilmesi

gerekmektedir. Tahliye islemi gerceklestirildikten sonra idarece kiraya verilmesi kararlastirilan

tasinmazlarin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmesinin, bu sayede tasinmaz

kullanimlarinin s6zlesmeye baglanarak kullanim hakkinin sinirlariin ¢izildigi, kullanim amaci

ve sartlarinin belirlendigi hukuki bir zeminde yliriitiilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Asagida ecrimisil bedeli 6demesine konu olan taginmazlardan érnekler verilmistir.

Tablo 22: Ecrimisil Bedeline Konu Tasinmazlar

Sira Cinsi Mevki Ada/ Parsel lsg.?;ﬁﬁsipit 2(I;2e4deEI(i:r(I'lr'nLI§” I(Tagrslltllllnll;aeztile]li
(TL) ()
1 | TASINMAZ F.CAKMAK 0/4312 17.01.2012 154310,00 3.289.336,51
2 | TASINMAZ F.CAKMAK 0/4739 17.01.2012 114032,00 2.430.751,14
3 | TASINMAZ SEYHLI 9063/20 01.01.2007 280514,00 8.997.845,96
4 | TASINMAZ RAMAZANOGLU 10602-21 17.12.2023 23036,00 4.898.698,43
5 | TASINMAZ BATI 837/4 01.01.2021 875561,00 33.001.743,75
6 |PARK VELIBABA PARK 13.12.2021 21460,00 457.459,85
7 | TASINMAZ RAMAZANOGLU 10660/6 25.12.2022 91159,00 1.924.879,74
8 |TASINMAZ GULLUBAGLAR 9374/5 31.01.2015 327223,00 7.669.972,66
9 |IMARYOLU | BAHCELIEVLER | IMAR YOLU | 01.01.2020 13968,00 205.297,49
10 | TASINMAZ RAMAZANOGLU 10536/15 22.02.2022 16285,00 336.466,50
11 |PARK VELIBABA 10416/PARK 26.01.2024 6.013,00 860.728,50
12 |PARK YENISEHIR PARK 24.03.2021 104491,00 2.103.303,60
13 |PARK YENISEHIR PARK 24.03.2022 104491,00 2.103.303,60
14 |IMAR YOLU ESENLER IMAR YOLU 15.04.2008 92227,00 1.830.066,56
15 | PARK ESENLER 8011/park 26.03.2017 228416,00 4.590.933,10
16 | TASINMAZ CAMLIK 7658/3 06.01.2017 168646,00 3.407.450,01
17 |PARK CAMLIK PARK 22.03.2017 58455,00 2.487.242,10
18 |IMAR YOLU KURTKOY IMAR YOLU 01.10.2021 234162,00 4.892.104,74
19 |PARK YENISEHIR PARK 30.01.2018 189431,00 3.796.028,71
20 | TASINMAZ YAYALAR 0/1388 01.01.2007 255612,00 7.654.845,34
21 | TASINMAZ CAMLIK 7293/5 14.12.2017 189691,00 5.869.906,81
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22 | TASINMAZ VELIBABA 8529/6 01.02.2013 57092,00 1.709.204,96
23 | TASINMAZ KAVAKPINAR 10724/1 22.03.2022 10470,00 148.984,50
KADASTRAL KADASTRAL
24 | ALAN CINARDERE ALAN 20.04.2017 92674,00 2.742.743,05
25 |IMAR YOLU DUMLUPINAR | IMAR YOLU | 30.04.2014 26335,00 765.661,72
26 |IMAR YOLU | RAMAZANOGLU | IMAR YOLU | 11.02.2021 25615,00 286.893,77
27 |PARK YAYALAR 10437/PARK | 29.05.2024 24621,00 4.831.555,98
28 | TASINMAZ KURTKOY 9172/19 01.03.2021 162763,00 3.115.395,93
29 | TASINMAZ HARMANDERE 0/400 09.06.2019 63216,00 4.726.657,75
KADASTRAL . KADASTRAL
30 [ ALAN GUZELYALI ALAN 15.04.2023 90833,00 1.721.455,50
31 |PARK GUZELYALI | 11414/1PARK | 22.06.2022 216434,00 5.238.654,20
32 | TASINMAZ SANAYI 10563/7 05.03.2016 171938,00 3.223.195,41
Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; ecrimisil
uygulamasinin  pratik, ekonomik ve toplumsal faydalar1 bulundugu, uygulamada bu

uygulamanin taginmazlarin fiili durumunu diizenleyen, gelir saglayan bir arag haline gecici
olarak getirildigi, uygulama sayesinde kamu kaynaklarimin ticretsiz veya keyfi sekilde
kullaniminin 6niine gegilerek kamu yararinin gozetildigi, uygulama ile isgallerin diizenlendigi
ve tasinmazlarin ekonomik degerinin korunmasinin saglandigi, uygulamann yasal gergevede
kullanicisina herhangi bir kalic1 hak dogurmadigi, ayrica ecrimisile konu olan tasinmazlarin
ecrimisil harici kiralamasinin yapilmasi igin ilgili birimlerimiz ile gerekli tim yazigmalar
yapildig1 ifade edilmistir. Ancak, ecriminil uygulamasinin bir miiessese olarak bahis konusu
edilen islevsel yonlere sahip olmasi, bu suretle hukuka uygun olmayan kullanimlara siireklilik
kazandirilmasima haklilik ve mesruiyet kazandirmamaktadir. Nitekim siireklilik arz eden ve
uzun yillardan beri ecrimisil bedeli karsiliginda kullandirilan yerler 6rnek nev'inden rapora

konu edilmis olup gegici nitelikte kullandirilan yerler rapora konu edilmemistir.

Sonug olarak, kiralamaya uygun yerlerin ecrimisil alinmasi yerine kiralanmasi igin
yapilan ¢alismalarmn siirdiiriilmesi ve kiralamalara uygun olmayan isgallerin sonlandirilmasi

icin gerekli miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 53: Toplu Tasinmaz Kiralama Thaleleri ile Rekabetin Engellenmesi

Idare tarafindan muhtelif 35 adet is yerinin kiralanmas: iki toplu ihale ile

gerceklestirilmis olup ihalelerde rekabet ilkesi yerine getirilememistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde genel

biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
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yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Ilkeler” baglhikli 2°nci maddesinde
de Kanun’un yiiriitilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasinin ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina
alinmistir. S6z konusu ilkelerle kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde

edilmesi ve kullanilmas1 amac¢lanmistir.

Idarenin toplu tasinmaz ihalelerinden birincisi olan yillik 853.200,00 TL muhammen
bedelli “Pendik Belediyesine Ait 22 Adet Cesitli Is Kollarindaki is Yerlerinin Kiraya
Verilmesi” ihalesi 28.07.2016 tarihinde yapilmis ve tek katilimci olan belediye sirketine yillik
858.000,00 TL bedelle ti¢ yilligina ihale edilmistir. 22 adet is yerinin igerisinde muhtelif
biiyiikliikte diikkanlar, bahgeli ve terasli olmak tizere cesitli nitelikte kafeteryalar, restaurant,
acik ve kapali otoparklar, kiraathaneler, tarim alan1 ve ¢ay ocaklar1 bulunmaktadir. S6z konusu
is yerlerinden 10 tanesi belediye sirketi tarafindan ti¢lincii kisilere kiralanmis, 7 tanesi ihale

kapsamindan ¢ikarilmis ve sadece 5 is yeri bizatihi sirket tarafindan isletilmektedir.

Ikinci toplu tasinmaz ihalesi ise, yillik 1.222.200,00 TL muhammen bedelli “Pendik
Belediyesine Ait 13 Adet Cesitli Is Kollarindaki Is Yerlerinin Kiraya Verilmesi” ihalesi
08.06.2017 tarihinde yapilmis ve yine tek katilimci olan belediye sirketine yillik 1.248.000,00
TL bedelle ii¢ yilligina ihale edilmistir. Bu ihale kapsaminda muhtelif biyiikliikte ve nitelikte
kafeteryalar, diikkanlar ve akaryakit istasyonu bulunmaktadir. S6z konusu is yerlerinden 9
tanesi belediye sirketi tarafindan tglincii kisilere kiralanmig, 3 tanesi ihale kapsamindan

cikarilmis ve sadece 1 is yeri bizatihi sirket tarafindan isletilmektedir.

Her iki ihale kapsamindaki is yerlerinin birbirinden bagimsiz, aralarinda dogal bir
baglant1 olmayan ve tek tek ihaleye ¢ikilabilecek nitelikte oldugu asikardir. Ayrica ihalelerde,
is yerleri igin ayr1 ayr1 teklif vermeye de izin verilmemistir. Uciincii kisilere yapilan kiralamalar
ile de idare tasinmazlarinin, ihale iizerinden yaristirilmadan kullanilmasina neden olunmustur.

Bu durumun kamu menfaatlerine aykir1 oldugu agiktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve bulguda tespit edilen toplu ihalelere iliskin yapilan ihale sekilleri ile ilgili
ortaya konulan oneriler ve tespit edilen eksikliklerin degerlendirildigi, gerekli islemlerin en kisa
stire i¢inde yapilacagi, bulguda bahsedilen 6nerilerin 6nemle dikkate alinarak gerekli diizeltici

adimlarin atilacag ifade edilmistir.
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Sonug olarak; muhtelif biiyiikliikte ve nitelikte 35 adet is yerinin, rekabet ortaminin ve
esit muamelenin saglanmadan iki toplu ihale ile belediye sirketine Kiraya verilmesi gerek 2886
sayill Kanun’a gerekse de 5393 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir. Ihalelerde tam
rekabetin ve aciklik ilkelerinin saglanmamasi idare gelirlerinin azalmasina sebebiyet verecegi

gibi kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli elde edilmesine de engel olacaktir.

BULGU 54: imar Planlarinda Kamu Ortak Kullammma Ayrilan Park

Alanlarinda Tasinmaz Kiralamalarmin Yapilmasi

Imar planlarinda park alani olarak islevlendirilen ve tiim vatandaslarin kullanimia agik
olmas1 gereken yerler kiraya verilerek amaci disinda kullanilmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, park ve yesil alanlara iliskin
hizmetleri yapmak veya yaptirmanin belediyenin goérev ve sorumlulugunda oldugu

belirtilmistir.

3194 sayilh Imar Kanunu'nun “Kamuya ait gayrimenkuller” bagslikli 11’inci
maddesinde; imar planlarinda meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel
Midiirliigiine ait gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ile iilke giivenligi
ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagl yerler harig
Hazine ve 6zel idareye ait arazi ve arsalarin belediye veya valiligin teklifi, Hazine ve Maliye
Bakanliginin (Kanun’da: Maliye ve Giimriik Bakanligi) onay1 ile belediye ve miicavir alan
sinirlari i¢inde belediyeye bedelsiz terk edilecegi ve tapu kaydinin terkin edilecegi; bu suretle
mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan satilamayacagi ve baska bir maksat i¢in
kullanilamayacagt; bu yerlerin kullanilis sekli, yeni bir imar planiyla degistirilip 6zel miilkiyete
konu olabilecek hale getirildigi takdirde, bu yerler devir alinan idareye belediye veya 6zel

idarece ayni usulle iade edilecegi belirtilmistir.

Istanbul Imar Y®onetmeligi’nin 4’iincii maddesinde parklarin; kentte yasayanlarin yesil
bitki ortiisti ile dinlenme ihtiyaglar igin ayrilan alanlar olarak tanimlanmis; Yo6netmelik’in
19°uncu maddesinde de park alanlarindaki kullanimlara iliskin diizenlemelere yer verilmistir
Buna gore, park alanlarinda mevzuatin izin verdigi olgiilerde ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik,

giivenlik kuliibesi yapilabilecektir.
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Idare tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, idarenin tasarrufuna birakilan park
alanlarinda yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 4 adet tasinmaz kiralamalarmin oldugu

gorilmustir.

Soz konusu kiralamalar ise, Harmandere Mahallesi 3961 ada igerisinde bulunan park
alaninda biri 1.435,10 m2, digeri de 1.497,60 m2; Bat1 Mahallesi 532 ada 2 parsel igerisinde
bulunan park alaninda 560,00 m2; Camlik Mahallesi 7307 ada igerisinde bulunan park alaninda
917,46 m2 biiyiikliiklerinde olup ticari faaliyette bulunan isletmelere yapilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan séz konusu
tasinmazlardan ikisinin {izerinde yer alan yapilar icin yap1 kayit belgelerinin bulundugu,
tasinmazlardan birisinin iizerindeki yapinin Belediye Sirketi tarafindan kamu yarari anlayisiyla
isletildigi, tasinmazlardan bir digeri tizerindeki yapilarin ise her ne kadar kiralik olsalar da hizla
artan niifusun ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik olarak bolge halkinin talepleri dogrultusunda
inga edilip hizmete sunuldugu ifade edilmistir. Ancak, yukarida deginilen mevzuat
hiikiimlerinden agik¢a anlagilmaktadir Ki, imar planlarinda park alani olarak islevlendirilen ve
herhangi bir engele tabi olunmadan tiim vatandaslarin kullanimina agik olmasi gereken yerlerin
hangi saikle olursa olsun Kkiraya verilerek amaci disinda kullanilmasi miimkiin

goriilmemektedir.

Sonug olarak; toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan park alanlarinda Idareye gelir
saglanmasi i¢in yapilan bu kiralamalar imar mevzuatina aykiridir. Bu nedenle idare tarafindan
bu kiralamalarin sonlandirilip, tahliyelerin gerceklestirilmesi park alanlarinin islevine uygun

olarak kamunun kullanimina sunulmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 55: Ortak Hizmet Projesi Cercevesinde Miilkiyeti Belediyeye Ait

Tasmmazlarin Tahsise Konu Edilmesi

Kurum tarafindan miilkiyeti kendisine ait olan tasimmazlarin, ortak hizmet proje

cercevesinde, derneklere tahsisinin yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
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¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis sziresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. ... ” denilmektedir.

Yukarida zikredilen kanun hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, belediyeler 5393 sayili
Kanun'un 75-d maddesine gore kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1 ile ancak mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gercek ve
tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa

olsun belediye taginmazlarinin iicretsiz olarak tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninmis vakiflar
ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina
giren meslek odalar1 ile belediye ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecek diger dernek ve
vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projesinde ise mahallin miilki idari amirinin onay1
gerekecektir. Ancak bu ortak hizmet projesi kapsaminda belediyenin tasinmazinin her ne

gerekee ile olursa olsun bir dernek veya vakfa bedelsiz tahsis edilmesi miimkiin degildir.
Yapilan incelemede;

-15 sayili ve 11/11/2016 tarihli belediye meclis karar1 ile Bat1 Mahallesi ve 802 ada 9
parselde yer alan tasinmaz Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Pendik Subesi’ne 24/11/2016 tarihinde
imzalanan protokol c¢ergevesinde, bedelsiz olarak 3 yilligina (3 sene sonunda her yil

kendiliginden 1’er y1l daha uzayacak sekilde) tahsis edildigi,

-38 sayili ve 09/03/2018 tarihli belediye meclis karar1 ile Dogu Mahallesi ve 0 ada 0
parselde yer alan tasinmaz Muharip Gaziler Dernegi’ne 13/11/2018 tarihinde imzalanan
protokol gergevesinde, bedelsiz olarak 1 yilligina (1 sene sonunda her y1l kendiliginden 1’er y1l

daha uzayacak sekilde) tahsis edildigi,
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-95 say1li ve 08/06/2018 tarihli meclis karar1 ile Kavakpmar Mahallesi ve 9513 ada 13
parselde yer alan tasinmaz Cem Vakfina 8/8/2018 tarihinde imzalanan protokol ¢ergevesinde,
bedelsiz olarak 5 yilligina (1 sene sonunda her yil kendiliginden 1’er y1l daha uzayacak sekilde)

tahsis edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; Cem Evi ile
imzalanan protokoliin 2023 yilinda bitmis olup herhangi bir yenileme yapilmadigi, Tiirkiye
Yesilay Cemiyetinin kamu yarina ¢alisan dernek statiisiinde bulunmasindan dolay1 ortak hizmet
protokolii yapildigi, Muharip Gaziler Dernegi ile yapilan ortak protokoliin ise siiresi bittiginde

yenileme islemi yapilmayacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye meclis kararlarina istinaden imzalanan protokoller ¢ercevesinde
ilgili tiizel kisiliklere tasinmaz tahsis edilmesinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 56: 1Isgale Konu Olan Tasmnmazlardan Ecrimisii Alnmamasi ve

Tasinmazlarin Tahliye Ettirilmemesi

Kamu idaresine ait bazi arsa ve arazilerin izinsiz kullanildig1 ve bu kisilerden herhangi

bir bedel alinmadigi, ecrimisil gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda yer alan Kamu Idaresi tasinmazlarina iliskin temel
diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincii maddesinde
yapilmig olup bu maddeye gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve
tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde
izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi,

isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlarin ilgili kanunlarinda diizenlenecegi belirtilmistir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasma gore, Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani {i¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis

olmas1 gerekmez, fuzuli sagilin kusuru aranmaz.
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Ayni maddenin 4’tincii fikrasinda da; isgal edilen taginmaz malin, idarenin talebi
lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare tasinmazlari
icin ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in de talepte bulunulmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Kamu Idaresine ait bazi arsa ve arazilerin sahislarca izinsiz
olarak tarim amaciyla kullanildigi, tasinmazlarin bu sekilde kullanimina iligkin olarak Kamu

Idaresince ecrimisil talep edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve isgale konu tagimmazlarin tahliyesinin saglanabilmesi amaciyla tespit
caligmalar1 tamamlandiktan sonra konunun miilki amire intikal ettirilmesi suretiyle ilgili
tasinmazlarin tahliyesine iliskin siire¢ yiiriitiilecegi, bu kapsamda gerekli tiim tespit ve hazirlik

caligmalarinin titizlikle siirdiiriilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu kaynaklariin mevzuata uygun olarak yonetilmesini teminen, Kamu
Idaresine ait arsa ve arazilerin izinsiz olarak isgal edilip edilmediginin belli araliklarla kontrol
edilmesi, tasinmazlarin isgal edildiginin tespit edilmesi halinde ise fuzuli sagilden ecrimisil

talep edilmesi gerekmektedir.

BULGU 57: Emlak Vergisi Hesabinda Asansor Fark ile ilgili Yeterli Calisma

Yapilmamasi

Bina emlak vergisinin hesaplanmasina yonelik asansor farki ile ilgili caligma

yapilmadig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, binalarda vergi degerinin takdir komisyonlarinca yeniden takdir edilmek suretiyle
kesinlesen arsa veya arazi metrekare birim degerleri ve bina metrekare normal insaat maliyet
bedelleri esas alinmak suretiyle tespit olunacagi hiikiim altina alinmistir. 13 ve 49 seri numarali
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore binalarda vergi degeri hesabinda,
binanin/bagimsiz bolimiin distan disa yiiz 6l¢iimii ile her yil Emlak Vergisine Matrah Olacak
Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik geregi belirlenen bina metrekare normal ingaat
maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam c¢arpilmalidir. Bu ¢arpim sonucu

ortaya ¢ikacak rakama, varsa %6 oraninda asansor, %8 oraninda kalorifer veya klima tesisati
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fark: ilave edilmelidir. Ancak asansor tesisatindan yararlanmayan zemin, bodrum Kkat igin

asansoOr farki eklenmemelidir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve s6z konusu bulgu dogrultusunda asansorlerin yillik periyodik kontrollerini
yapmaya yetkili firmadan, Pendik ilge sinirlarinda bulunan binalardan yapi ruhsatinda asansorii
olmayi1p fiilen asansorii olanlarin bilgilerinin elde edilmesi suretiyle asansor farklarinin emlak

vergi degerlerine eklenmesinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak bina vergi degerinin (matrahinin) tespitinde bagimsiz boliimiin yiiz
dleiimii yani m2 si biiyiik 6nem tasimaktadir. insaat maliyet bedeli, kalorifer ve asansor farki
bunun tizerinden hesaplanmaktadir. Belediye sinirlari igerisindeki asansorlerin yillik periyodik
kontrollerinde elde edilen verilere istinaden yap1 ruhsatinda asansoérii olmayan ancak asansorii
olan binalarla ilgili tespit yapilmas1 gerekmektedir. Buna gore 2024 ve sonraki yillar i¢in ilgili
yerden giincel veriler elde edilerek yapi ruhsatinda asansorii olmayip fiilen asansoérii olan

binalarda asansor farklariin emlak vergi degerlerine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 58: Yevmiye Defterinde Gecmise Yonelik Kayit Yapilmasi ve Yevmiye

Aciklamalarmmin Bos Birakilmasi

a) Yevmiye Defterinde Ge¢mise Yonelik Kayit Yapilmasi

Kamu Idaresinin 2024 y1li muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, 3 yevmiyede

geriye doniik kayit yapildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin yevmiye defterinde yer alan muhasebe kayitlarinda geriye déniik
olarak islem tesis edildigi goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
“Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43’{incii
maddesinde mali islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde
yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi belirtildikten sonra, muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen islemlerin kayda gegirildikleri
tarih ile hesap déneminin basinda (1)’den baslayip hesap doneminin sonuna kadar devam eden

birer numara verilecegi hiikkme baglanmigstir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baglikli 44’tincii
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarastyla maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter seklinde
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tanimlanmigtir. Bu maddeye gore, yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik

islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilecektir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi tizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar

miiteselsil olarak numaralandirilacaktir.

Idarenin yevmiye kayitlarinin incelenmesinde yevmiye numaralari ile yevmiye
tarihlerinin uyumlu olmadig1 goriilmistiir. Yevmiye numarasina gore kiigiikten biiyiige sirali
olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin, kendisinden énce gelen
yevmiye numaralarina iliskin tarih degerlerinden biiylik veya ona esit olmasi beklenen bir
durumdur. Ancak Belediyenin yevmiye sisteminde bu sarti saglamayan, kendisinden once

gelen yevmiye numaralarina ait tarih degerlerinden kiigiik olan 3 yevmiye kaydi1 bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulgu konusu tespit

dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarii/yevmiye kayitlarini Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapmasi gerekmektedir.
b) Yevmiye Ac¢iklamalarimin Bos Birakilmasi

Yevmiye kayitlari iizerinden yapilan incelemede Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Y 6netmeligi’nin ekinde yer alan muhasebe islem fisi ve 6deme emri belgesinin mali islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanildigi, ancak bu belgeler izerinde yer alan ve gergeklesen
islemin agiklamasinin yazilmasi gereken “Agiklama ve Ekler” Bolimii’niin 3 adet yevmiyede

bos birakildig1 goriilmiistiir.

Yapilan incelemede 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ekinde yer alan muhasebe islem fisi ve
odeme emri belgesinin Kamu Idaresinin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde
kullanildigi, ancak 3 yevmiyede, muhasebe isleminin agiklamasinin yazilmasi gereken

“Aciklama ve Ekler” Boliimii’nde agiklama bulunmadig tespit edilmistir.

Bu durum bir yandan mevzuatin 6ngérdiigii usule aykirilik olustururken bir yandan da

elektronik veriler iizerinden gergeklestirilen i¢ ve dis denetimin etkinligini azaltmaktadir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulgu konusu tespit

dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin muhasebe islem fisi ve 6deme emri belgesi iizerinde yer
alan “Aciklama ve Ekler” Bolimii’nde gerekli ve agiklayici bilgilerin girilmesi gerekmektedir.
Bu hususta Kamu Idaresi tarafindan bir standart olusturulmasi ve biitiin harcama birimlerinin

belirli bir format ¢ergevesinde bilgi girisi yapmasi gerekmektedir.

BULGU 59: is Avanslarinda Mahsup Siirelerine Uyulmamas1 ve Siiresinde

Yapilmayan Mahsuplar i¢in Gecikme Cezas1 Uygulanmamasi

Kurum tarafindan verilen Is avans ve kredilerinde mahsup siirelerine uyulmadigi, ayrica
mahsup siirelerine uymayan mutemetler hakkinda gecikme zammi yaptirirminin uygulanmadigi

gorilmiustir.

24/12/2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “On 6deme” baslikli 35'inci maddesi ile On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in “On 6demelerde mahsup siiresi ve sorumluluk” baslikli
11'inci maddesinde kisaca; Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakl
tutulmas1 kaydiyla, ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek suretiyle 6n 6deme
yapilabilecegi, maddenin devaminda ise her mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin
kanitlayici belgeleri, avanslarda bir ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade
etmekle yiikiimlii oldugu aksi halde siiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda

6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Ote yandan 25.12.2017 tarihli ve 55 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin On
Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Tebligde; belirtilen siirede mahsup edilmeyen
avanslarin, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 51'inci maddesi hiikkmiine gore hesaplanacak
gecikme zammu ile birlikte, anilan Kanun hiikiimlerine gore ilgili mutemetten tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Kurum kayitlarinda yapilan incelemede, yukarida yer verilen mevzuata aykiri olarak
yasal siiresinden sonra kapatilan is avanslarinin oldugu buna ragmen ilgili mutemetlerden,
mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren isletilmesi gereken gecikme zamminin alinmadigi

tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, is avanslarinin siiresinde kapatilamamasmim Devlet Malzeme
Ofisi gibi kamu kurum ve kuruluslara yapilan 6demelerde bu kuruluslarla yapilan yazisma ve
faturalandirma siireglerinin uzamasindan kaynaklandigi belirtilerek bu tiir kurumlara yapilan
avans kredi odemelerinde yasal siiresi igerisinde mahsup islemlerinin yapilmasma &6zen

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak mevzuat hiikiimleri geregi verilen avanslarin mahsup siiresinde

kapatilmasi aksi halde sorumlu mutemetlerden gecikme zammu tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 60: imar Plaminda Kamu Ortak Kullanim i¢in Ayrilmis Olan Alanlarin
Ozel Siteler ve Sirketler Tarafindan Ecrimisii Karsihgt Kullanilmasinin

Olaganlastirilmasi ve Idarece Tahliye Islemi Baslatilmamasi

Idarenin miilkiyetinde olan bazi tasinmazlardan imar planinda yesil alan, park, yol veya
egitim ogretim alan1 olarak ayrilan yerlerin, gergek ve tiizel kisiler (konut siteleri ve sirketler)
tarafindan etraflari duvarlar ile ¢evrilip kamunun kullanimina kapatilarak kendi 6zel alanlarinda
birakilmak suretiyle ¢cocuk parki, yiiriiylis yollari, site i¢i sosyal alan, ara¢ park alan1 olarak
isgal edildigi ve bu isgalcilerin mezkar yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine ge¢mise doniik
olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam etmesine olanak

tanindig1 gorilmustiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde; Belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina karsi sug islemis
sayilacagl ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye
tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: hiikmii ile belediye taginmazlarinin isgali durumunda

2886 sayilt Kanun’un uygulanacagi belirtilmistir.

2886 say1li Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinin
birinci fikrasinda ise; Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar1, 6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar
Genel Midiirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9’uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ti¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir

edilecek ecrimisil istenecegi; ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir
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zarara ugramis olmasmnin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagina
hiikmedilmistir.

Aym maddenin dordiincii fikrasinda ise; Isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmektedir.

Mezkar mevzuattan da anlasilacagi tizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig: gibi
olagan bir yontem de degildir. isgale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen kamuya ait
tasinmaz malin iggalli kullanimi igin fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde
alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmaz mal icin miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve

miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda isgalli alanlarin nasil ve ne sekilde kullanildig

ayrintili bir sekilde yer almaktadir.

Tablo 23: Ecrimisil Karsihgi Kullandirilan Alanlarin Listesi

. Isgalin Isgal Tespit Ecrimil
No Adi Soyadi Mevki Ada/Parsel Tiirii Tarihi Bedeli (TL)
1 Seyhli 9063/20 Otopark 1.1.2007 28.0514,00
y Alam
9 Fevzi 0/4312 Otopark 17.1.2012 154.310,00
Cakmak Alanm
3 Fevzi 9063/20 Otopark 17.1.2012 114.032,00
Cakmak Alani
Ramazanod Otopark 17.12.2023 23.036,00
4 amazanogit | 10602-21 Alant
5 Bati 837/4 Otopark 1.1.2021 87.5561,00
Alam
5 Velibaba Park Yesil Alan 13.12.2021 21.460,00
7 Ramazanodly 10660/6 Otopark 25.12.2022 91.159,00
& Alam
ey Otopark 31.1.2015 327.223,00
8 Giilliibaglar 9374/5 Alant
9 Bahgelievler Imar Yolu Yesil Alan 1.1.2020 13.968,00
10 Ramazanolu 10536/15 Otopark 22.2.2022 16.285,00
g Alanm
Yenisehir Yesil Alan 24.3.2021 10.4491,00
11 ? Park
Yenischi Yesil Alan 24.3.2021 10.4491,00
12 enisehir Park
13 Esenler Imar Yolu Yesil Alan 15.04.2008 92.227,00
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8011/Park Otopark 26.3.2007 228.416,00
14 Esenler
Yesil Alan 22.3.2017 58.455,00
15 Camlik Park
16 Kurtkdy Imar Yolu Yesil Alan 1.10.2021 234.162,00
17 Yenisehir Park Otopark 30.1.2018 | 18.9431,00
18 Yayalar 0/1388 Yesil Alan 1.1.2007 255.612,00
19 Camlik 7293/5 Yesil Alan 13.12.2007 189.691,00
20 Kavakpinar 1072471 Yesil Alan 22.3.2022 10.470,00
21 Cinardere Kadastral Alan | Yesil Alan 20.4.2017 92.674,00
22 Dumlupinar Imar Yolu Yesil Alan 30.4.2014 26.335,00
23 Yayalar 10437/Park Otopark 29.5.2024 24.621,00
24 Kurtky 9172/19 Otopark 132021 | 162.763,00
25 Harmandere 07400 Otopark 9.6.2019 63.216,00
11414/1 Park Yesil Alan 22.6.2022 216.434,00
26 Glizelyal
. 10563/7 Yesil Alan 5.3.2016 171.938,00
27 Sanayi

Idare tasmmazlar ile kamu ortak kullanimma ayrilmis alanlarinin isgal edilmesi
durumunda hem geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde hesaplanacak ecrimisil tahsil edilmeli
hem de 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin dérdiincii fikras1 uyarimnca
konu miilki amire intikal ettirilerek sz konusu tasinmazin tahliyesi saglanmalidir. Dolayisiyla
bu hiikiimlere istinaden ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi igin talepte
bulunulmas: gerekmektedir. Zira ecrimisil isgal sonucu isgalciden alinan bir tazminat olup,

olagan bir gelir kalemi degildir.

Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi igin tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikkiimlerine aykiri
olacaktir, ayrica mevzuata aykirt bu gibi bir uygulama idare malini isgal edenin ddiillendirmesi

sonucunu doguracaktir. Soyle ki, s6z konusu Kanun’un 75’inci maddesinin ikinci fikrasinda
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belirtilen, ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica

yiizde on bes indirim uygulanir hitkmiinden de faydalanmaktadirlar.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; &zel siteler ve
sirketlerin kullaniminda bulunan alanlarla ilgili ecrimisil uygulamalarinin yiiriirliikteki mevzuat
cergevesinde gerceklestirildigi, imar planinda kamu ortak kullanim alani olarak ayrilmig
tasinmazlarin 6zel kisi veya kuruluslar tarafindan kullanimina yonelik uygulamalarin olagan
hale gelmemesinin teminen imar planlar1 ve tasinmaz kullanim durumlarinin tarih bazli olarak
gozden gegirildigi ve bu alanlar hakkinda gerekirse tahliye islemleri de dahil olmak iizere
gerekli planlamalarin yapildigi, Belediyenin miilkiyetindeki ya da hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmazlarin atil durumda kalmamasi, kamu zarar1 olusmamasi ve kamu diizeninin
saglanmasi amaciyla gegici olarak ecrimisil uygulamalarinin yapildigi, ancak bu alanlarin planl
bicimde imar planina uygun kamu hizmeti kullanimina agilmasinin hedeflendigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, isgal edilen tasinmazlar igin belirlenen ecrimisil bedellerinin
isgalcilerinden (fuzuli sagilerden) ivedilikle tahsil edilip, isgal edilen tasinmazlardan tahliyeleri
icin gerekli islemlerin baslatilmas1 ve kamu ortak kullanimina agilmasi, tahliye edilmesi
miimkiin olmayanlardan ecrimisil alinmaya devam edilmesi ve imar planina uygun olacak

sekilde kullanim tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 61: Ik Madde ve Malzemelerin Giderlestirilmesinde Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Kamu Idaresince tiiketilen ilk madde ve malzemelerin giderlestirilmesine iliskin baz1
muhasebe islemlerinde yanlis yardimci hesap kodu kullanildigi, ilk madde ve malzemelerin

¢ikis islemlerinde mevzuatta belirtilen siireye riayet edilmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1’na iliskin “Hesabin
Isleyisi” baslikli 116’ nc1 maddesinde tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine
verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na

alacak, 630 Giderler Hesab1’na bor¢ kaydedilerek giderlestirilecegi diizenlenmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Yénetmeligi’nin “Tasinir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli

30’uncu maddesinin ikinci fikrasina gére; Belediyelerde {i¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler
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tarafindan belirlenen siirede, kullanilmus tiikketim malzemelerinin taginir 2'nci diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayli bir listesinin en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da
tiikketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlendigi 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabi’nda yer alanlardan tiikketime sevk edilenlerin, muhasebe sistemi ve hesaplarin karsilikli
caligmast ilkesi geregince, 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabr’nin kullanilmasi

suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nin alacak tutarinm toplam
355.996.906,48 TL, 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabi’nin borg¢ tutarmin ise
toplam 317.095.507,03 TL oldugu goriilmiis olup s6z konusu farkliligin, baz1 ilk madde ve
malzemelerin giderlestirilmesinde 630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesab1 yerine 630
Giderler Hesabi’nin farkli yardimci hesap kodlarmin kullanilmasindan kaynaklandig: tespit
edilmistir. Ayrica ilk madde ve malzemelerin muhasebelestirme islemlerinde yukarida
bahsedilen ti¢ aylik siireye riayet edilmemekte, giderlestirmeler ¢ogunlukla yilsonunda toplu

sekilde yapilmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve bulguda bahsedilen husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baslanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak muhasebe kayitlarinin dogrulugunun saglanmasi icin ilk madde ve

malzemelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 62: imar Cezas1 Uygulanmasi1 Gereken Baz1 Durumlarda Siiresi Icinde

Enciimen Karar1 AliInmamasi

Belediye tarafindan diizenlenen yap1 tatil zaptlarina iliskin mevzuatta ongoriilen siire
icerisinde belediye enciimenince karar alinmadigi bu nedenle imar cezasi uygulamalarinin

geciktigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve ekleri

ile ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yapi
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yapildigi durumlarda yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacag: ve durdurmanin, yapi

tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilacag ifade edilmistir.

Amilan Kanun’un “Idari miieyyideler” baslikli 42’nci maddesinde imar mevzuatina
aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare
enciimenince sorumlular hakkinda bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanmasina

iliskin karar alinacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; pek ¢ok yapi tatil uygulamalarinda yapr tatil tarihi ile sorumlulara
uygulanan idari miieyyidelere ait belediye enciimeni karar tarihleri arasinda on is giiniinden

fazla siire gectigi tespit edilmistir.

Ruhsatsiz veya ruhsata aykirt olarak baglanan yapilar i¢in Belediye tarafindan
diizenlenen yapi tatil zaptlarina iliskin on is giiniinii asan siireler igerisinde belediye
enciimenince idari miieyyide kararlarinin alindigi, dolayisiyla imar cezasi uygulamalarinin

gecikmesine neden oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve bulguda deginilen gecikmelerin 6nlenmesini teminen enciimen kararlarinin
zamaninda alinabilmesi adina birimler aras1 koordinasyonun giiglendirilecegi, tesis edilecek
yeni stire¢ uygulama plani ve diizenlemelerle gecikmelerin 6niine gegilerek siirecin daha etkin

ve verimli bir sekilde isletilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bundan sonraki siirecte yapi tatil zaptlarina iligkin idari miieyyidelerin
enciimene mevzuatinda Ongoriilen siire igerisinde gelmesi ve imar cezasi uygulamalarinin
gecikmemesi noktasinda birimler arasinda daha etkin bir koordinasyon ve takip

mekanizmasinin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 63: Mevzuati Geregi Kurulmasi Gereken Hayvan Bakimevlerinin

Kurulmamasi ve Bu Amagla Ayrilmasi Gereken Paylarin Ayrilmamasi

Hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek igin
kesinlesmis en son biitce gelirlerinden ayrilmasi gereken paylarin tam olarak ayrilmadig: ve

ayrilan kadar kisminin amacina uygun kullanilmadig: tespit edilmistir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun “Belediyelerin sorumlulugu” bashikli EK
1’inci maddesinin birinci fikrasinda; Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi

bes bini asan biiyiiksehir ilge belediyeleri ile diger belediyeler tarafindan sahipsiz veya giigten
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digmiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile

rehabilitasyonunun saglanmasi1 amaciyla hayvan bakimevleri kurulacag: diizenlenmistir.
Ayn1 Kanun’un Gegici 4’iincii maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra g yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevieri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek icin kesinlesmis en
son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ¢ olarak uygulanir. BuU fikra uyarinca ayrilan &denekler baska bir amag icin

kullanilamaz.

Kedi ve kopek sahipleri, hayvanlarini en ge¢ 31/12/2022 tarihine kadar dijital

kimliklendirme yontemleriyle kayit altina aldirmak zorundadir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler tarafindan sahipsiz veya
giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakimimnin yapilmasi ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurulmasi gerektigi, niifusu
yetmis bes bini asan belediyelerin 31.12.2022 tarihine kadar hayvan bakimevlerini kurmakla
yikiimli oldugu, belediyeler bu madde yiriirliige girdikten sonra {i¢ yil siireyle hayvan
bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini ger¢eklestirmek i¢in kesinlesmis en son biitge

gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan hayvan bakimevlerinin kurulmadigi, bakimevleri
kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek igin en son kesinlesmis biitge gelirlerinin
(5.141.376.947,24 TL) binde besi oraninda (2.570.688,47 TL) kaynak ayrilmas: ve bu
odeneklerin baska bir amag i¢in kullanilmamasi gerekirken Idare tarafindan hayvan bakimevleri
kurmak ve rehabilitasyon islemleri i¢in yeteri kadar 6denek ayrilmadigi, ayrilan 6deneklerinde

tamamen bu amag i¢in harcanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; hayvan barinag: ile
ilgili proje ve ihale ¢aligmalarinin titizlikle yiiritildigi, s6z konusu proje igin yiiksek bir
meblagda 6denek tahsisi yapildigi, barinak i¢in proje alani belirlenip ilgili kurumdan tahsis

islerinin tamamlandigi, proje ile ilgili ihale ¢alismalarinin devam ettigi, 2025y1l1 igerisinde ihale
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caligmalarmin tamamlanarak hayvan barinagi yapimina baslanilmasinin planlandigi, 2025 y1li
icin hayvan barmaklarinin kurumu ve hayvanlarin rehabilitasyonlarina yonelik planlanan
harcama miktarinin planlanan biitce gelirinin binde besinden fazla oldugu, nitekim 2024 yili
icinde de asgari ayrilmasi gerekli miktarin tizerinde harcamalar yapilmak suretiyle sahipsiz

hayvanlarin rehabilitasyonlarina yonelik ¢alismalar yapildig: ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan sahipsiz hayvanlarm rehabilitasyonu icin ayrildig: iddia edilen
6denegin dogrudan hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek
icin ayrilmasi gerekli olan 6denek ile ilintirilemeyecegi, veterinerlik hizmetleri kapsaminda
yiiriitiilen s6z konusu hizmetlerin mevzu bahis edilen 6denek ayrimidan bagimsiz bir istigal
alanma isaret ettigi dikkate alindiginda, hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon
islemlerini gerceklestirmek i¢in kesinlesmis en son biitge gelirlerinden ayrilmasi gereken
paylarin tam olarak ayrildigindan ya da ayrilan kadar kisminin amacina uygun kullanildigindan
sOz etmek miimkiin goriilmemektedir. Diger yandan mezkur konulara yonelik 2025 yili igin
planlanan harcama miktarinin da, mevzuat ile 2024 yili i¢in de ihdas edilen 6denek ayirma

yiikiimliiliigliniin gegmise yonelik olarak yerine getirilmesini temin etmeyecegi de agiktir.

Sonug olarak, hayvan bakimevleri kurmak ve hayvanlarin rehabilitasyonu igin gereken
tutarlarin mevzuata uygun olarak ayrilmasi ve bu ayrilan 6deneklerin sadece bu amacla

harcanmas1 gerekmektedir.
BULGU 64: Kadinlar i¢in A¢ilmasi Zorunlu Olan Konukevinin A¢ilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar igin acilmasi gereken konukevinin

acilmis olmasina ragmen faaliyette bulunmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” bashikli 14'incii
maddesinin (a) bendinde; Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki
belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorunda oldugu, diger belediyelerin
ise mali durumlar1 ve hizmet 6ncelikleri degerlendirilerek kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri

acabilecekleri belirtilmektedir.

Bu kapsamda, adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gore 31.12.2024 tarihi
itibariyle niifusu 743.764 olan Pendik ilgesine hizmet veren Belediyenin, kadinlar i¢in konukevi

acmasi ve acilmis bulunan konukevinin aktif olarak faaliyette bulundurma zorunlulugu vardir.
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Yapilan incelemede; Idarece agilmis olan konukevinin faaliyetini sonlandirdig: ve 2024

yili igersinde herhangi bir faaliyette bulunmadigi goriilmistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 01.06.2007 yilinda
miilkiyeti Belediyeye ait olan Kadin Konukevinin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile
koordineli olarak hizmet vermeye basladigi, ancak binanin fiziksel yetersizliklerinden dolay1
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile goriisiilerek tadilat yapilmak tizere binanin bosaltilmis
olup hizmete belli bir siire ara verildigi ifade edilmistir. Ancak yukarida da deginildigi tizere,
acilmig bulunan konukevinin aktif halde faaliyette bulundurulmasi gerekmekte olup 2024 yili
icerisinde faaliyette bulunan bir konukevinin  varligindan bahsetmek mimnkiin

goriilmemektedir.

Sonug olarak 5393 Kanun’a gore kadinlar i¢in bir konukevinin agilmasi ve kesintisiz

bir sekilde faaliyette bulundurulmasi gerekmektedir.

BULGU 65: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Pendik Belediyesi ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi arasinda
akdedilen ve ardindan tamamlayici mahiyette 12 Ek Protokol tanzim edilen sosyal denge
tazminati 6denmesine iligkin s6zlesmeye s6zlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimler

konulmustur.

Anayasa’nin “1. Genel ilkeler” baglikl1 128’inci maddesinde memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin haklar1 ve yiikiimliilikklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli
oldugu hiikiim altina alinmistir. Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu’nun 28/8/2019 tarihli ve
2019/1 karar numarali kararinin “Genel Hiikiimler” baslikl1 birinci kisminin birinci maddesinde
bu kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunacagi belirtilmektedir. S6z konusu kararin ilgili boliimiinde, 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’ndaki usul ve esaslar
cercevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminati tavan tutarina iligkin diizenlemenin yapildigi

bunun disinda mali ve sosyal haklarla ilgili bir hiikiim bulunmadig1 gériilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli

idarelerde sozlesme imzalanmasi” baglikli 32'nci maddesinin birinci fikrasina gore 27/6/1989
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tarinli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesi hikiimleri
cer¢evesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ti¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilmektedir. Bu s6zlesme, Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu’na bagvurulamaz. S6z konusu
diizenlemede yer alan “sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek iizere” ibaresinden de anlasilacag: iizere imzalanacak toplu sdzlesme sosyal denge
odemesi ile ilgili olmalidir. Bunun disinda s6zlesmeye sosyal denge tazminati 6demesi ile ilgili

olmayan hiikiimler konulmamalidir.

Idare ile sendika arasinda imzalanan sdzlesmenin “Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri”
baslikli 8’inci maddesinde isverenin, is giivenligi ve calisanlarin saghigi agisindan her tiirlii
onlemi alacagi, calisanlarin tiim haklarin1 zamaninda ve imkanlar nispetinde yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu, sendikal ¢alismalar konusunda sendikay1 temsil yetkisine sahip c¢alisanlara

her tiirlii kolaylig1 saglayacagina yonelik ifadelere yer verilmistir.

Ilgili sdzlesmenin “Sosyal Calismalarda Yardime1 Olmak” baslikli 11’inci maddesinde
ise c¢alisanlar igin yapilacak egitim, seminer, konferans ve egitsel toplantilarda salon, arag ve

gereclerden dnceden izin almak sartiyla yararlandirabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi maddeleri incelendiginde,
ilgili hiikkiimlerin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgili olmadig1 ve 4688 sayili Kanun’a
aykirilik olusturdugu goriilmektedir. Kanun hitkmiinden agik¢a anlasilacag: iizere, belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini1 kanuni
sinirlarda tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu
sOzlesme gibi diistinmek ve so6zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler
koymak miimkiin bulunmamaktadir. Zira 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli
idarelerle imzalanan sozlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme

sayilamayacagi acike¢a belirtilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; 4688 say1l1 Kanun'un

ilgili  hikkiimleri géz Oniline alindiginda sosyal denge sézlesmesinin herhangi bir kamu
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isvereninin personeline saglamasi gereken saglikli, huzurlu, mutlu ve giivenli ¢aligma
kosullarin1 yazili hale getiren bir iyi niyet gostergesi olarak diisiiniilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ancak, sosyal denge sézlesmelerinin beliritlen niteligi s6zlesmeye sézlesmenin
konusu olmayan ve 4688 sayili Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimlerin konulmasina cevaz

vermemektedir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére imzalanacak toplu soézlesmenin
konusu, memur ve sozlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi tutarinin
belirlenmesi olup, sosyal denge 6demesiyle ilgili olmayan ve 4688 Kanun hiikiimlerine

aykirilik olusturacak diizenlemelere s6zlesmede yer verilmemelidir.
BULGU 66: Vekaleten Gorevlendirmede Asilde Aranan Sartin Mevcut Olmamasi

Kamu idaresince 2024 yilinda yapilan vekaleten miidiir gorevlendirmelerinden iKi

tanesinde gorevlendirilen personelin asilde aranan sartlar1 saglamadig1 gériilmiistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde kurum ig¢inden veya diger
kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayliginin 6denebilmesi i¢in, vekilin asilde aranan sartlari

tagimasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Belediye ve Baglh Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo6netmeligin 5’inci maddesinde su miidiirii
ve midir kadrolar1 gorevde yilikselmeye tabi kadrolardan sayilmis ve 7°nci maddede bu
kadrolara atanabilmek icin fakiilte veya en az dort yillik yiiksek okul mezunu olmak gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede vekaleten yapilan zabita miidiirii ve fen isleri miidiirii atamalarinda

atanan kisilerin 6n lisans mezunu oldugu anlasilmistir.

Dolayisiyla atama islemlerinde Kanun’un asilde aranan sartlar1 tasima ve Yonetmelik
ifade edilen fakiilte veya en az dort yillik yiiksek okul mezunu olma sartlarinin saglanmadigi

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda vekalet gorevi esnasinda vekalet ayligi 6denmedigi siirece
atama isleminin mevzuata uygun olduguna kanaat getirildigini; ancak gelecekte sorgulanan
mevzuat kuralina azami 6zen gosterilecegini ve ilgili siireglerde gereken diizenlemelerin

yapilacagini ifade etmistir.
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Sonug olarak, vekaleten yapilan s6z konusu atamalarin yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 67: Cevreyi Kirletecek Sekilde Atik Birakanlara Cevre Kanunu Uyarinca

Ceza Kesilebilmesi I¢in Gereken Yetki Basvurusunda Bulunulmamasi

Cevre kirliligine sebebiyet verecek sekilde atik birakanlara 2872 sayili Cevre Kanunu
uyarinca cezal miieyyide uygulanabilmesi i¢in gerekli olan yetki bagvurusunda bulunulmadig:

tespit edilmisgtir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Yénetmeligi’nin; “Genel

Esaslar” baglikl1 13’{incii maddesinde;

“Hafriyat topragi ile insaat/yvikinti atiklarimin, iiretici ve tasiyanlari tarafindan
belediyelerin veya mahallin en biiyiik miilki amirinin gésterdigi ve izin verdigi geri kazanim ve
depolama tesisleri disinda denizlere, gollere, akarsulara veya herhangi bir yere dokiilmesi ve

dolgu yapilmasi yasaktir.

Faaliyetleri sonucu hafriyat toprag: ve insaat/yikinti atiklarinin iiretimine neden olacak
ozel veya resmi kisi, kurum ve kuruluslar;, bu atiklarin iiretilmesinden once ilgili
belediyeye/mahallin en biiyiik miilki amirine bagvurarak gerekli izinleri almak, atiklarin bu
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore bu mercilerin gosterecegi geri kazanim/depolama
sahasina tasinmasin saglamakla yiikiimliidiirler. Bununla ilgili islemler 23 iincii maddede

belirtilen esaslara gore yapilir.

Yapilan denetimlerde hafriyat topragi ile insaat/yvikinti atiklarint Yonetmelikte belirtilen
esaslara aykir: olarak gevre kirliligine neden olacak sekilde alici ortama verdigi tespit edilen
tiretici, tasiyict ve depolayanlar hakkinda 46 nci maddede belirtilen cezai islemler uygulanir.
Ayrica tespit edilen eksiklik veya Kirlilik, teblig edilen siireler icinde giderilmezse bu atikiarin

toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi maliyeti ilgililerden pesin olarak tahsil edilir.”
“Yonetmelige Aykirilik” baglikli 46°’nc1 maddesinde;

“Yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket edenler hakkinda Kanunun 15 ve 16 nci
maddelerinde belirtilen merciler tarafindan gerekli islemler yapilir ve Kanunun 20, 21, 23, 24

’

ve 26 nci maddelerinde belirtilen cezalar verilir.’
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2872 sayili Kanun’un "Idari nitelikli para cezalar" baslikli 20°nci maddesinin (r)
bendinde de;

"Bu Kanunda ve yénetmeliklerde dngoriilen usil ve esaslara, yasaklara veya
surlamalara aykuri olarak atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara depolama yapan, geri kazanan,
geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 122.580 Tiirk lirasindan
490.320 Tiirk lirasina kadar ithal edenlere 408.600 Tiirk lirasi idari para cezasi verilir.

Ayni maddenin 2 nci fikrasinda ise; "Bu maddenin (k), (1), (r), (s), (t), (u), (v) ve (y)

bentlerinde ongdriilen idari para cezalari kurum, kurulus ve isletmelere ii¢ kati olarak verilir."
“Idari cezalarda yetki” baslhkli 24’iincii maddesinde;

“Bu Kanunda ongériilen idari yaptirim kararlarimi verme yetkisi Bakanliga aittir. Bu
yetki, 12 nci maddenin birinci fikras: uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve

1

merciler tarafindan da kullanilir.”,
“Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliligi” baglikli 12°nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a, 1l 6zel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, DenizCilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina, 13/10/1983 tarihli
ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme goreviilerine devredilir.
Denetimler, Bakanhigin belirledigi denetim usul ve esaslar: ¢ergevesinde yapilir.” hikkiimleri

yer almaktadir.

2872 sayili Kanun ve Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii
Yonetmeligi uyarinca, belediye tarafindan belirlenen yerler disinda bir yere gevre kirliligine
sebep olacak sekilde hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin atilmasi, tasinmasi idari para
cezasini gerektiren hallerdendir. Mezkur Yonetmelik uyarinca hafriyat sahalarini belirlemek
ve denetlemek yetkisi belediye miicavir sinirlart i¢inde belediyeye aittir. Yonetmelik’e aykir

hareket edenler hakkinda ise 2872 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi amirdir.

2872 sayili Kanun’a gore ise Kanunda ve yonetmeliklerde dngoriilen usil ve esaslara,
yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak; atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara depolama yapan,
geri kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 2023 yil1 igin;
433.018 Tiirk lirasindan 1.732.078 Tiurk lirasina kadar, ithal edenlere 1.443.397 Turk liras1 idari

para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica cezay1 gerektiren fiillerin 3 y1l igerisinde
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tekerriirii halinde ilk seferde bir kat, iki ve sonrakilerde ise 2 kat artirnmli uygulanacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde ¢evre kirliligine sebebiyet verecek sekilde yasal olarak belirlenen
sahalarin digina hafriyat ve/veya atik tasiyan ile dokenlere higbir cezai miieyyide

uygulanmadigi belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34'lincii maddesinde ise kanunlarda ongoériilen

cezalar1 vermek Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Ancak Belediye tarafindan s6z konusu cezalarin kesilebilmesi i¢in Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligindan denetim yetkisi alinmalidir. Yapilan incelemelerde denetim
yetkisi alinabilmesi i¢in Belediye tarafindan herhangi bir girisimde bulunulmadigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; ¢evreye zarar veren
atiklara iligkin cezalarin uygulanabilmesi i¢in gerekli bagvurularin ilgili kurumlar nezdinde
yapilmasi i¢in is Ve islemlerin mer’i mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yiiritildiigii, Pendik
Kaymakamlig1 ve Cevre Sehircilik il Miidiirliigii ile koordinasyon iginde yapilan ¢alismalar
yapildigi, atiklarin ¢evreye zararli bir sekilde birakilmamasi ve yonetilmesi igin gerekli tim
onlemler basvuruldugu ifade edilmistir. Ancak Cevre kirliligine sebebiyet verecek sekilde atik
birakanlara 2872 sayili Kanun uyarinca cezai miieyyide uygulanabilmesi i¢in gerekli olan yetki
bagvurusunda bulunulmadigindan, uygulamada Belediyece mezkur Kanun kapsaminda

verilmis cezaya rastlanilmamaktadir.

Sonug olarak, Pendik Belediyesi miicavir alan sinirlari igerisinde Cevre Kanunu’na
muhalefet edip cevreyi Kirletenler hakkinda caydiriciligi saglayacak idari para cezalarinin

uygulanabilmesi i¢in izin alma islemlerinin ivedilikle yapilmasinin gerektigi aciktir.

BULGU 68: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullanilan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan Karar uyarinca ilce
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onariminda kullanilmak iizere Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan yapilan ve idarece bu amagla kullanilan asfalt hibesinin

teslim alindiginda stok ve gelir hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun tanimlar baglikli tigiincii
maddesinde alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’mnci
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12’nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tagimirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’iincii maddesinde ise tasimir giris ve cikislarinm Taginir Islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger iizerinden kayitlara

alinacag belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikl
17°nci maddesinde de; alinan her tiirli bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sartli
bagis ve yardimlarin, {ist yoneticinin onayi ile gelir biit¢esinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagi ve gider biitcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa

biitgede 6ngoriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagt;
Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114 {incti maddesinde;

Bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina

gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri lizerinden hesaplara alinacagi,

150- Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin niteligine iliskin 115’inci maddesinde; bu
hesabin, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag,

150-1lk Madde ve Malzemeler Hesabimin isleyisine iliskin 116’ nc1 maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen
stoklarin tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabmna alacak

kaydedilecegi,

Ifade edilmistir.
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Yine s6z konusu Yo6netmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine
iliskin 204’iincti maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her
turlit madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigimi gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, IBB tarafindan 25.06.2022 tarihli ve 843 sayili Meclis Karar
uyarinca yapilan ve Idarece 04.07.2024 tarihli ve 57 sayili Meclis Karari ile kabul edilen 7.284
ton ve 25.698.754,33 TL bedelli asfalt hibesinin 600-Gelirler Hesabina kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Idarenin Fen Isleri Miidiirliigiinden alan bilgilere gore; 7.284 ton ve 25.698.754,33
TL bedelli hibe asfaltin hali hazirda devam eden asfalt kaplama isi kapsaminda serildigi ifade
edilmistir. S6z konusu hibe asfalt teslim alindiginda muhasebe kayitlarina alinmamakla birlikte,
hali hazirda yiiriitiilen asfalt kaplama isine is artig1 yapilarak dahil edildiginden dolay1 bu kisim

idarenin varlik hesaplarina 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi vasitasiyla dahil olmustur.

Hibe asfalt, Idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-iIlk Madde ve Malzemeler
Hesabinin ~ borcu  karsiliginda  600-Gelirler  Hesabmmin  alacagina  kaydedilerek
muhasebelestirilmesi daha sonra s6z konusu asfaltin serim asamasinda serilen kisim kadar stok
hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borcuna kaydedilmesi

gerekmektedir. Ancak Idare tarafindan sdz konusu kayitlar gerceklestirilmemistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen idare tarafindan, gelecek dénemlerde hibe

alacak asfalt ile ilgili olarak bulguda belirtildigi sekilde islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen islemlerin yilinda gergeklestirilmemesi nedeniyle,
Idarenin 2024 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda 600-Gelirler Hesab1 25.698.754,33 TL eksik

tutarla yer almigtir.

BULGU 69: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Kamu idaresine ait 5 yildan daha uzun siireli olarak Kiraya verilen bazi tasinmazlarin
(15 adet) her bes yilin sonunda yeni yilda uygulanacak kira bedellerinin Tiiketici Fiyat

Endeksindeki (TUFE) oniki aylik ortalamalara gére degisim orani, kiralananin durumu ve
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emsal kira bedelleri g6z 6niinde tutularak hakim tarafindan belirlenmesi igin gerekli islemlerin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanun'un kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen 344’iincii
maddesine gére Kira bedellerinin ilk 5 yil boyunca TUFE'deki oniki aylik ortalamalara gére
degisim oranin1 gegmemek kosuluyla s6zlesmede belirlenen oranda artirilmasi gerekir. Ayni
maddeye gore, Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, Kira bedeli, bir 6nceki kira
yilmin TUFE'deki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranimi gegmemek kosuluyla hakim
tarafindan, kiralananin durumu goéz Oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir. Ayrica
taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin bes yildan uzun siireli
veya bes yildan sonra yenilenen kira s6zlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda
yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin ise, oniki aylik ortalamalara gére degisim orani,
kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz 6niinde tutularak hakim tarafindan belirlenmesi

gerekir.

Yapilan incelemede, daha kisa siireli olarak kurgulansa bile siire uzatimlariyla 5 yildan
uzun siireli kira akitlerine doniisen s6zlesmelere istinaden kiraya verilen tasinmazlarin yeni kira
yilinda uygulanacak kira bedelinin, tasinmazin konumu, g¢evresi, niteligi, kullanim sekli ve
emsal ve rayig kira bedelleri gz éniinde bulundurulmadan, TUFE esas alinarak tespit edildigi
ve hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak uygulandigi, emsal ve rayi¢ bedel
mukayesesinin yapilmadigi ve bu durumun kira bedellerinin emsal ve rayiglerine gore diisiik

kalmasina neden oldugu anlasilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve bundan sonraki siiregte 5 yildan uzun siireli kira sozlesmelerinde Kira
bedellerinin giincel emsal ve rayi¢c bedellerine gore giincellenmesine yonelik diizenlemeler
yapilacagi, bu sayede kira bedellerinin adil ve piyasa kosullarina uygun hale getirilmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan kiraya verilmis olan tasmmmazlara ait Kira
bedellerinin, sadece ilk 5 y1l TUFE oraninda artirilmasi, her bes yilin sonunda ise mevzuatta
belirtilen hiikiimler dogrultusunda giincellemesinin yapilarak kira rayi¢ bedellerinin

korunmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 70: Belediye Smmrlar1 Icerisinde Yapr Kayit Belgesi Bulunan Baz
Gayrimenkullerin Maliklerinin Beyanda Bulunmamasindan Dolay1 Emlak Vergisi

Tahakkuku Yapilamamasi

Yap1 kayit belgesi verilen gayrimenkullerden malikleri tarafindan beyanname

verilmeyenlerin emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistir.

Tiirkiye sinirlari iginde bulunan binalar 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine

gore Bina Vergisine tabi tutulmugtur.

Emlak vergisi bildirimlerinin siiresinde verilmemesi halinde Vergi Usul Kanunu’nun
352/11-4’tincti maddesi uyarinca ikinci derece usulsiizliik fiili olugmaktadir. Ayrica emlak
vergisi bildiriminin siiresinde verilmemesi tizerine miikellefiyetin baslangi¢ yili i¢in idarece
yapilacak tarhiyat sirasinda kesilecek ikinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasinin

karsilastirilarak miktar itibariyle fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

18.05.2018 tarih ve 30425 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve imar barisi olarak
bilinen 7143 Sayili Kanun’un 16’nc1 maddesi ile 3194 sayili imar Kanunun’da diizenlemeler
yapmustir. Boylece devlet ile vatandas arasinda uzlasma saglanarak 31.12.2017 tarihinden 6nce
ruhsatsiz yapilarin ruhsatlandirilmasi, kayit altina alinmasini ve gelir elde edilmesini

amagclamistir.

Kanun’da belirtildigi tizere vatandaslar kendi beyanlart dogrultusunda Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan aldiklar1 yap1 kayit belgelerinin bir niishasini belediyelere teslim

ederek miilklerini kayit altina aldirmislardir.

06.06.2018 tarih ve 30443 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Yapr Kayit Belgesi
Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar’m 6’nc1 maddesi birinci fikras1 kapsaminda, Yap1 Kayit
Belgesi verilen yapilarin malikleri, bu belgenin bir 6rnegini belediye ve miicavir alan sinirlari

icinde ilgili belediyesine, bu sinirlar disinda ise il 6zel idaresine vermek zorundadir.

Ancak, anilan diizenlemede yap1 kay1t belgesinin ilgili merciye verilmemesi durumunda

herhangi bir yaptirim da dngoriilmemistir.
Ayn1 diizenlemenin "Denetim" baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Yapi Kayit Belgesi verilmesine iliskin is ve islemler Bakanlik tarafindan

denetlenebilir.
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1. Yapi Kayut Belgesi diizenlenmesi safhasinda e-Devlet sistemi dizerinden veya kurum
ve kuruluglara yapilan miiracaatta yalan ve yanlis beyanda bulunanlar hakkinda 26/9/2004

tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun “Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan’

baslikli 206 nct maddesi uyarinca su¢ duyurusunda bulunulur.

2. Yapi Kayit Belgesi diizenlenmesi safhasinda yalan ve yanlis beyanda bulunulan husus
Yapi Kayit Belgesi bedelinin eksik olarak hesaplanmasi neticesini dogurmus ise, eksik alinan
bedel ilgilisinden alinir. Eksik alinan meblagin ilgilisince odenmemesi halinde verilmis olan
Yapr Kayit Belgesi iptal edilir ve daha once yatirilmis olan bedel iade edilmez.” seklinde

diizenlemeye yer verilmistir.

Uygulama asamasinda yapilan incelemede Belediye sinirlarindaki yapi kayit belgesi
alinmis bina ve eklentiler igin miikellef sayis1 bazinda Belediyeye yapilmasi gereken emlak

vergisi bildirimlerinde eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yap1 kayit belgelerinin verilmesinde yetkili bakanlik olan Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 uhdesinde girisimde bulunularak Pendik Belediyesi
sinirlarinda diizenlenen yapi kayit belgeleri ile ilgili alinacak bilgilerin Belediyeye yapilan
beyanlarla karsilastirilmas: ve beyanda bulunmayan miikelleflerle ilgili takip islemlerinin

yapilmasi gerekli goriilmektedir.

BULGU 71: Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan Yaptirilan Insaatlarin

Yiiklenicilerinden Yapi Kullanma izni Harci Tahsil Edilmemesi

Kamu kurum ve kuruluslarinin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu cercevesinde yaptirmis
oldugu binalara yap1 kullanma izni verilirken bunlardan yap: kullanma izni harci alinmadigi

tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yap1 Kullanma izni” baslhikli 30’uncu maddesine gére,
ingaat1 tamamlanan bir yapinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsati veren belediyeden izin
alinmas1 zorunludur. Belediyeler, mal sahibinin bagvurusu iizerine, yapinin ruhsat ve eklerine
uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan bir sakinca olmadigini tespit etmesi halinde

“Yap1 Kullanma Izni Belgesi” diizenleyerek yapmin kullanimina izni vermektedir.
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Bu sekilde yapr kullanma izin belgesi diizenlenmesi 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 80’inci maddesinde yer alan “Yap: kullanma izni verilmesi isleri "Yap: Kullanma
Izni Harcina" tabidir” hiikmii uyarinca harca tabi olup bu harcin sz konusu izin verilirken

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptirmis oldugu yapilara
kullanim izni verilirken s6z konusu harcin alinmadigi gortlmustir. Halbuki 2464 sayili
Kanun’un 80’inci maddesinde yap1 kullanma izni harcindan miistesna olan yapilar tek tek
sayillmistir. Bazi istisnalar disinda mevzuatta kamu kurum ve kuruluslarinin yapi kullanma izni

harcindan muaf olduguna dair bir diizenleme bulunmamaktadir.

Diger yandan, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin ekinde yer alan Yapim
Islerine Ait Tip Sézlesme’ nin 7’nci maddesine gore taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin her
tirlii vergi, resim, harg, yap1 kullanim izin belgesi giderleri vb. giderler sdzlesme bedeline dahil
olacagi, yani bu giderlerin isin yiiklenicisi tarafindan o6denecegi yoniinde diizenleme
bulunmaktadir. Buradan da anlasilacag iizere, ihale mevzuatina tabi olarak yaptirilan yapilara
dair yapr kullanim izni alinmasina iliskin giderlerin isin yiiklenicisi tarafindan 6denmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; 2464 sayili Gelirleri
Kanun'un Ek 2'nci maddesinde yer verilen hiikiimler ger¢evesinde kamu kurum ve
kuruluslarinin yaptirmis oldugu insaatlardan yapi kullanim izni harcinin talep edilmedigi ifade
edilmistir. Ancak, daha once de belirtildigi tizere, yap1 kullanmaz izni harcindan miistesna
yapilar Kanun'un Ek 2'nci maddesinde degil 80'inci maddesinde tahdidi olarak sayilmistir. Bu
istisnalar arasinda da 4734 sayili Kanun c¢ergevesinde yaptirilmis oldugu binalar

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptirmis oldugu yapilara kullanim izni
verilirken, kanunlarda buna iligskin bir istisna veya muafiyet bulunmamasi durumunda,

mevzuatta belirlenen tarifeye gore yapi1 kullanma izni harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 72: Dernek Binalarma Ait Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetlerinin

Tesis Edilmemesi

Belediye ve miicavir alan smirlari i¢ginde bulunan ve Belediyenin sunmus oldugu ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan derneklere ait binalarin gevre temizlik vergilerinin takip ve

tahsil islemlerinin gerektigi gibi yapilmadigi goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun'un miikerrer 44’tincii maddesine gore, belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi
oldugu, verginin miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin, binalarin
kullanim1 ile baslayacagi diizenlenmistir. 2464 sayili Kanun'un 44'incii maddesinin ikinci
fikrasinda, hangi kurum ve kisilerin ¢cevre temizlik vergisinden muaf olduklari belirtilmis, gerek
anilan maddede gerekse 2464 sayili Kanun'un ilgili diger maddelerinde derneklere ait
binalardan g¢evre temizlik vergisi alinmayacagina iligskin bir hiikkme yer verilmemistir. Yine

derneklere iligskin bu konuda bir muafiyet taniyan baskaca bir mevzuat da bulunmamaktadir.

Ancak Istanbul I Sivil Toplumla iliskiler Miidiirliigiinden alian veriler dogrultusunda,
Belediyenin cevre temizlik vergisi miikelleflerinin incelenmesi neticesinde, belediye sinirlari
icerisinde bulunan toplam 827 adet dernek binasinin higbirinden ¢evre temizlik vergisinin

alimnmamakta oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, soz konusu bulgu dogrultusunda istanbul Il Sivil Toplumla Iliskiler
Midiirliiginden alinacak yeni verilere istinaden dernek binalarina ait ¢evre temizlik vergisi
miikellefiyetlerinin tesis edilecegi ve Belediye yoklama ve tebligat ekibinin de konuya iliskin

caligmalarini artirdig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilge sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren tiim dernek binalarindan gevre

temizlik vergisinin alinmasini teminen gerekli denetimlerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 73: Yapim Isleri Genel Sartnamesine Aykir1 Olarak Rayic Belirlenmesi

Pendik Belediyesince ihale edilen bazi1 yapim iglerinde s6zlesmede olmayan is kalemleri

icin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne aykir1 sekilde rayig belirlendigi tespit edilmistir.
Yapim lsleri Genel Sartnamesinin 22°nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki siralamaya

’

uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir.’
denilmistir.

Yine ad1 gegen Sartnamenin ti¢lincii fikrasinda;
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“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gézetilerek asagidaki rayiclerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya agsir: diisiik teklif a¢iklamasit kapsaminda

idareye verdigi teklif rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aymna ait yerel rayigleri.”
ifade edilmektedir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin 35’inci maddesinde ise Odalar veya bunlarin
subelerinin rayi¢ tespitini yapmaya yetkili olduklari, rayi¢ tespitinin yazili talep iizerine
yapilacagi, talepte bulunanlarin mal veya hizmetin fiyatin1 etkileyebilecek hususlari da agik¢a

yazmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

Orneklem olarak segilen “Pendik Geneli Hizmet Binalarmin Bakimi, Cevre Diizenleme
Isleri ile Kiigiik ve Orta Olgekli Bina Yapmm Is”i incelenmis olup sdzlesmede olmayan is
kalemleri i¢in piyasadan alinan proforma faturalar ile rayi¢ belirlendigi, s6z konusu faturalarin

higbirinde ticaret ve sanayi odas1 onaymin bulunmadigi belirlenmistir.

Ayrica is kalemleri i¢in piyasadan proforma fatura alinarak belirlenen rayiglerin, rayici
etkileyebilecek hususlar dikkate alinmaksizin bir birim miktar tizerinden belirlendigi, ancak bu

is kalemlerinin birden fazla miktar {izerinden hakedise dahil edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22'nci maddesinde belirtilen hususlarda
yeni birim fiyat rayici tespit edilirken mevzuatta uygun sekilde azami hassasiyet gosterilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak Yapim Isleri Genel Sartnamesinin belirtilen hiikiimlerine uyarli hareket
edilerek ticaret ve/veya sanayi odasinca onayli yerel rayiglerin kullanilmas1 ve miktar arttikga
pazarlik avantaji olusacagindan yerel fiyatlara dayali rayi¢ belirlenirken imalat miktariyla

orantil1 sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 74: Bedelsiz Devredilen Tasmnmazlar Icin Tapu Kiitiigiine Serh

Konulmamasi

Kurum tarafindan bedelsiz olarak devredilen bazi tasinmazlar i¢in mevzuat geregince
amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi

gerekirken bu hususa riayet edilmedigi gortilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’inci maddesinin tiglincii
fikrasinda; kamu idarelerinin, ihtiyag fazlasi tasinirlart ile gérmekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarin1 diger kamu idarelerine bedelsiz olarak

devredebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 12°nci

maddesinde;

“Ozel bir hiikiim olmamas: durumunda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak
tizere kamu idareleri, Kanunun 45 inci maddesine gére, miilkiyetlerinde bulunan tasinmaziari,
gormekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacima uygun
kullanilmamas: halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla bedelsiz

olarak birbirlerine devredebilirler.

Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45 inci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

Kamu idarelerine devredilen bu fasinmazlar, hizmetin devami siiresince kullanilabilir.
Ancak bu tasinmazlarin devir amacinin ortadan kalkmas: veya amacina uygun kullaniimamasi

halinde, maliki kamu idaresince geri alinabilir.

Devir amacinin ortadan kalkmasi halinde geri alma islemi, adina devir yapilan idarenin

istegi tizerine de, devreden malik kamu idaresi tarafindan yapilabilir.

Devir yetkisi tasinmazin maliki kamu idaresine aittir. Hazineye ait tasinmazlarin devir

yetkisi ise, 6zel bir hiikiim olmadik¢a Bakanliga aittir.” diizenlemesi ile,
Yonetmelik’in 13’tincti maddesinde;
“Bedelsiz devredilen tasinmazin tapu kiitiigiine; “Bu tasinmazin miilkiyeti ...(bu

bosluga, devir eden kamu idaresinin ismi yazilir) ’e/a ait iken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
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ve Kontrol Kanununun 45 inci maddesinin digiincii fikrasi geregince; ... (bu bosluga, tasinmazin
hangi kamu hizmetinde kullanilacag: yazilir) 'de/da kullaniimak kayd: ile ... (bu bosluga,
kendisine devir yapilan kamu idaresinin adi yazilir) 'e/a bedelsiz olarak devredilmistir. Bu
tasinmaz devir amacit disinda kullanilamaz ve aym amacgla dahi olsa iiciincii kisilere
devredilemez. Devir amacina uygun olarak kullaniimadiginin tespiti veya iiciincii kisilere
devredilmesi hdlinde, eski maliki kamu idaresinin talebi iizerine, devralan kamu idaresinin
muvafakatina veya herhangi bir hiikme gerek olmaksizin tapu idaresince devreden kamu idaresi

adna resen tescil edilir.” seklinde serh konulacagi diizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 5018 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore
yapilan 70 adet bedelsiz devir isleminde tasinmazlar i¢in tapu kiitiigiine serh konulmasi sartinin

yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Belirtmek gerekir ki bulguda belirtilen husus, belediyeye ait tasinmazlarin diger kamu
idarelerine bedelsiz olarak yapilan devir igsleminde, tapu kiitiigiine; gérmekle yiikiimlii oldugu
kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina
dair serh konulmasi isleminin yapilmadiginin tespitidir. Mevzuat geregi gercek veya 6zel hukuk
tiizel kisilerine bedelsiz olarak tasinmaz devri yapilamayacagi igin tapu kitiigiine serh

konulmasina gerek bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baglandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen
tasinmazlarin devir amaci diginda kullanilmasi ya da gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerinee
devredilmesi halinde re'sen geri alinacagma iliskin tapu kiitiigiine serh konulmasi

saglanmalidir.

BULGU 75: Baz1 Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyat Tespitinin Mevzuata Uygun

Olmamasi

Bazi yapim islerinde, isin yaklasik maliyetinde ve birim fiyat teklif cetvellerinde yer
almayan imalatlarin yapilabilmesi igin tespit edilen yeni birim fiyatlarda kullanilan yontemin

mevzuata uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Yeni birim fiyatlarin tespiti hususunda gerekli usul ve esaslara iliskin temel diizenleme

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22'nci maddesinde yer almaktadir.
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Sézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat:
belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22'nci maddesinde, isin devami sirasinda
idarece yapilmasi gerekli goriilen is kalemlerinin yeni birim fiyatlarinin, kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkesi gozetilerek idare tarafindan gerekli inceleme, tahkik ve karsilagtirmalarin
yapilmasi sartiyla maddenin ikinci fikrasinda gosterilen analizlere maddenin tigiincii fikrasinda
belirtilen rayiglerden birinin, birkaginin veya tamaminin uygulanmasi suretiyle sézlesmede
bulunmayan bir is kalemi birim fiyatinin idare ile yiiklenici arasinda imzalanan yeni fiyat

tutanagina baglanmak suretiyle tespit edilmesi ongoriilmektedir.

Sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin tespitinde uygulanacak

analiz ve rayiclere iligkin ise s6z konusu maddede;

“ ... Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki

swralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarimin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya asur:
diisiik teklif aciklamasi kapsaminda idareye sundugu ve yeni ig kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren is kalemlerine/gruplarina analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni ig kaleminin/grubunun yapilmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, ig¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢it veya tamami

uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin veya asirt diisiik teklif agiklamast kapsaminda idareye

verdigi teklif rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.
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¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig uygulama

aymna ait yerel rayigleri.... "
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Tablo 24: Hatali Yeni Birim Fiyat Uygulamas: Yapilan islere iliskin Tablo
Isin Adi Ihale Kayit Numarasi Sozlesme Bedeli (TL)

Pendik Geneli Hizmet Binalarinin
Bakimi, Cevre Diizenleme Isleri ile 2024/827839 186.275.680,00
Kiiciik ve Orta Olgekli Bina Yapim Isi
Pendik Geneli Tamir Bakim Onarim ve
Muhtelif Insaat Isleri

Pendik Geneli Kamu Binalarinin Bakim
ve Onarim {si

2023/19750 117.712.536,40

2023/1259005 74.724.550

Yukaridaki tabloda 6rnek olarak tigliniin ismine yer verilen ve projesiz sekilde
gergeklestirilen bazi yapim islerinde, yaklasik maliyet ve teklif birim fiyat cetvellerinde yer
almayan ve isin devami sirasinda yapilmasina karar verilen ¢ok sayida imalat igin 6zel birim
fiyatlar belirlenmistir. Ancak bu imalatlar i¢in herhangi bir analiz kullanilmayip yalnizca 6zel
birim fiyatin ismi ve kullanilacak 6l¢ii birimine gore (ton, metre, metre kare gibi) imalatin bir
birimine iliskin fiyat verilecek sekilde olusturulan matbu teklif cetvelleri ile piyasadan ii¢
firmadan teklif alinarak (matbu form {izerinde yine matbu sekilde fiyatlarin yazildigi, herhangi
bir tarih bilgisinin yer almadigi, yalnizca firmalarin kase ve imzasmin oldugu cetveller)
tekliflerin ortalamasi tizerinden gergeklestirilmesi istenen imalatlarin birim fiyatlarinin tespiti

yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmiine gore s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yeni
bir imalata iliskin birim fiyatin tespit edilebilmesi i¢in 6ncelikle mevzuattaki siralamaya gore
bir analiz olusturulmasi daha sonra olusturulan bu analize yine mevzuatta belirlenen rayiglerden

birinin, birkaginin veya tamaminin uygulanmasi suretiyle fiyat tespiti yapilmasi gerekmektedir.

Ancak soz konusu yapim iglerinde, isin devami sirasinda yapilmasina karar verilen
imalatlar igin bir analiz olusturulmadig: ve bu imalatlar i¢in belirlenen piyasadan ii¢ firmadan
teklif alinmak suretiyle ortalama tizerinden hesaplanan fiyat tespiti yonteminin de mevzuatta

yer verilen uygulanabilecek rayigler arasinda yer almadigi goriilmektedir. Dolayisiyla
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bahsedilen isler kapsamindaki bir¢ok imalat i¢in yeni birim fiyat tespiti mevzuata uygun

gerceklestirilmemistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22'inci maddesinde belirtilen hususlarda
yeni birim fiyat rayici tespit edilirken mevzuata uygun sekilde azami hassasiyet gosterilecegi

ifa edilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinde, yeni birim fiyat tespitlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 76: ivedi ve Acele Olmayan Ihtiyaclarin Avans Seklinde Odeme ile
Gergceklestirilmesi ve Bu Ihtiyaglar Karsilamrken Thale Mevzuati Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Idarenin bazi islemlerinde avans verilmesini gerektiren sartlar olusmadig1 halde alimlar
icin avans verilerek 6deme gergeklestirildigi ve bu harcamalarda ihale mevzuati hiikkiimlerine

uyulmadigr gorilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda oOngoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarinin merkezi yonetim

biitce kanununda gosterilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica, 6n 6deme usul ve esaslarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigi 55 Sira no.lu
Genel Tebligi’nin 3’lincii maddesinde; 6n 6demenin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
kesin 6deme Oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu belirtilerek, 6n 6deme
yapilabilmesi icin; ilgili kanununda oOngoriilmiis olmasi, 6n 6deme yapilacak giderin,
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden
olmasi, ilgili biitge tertibinde 6n 6deme karsilig1 yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut
olmasi ve bu Odenegin, 6n O6demenin mahsubu yapilana kadar sakli tutulmasi ve
Cumhurbaskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf
tedbirleri ve uygulama talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi gerektigi, 6n 6deme
uygulamasinin bir alim usulii olmamasi sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya hizmet

alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklar1 ihale mevzuati hitkiimlerine gore yapilmasi, mal
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alindigimin veya hizmetin gergeklestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak gorevlendirilmis

kisi veya komisyonlarca onaylanmas1 gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi lizere, avans seklinde 6deme istisnai ve belli sartlarda kullanilmasi
gereken bir 6deme yontemi olup, siirekli bir 6deme yontemi degildir. Giderin ilgili kanunlarda
Ongoriilmiis olmasi, gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi ve
zorunlu bir gider olmasi, ilgili biitge tertibinde yeterli 6denegin olmasi durumunda avans
seklinde 6deme gerceklestirilebilir. Bir giderin ivedi ve zorunlu olarak degerlendirilebilmesi
icin ihtiyacin giderilmemesi durumunda kamu hizmetinin aksamasi gerekmektedir. Bu 6deme
yonteminin ivedi ve zorunlu olmayan giderler i¢in de kullanilmast harcamalarin 6n mali kontrol

ve diger kontrollere tabi tutulmadan yapilmasina sebep olacaktir.

Ayrica, avans verilmesi igin gerekli sartlar olusmus olsa bile, ihtiyacin mezkir
maddenin son fikrasinda belirtildigi iizere, idarenin tabi oldugu ihale mevzuati hiikiimlerine
gore karsilanmasi gerekmektedir. Gider gergeklestirildiginde siiresi igerisinde avans
mahsubunun yapilmasi ve alim yodntemine goére kanitlayici evraklarin diizenlenmesi
gerekmektedir. 2024 yili avans sinirinin dogrudan temin parasal sinirmin altinda kaldigi
diisiintildiigiinde, avans vermek suretiyle 6deme yapilan alimlarin dogrudan temin usuliine gore

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bazi giderlerin (Halk Egitim Merkezi igin resim malzemeleri,
nikah merasimleri i¢i taki sandiklari, asevi i¢in ¢izme ve Onliik, kartus, kirtasiye malzemesi
alimi vb.) gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
giderlerden olmadig1 halde, avans seklinde 6deme ile karsilandigi ve bu alimlarda ihale

mevzuati hiikiimlerine uyulmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve cari donemden itibaren Kentsel Doniisiim Hesabindan yapilmasi gereken
odemelerin herhangi bir aktarim yapilmaksizin dogrudan bu hesaptan gerceklestirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, avans verilme sartlar1 olugsmayan alimlar i¢in avans verilerek 6deme
gerceklestirilmemesi ve bahsi gecen alimlarda ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 77: Kuyu Suyu Kullanan Konutlardan Cevre Temizlik Vergisi

AliInmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarmca kuyu suyu kullanan konutlardan ¢evre

temizlik vergisi alinmadig1 ve bu kapsamda gerekli is ve islemlerin yapilmadig1 gorilmiistiir.

Mezkur Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer 44’tincii maddesinde
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, belediyenin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini
belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik
vergisinin, belediye meclisince belirlenecek derecesi tizerinden hesaplanacagi, Su ve
kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiytiksehir belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi, su ve kanalizasyon
idareleri tarafindan biiyiiksehir dahilindeki belediye ve miicavir alan smirlari i¢inde bulunan
konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde sekseninin tahsilat1 takip eden ayin yirminci
giinli aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirilerek ayni siire i¢inde 6denecegi

ifade edilmistir.

ISKI Genel Miidiirliigiinden aliman verilerden Pendik ilgesi ve miicavir alaninda kuyu
suyu abonesi bulundugu anlasilmaktadir. Kuyu suyu kullanan konutlara yonelik CTV
hesabinda esas alinan grup ve derecelerin belediye meclisince belirlenmemis ve gereken is ve
islemlerin tamamlanmamis olmasi sebebiyle bu yerlerden CTV tahakkuk ve tahsilati

yapilamamugtir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye i¢in 6nemli gelir kalemi olan g¢evre temizlik vergisinin kuyu

suyu kullanan konutlardan alinmasina yonelik gerekli ¢alismalarin baslatilmasi gerekmektedir.
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BULGU 78: Birim Fiyatlarin Tespitinde Ticaret Odasinca Onaylanmamis Yerel

Rayig¢lerin Kullanilmasi

Belediyece gerceklestirilen yapim iglerine iliskin yeni fiyat tespitlerinde kullanilan yerel

rayiclerin ilgili Ticaret Odasinca onayli olmadigi goriilmiistiir.

Yapim iglerinin devami sirasinda meydana gelen is artiglar1 ve bunlarin bedellerinin
belirlenmesine iliskin ayrintili diizenlemeler Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin
ekinde yer alan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yapilmistir. Anilan Sartname’nin 22’nci
maddesi ile sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespit

edilmesine iligkin usuller belirlenmis bulunmaktadir.

Buna gore, bir is artis1 sonucu yeni fiyat yapilmasi gerekli oldugunda, s6z konusu
maddedeki yontem ve esaslara uygun bir bicimde yeni birim fiyat olusturulmalidir. Buna gore,
is artisinin s6z konusu oldugu durumda 6nce bu maddede belirtilen esaslar ¢ergevesinde bir
analiz olusturulacak daha sonra bu analizde yer alan girdiler igin yine bu maddede belirtilen

yontemlerden biri, birkac1 veya tamimi kullanilarak rayigc tespiti yapilacaktir.

Ancak, Belediyece ihalesi gerceklestirilen ve sézlesmenin uygulanmasi sirasinda is
artis1 s6z konu olan yapim islerinde, yeni fiyatin tespitinde kullanilan rayiglerin ticaret ve/veya
sanayi odasi onayli olmadigi gorilmistir. Bu durum, yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, s6z konusu Sartname’nin 6ngordiigii sekliyle
onay mekanizmasimin isletilmemesi durumunda, piyasa rayiglerinin iizerinde fiyat tespit

edilmesi riski meydana gelmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22'nci maddesinde belirtilen hususlarda
yeni birim fiyat rayici tespit edilirken mevzuata uygun sekilde azami hassasiyet gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, is artisina konu imalatlarin fiyatlarinin tespitinde yerel rayiglerin
kullanilmast s6z konusu oldugunda, bunlarin ticaret ve/veya sanayi odalarinca onaylanmig

olmasi gerekliligine dikkat edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 79: Baska idarelere Yapilan Gegici Siireli Tasit Tahsislerinde Mevzuata
Aykiriliklar Bulunmasi

Bazi kamu kurumlarina yapilan tasit tahsislerinde tasitlarin otoyol gegis ticretlerinin (bir
arag icin ayrica akaryakit giderlerinin) Belediye tarafindan karsilandigi ve tahsis stirelerinde

mevzuatta yer alan diizenlemelere uyulmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinin ilgili kisminda;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asii gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

)

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar: karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.’
Hiikmii amirdir.

“Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 32) Tasinirlarin Gegici Tahsisi”,
Taginir Mal Yonetmeliginin 31’inci maddesinin 04.05.2010 tarih ve 2010/504 sayili1 Kararla
degisik besinci fikras1 hitkkmiine dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
sahip olduklar1 taginirlarin diger kamu idarelerine gecici olarak tahsisine iliskin esas ve

usullerin belirlenmesi amaciyla hazirlanmigtir.

S6z konusu Genel Tebligin “Gegici Tahsis Yetkisi ve Tahsis Sartlar1” baglikli 3’{incii

maddesinin ilgili kisminda;

“(2) Tasmrlarin idareler arasinda tahsisinde asagidaki sartlar aranacaktir: a) Tahsis,
idarenin gecici olarak ortaya ¢ikan ihtiya¢lari igin ve sadece ihtiyag siiresiyle simirli olarak

yapilacaktir.
Bununla birlikte,

1) Dozer, ving, grayder, kepce, asfaltlama ve betonlama makineleri, kaya kamyonlari,
yiikleyiciler, transpalet, beko-loder, traktor, ¢op kamyonu, arazéz ve itfaiye aract gibi is

makineleri, sondaj makineleri ve bunlarin ekipmanlari alti ay siire ile,

2) Yukarida sayilanlar disinda kalan diger dayamikli tasmmirlar ise ihtiyag siiresi

astimamak kosuluyla ii¢ ay siire ile,
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gecici tahsis yapilabilir.

Bu siireler, zorunlu hallerde ayn: siirelerle sinirli ve bir kereye mahsus olmak iizere

uzatilabilir.

c) Tahsis edilen tasinirin tahsis siiresindeki zorunlu bakim, onarim ve igletme masraflari
ile kullanim i¢in gerekli toner, kartus, kagit, akaryakit, yag vb. diger zorunlu giderleri, tahsis

yapilan idarece karsilanacaktir.

d) Tahsis edilen tasinirlar icin tutanak diizenlenmesi zorunludur. Ancak, tasit ve is
makineleri icin idareler arasinda protokol diizenlenecektir. Diizenlenen tutanak veya

protokolde;
1) Tahsis edilen tasinirin cinsi, adedi ve tahsis amact ile tahsis siiresine,

2) Tasimrin tahsis siiresindeki zorunlu bakim, onarim ve isletme masraflart ile

kullanilacak tiiketim madde ve malzemelerin, tahsis edilen idarece karsilanacagina,

3) Tasimrin tesliminden itibaren kullanimi siiresince idareye veya diger kamu
idarelerine ya da ozel kisilere verilecek zararlarin tazminine iliskin sorumlulugun, tahsis edilen

idareye ait olduguna,
4) Idarelerce gerekli goriilecek diger hususlara yer verilir.”’
Denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediye Meclisince 2024 yilinin degisik tarihlerinde
aldig1 kararlar dogrultusunda, Belediyece farkli kurumlara 20 adet arag tahsis edildigi, kiralanan
araclarin otoyol gegis iicretleri ile bu araglardan Istanbul Bassavciligina tahsis edilen bir aracin

ise ayriyeten yakit giderlerinin de Belediye tarafindan karsilandigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
kullanimmin saglanmasi bakimindan, bagka idarelere yapilan gegici siireli tasit tahsislerinde

mevzuata uygun hareket edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 80: idarenin Yapilandirilmis Alacaklar1 ile Muhasebe Kayitlarinin

Uyumsuz Olmasi

Kamu Idaresinin cesitli Kanunlar ile yapilandirilmis alacak tutarlarmin, 122/222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda yer alan tutarlarla uyumlu olmadig:

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 ile 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nin niteligini agiklayan
92’nci ve 166’ nc1 maddelerine gore; 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabi’nda kayith tutarlardan, mevzuati geregince; i¢inde bulunulan mali yil
sonunu ge¢cmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilenlerin 122 Gelirlerden Tecilli ve Alacaklar
Hesabi’nda, bir yil1 asan siireyle tecil ve tehir edilenlerin ise 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesab1’nda izlenmesi gerekmektedir.

Kullanilan otomasyon programinin gelir modiilii iizerinden yapilan incelemede;
Idarenin 2024 yili igerisinde Ve ileriki dénemde tahsil edilmesi gereken toplam 13.510.707,60

TL yapilandirilmis ve tecil edilmis alacagi bulundugu tespit edilmistir.

Bununla birlikte; Belediye’de kullanilan otomasyon programi bu tutarin dénemsel
tasnifinin saglikli bir sekilde yapilmasma imkan tanimamaktadir. Idarenin 2024 yilsonu
bilangosunda; 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 256.138,33 TL, 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ise 12.297.266,28 TL olmak iizere toplam
12.553.404,61 TL olarak yer almistir. Dolayisiyla Idarenin yapilandirilmis alacaklari ile
muhasebe kayitlar1 arasinda 963.340,54 TL fark oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna

istirak edildigi, farkliligin diizeltilmesi i¢in gerekli calismalara baslanildig: ifade edilmistir.

Yapilandirilmis alacaklarin mali tablolarda dogru bir sekilde izlenmesini teminen, gelir
otomasyon programinda Yyer alan yapilandirilmis alacaklarin vadesine gore tasnifinin yapilarak,
ilgisine gore 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’na tam ve dogru bir

sekilde aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 81: Ilanen Teblige iliskin Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Kamu Idaresinde ilanen teblige iliskin usullere uyulmadig1 gériilmiistiir.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 103’iinci maddesine goére tebligin ilanla
yapilacagi haller sayma suretiyle belirlenmistir. Buna gore, muhatabin adresi hi¢ bilinmezse,
muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu ylizden gonderilmis olan mektup geri
gelirse, baskaca sebeplerden dolay1 posta ile teblig yapilmasma imkan bulunmazsa, yabanci
memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa ve muhatabin gegici olarak
bilinen adresinden ayrildigmin tespit edildigi durumda iki defa tebligat yapilamazsa ilanen

teblig yoluna gidilebilir.

Ancak yapilan incelemelerde, idare tarafindan bu sartlar gerceklesmeden ilanen teblig
yoluna gidildigi tespit edilmistir. Ornegin; muhatabin MERNIS adresi bulunmamakta ise,
isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu adresinde bulunamadigi veya teblig yapilacak
kiginin adresinde bulunamadigi gibi durumlarda veya zamanagimmi durdurmak igin toplu

olarak genellikle y1lsonlarinda ilanen teblige ¢ikildig1 goriilmustiir.

Buna mukabil 6zellikle MERNIS adresi olmayan kisiler icin, icra miidiirliigiinden adres
aragtirmasi i¢in bor¢lunun niifusa kayith oldugu ilge emniyet midiirliigiine miizekkere
yazilmasini ve adres arastirmasini talep etmek gerekmektedir. Gelecek tutanaga goére kisinin

bildirilen adresine yapilacak olan tebligat usuliine uygun olacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis, bulguda isaret edildigi iizere uygulamanin yargiya tasinmasi halinde
dogabilecek yargilama giderleri ve vekalet ticreti gibi mali kiilfetlerin Oniine gegilmesi
amaciyla, ilanen teblig islemlerinin ilgili mevzuat hiikimlerine tam uygun sekilde

gergeklestirilmesine azami dikkat gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, anilan usul VUK hiikiimlerine aykiri oldugundan idarelerin tebligata
iliskin bu islemlerinin iptali i¢in miikellefler tarafindan mahkemelere basvurulmas: durumunda
idarenin davay1 kaybetmesine yol acacaktir. Bunun sonucunda ise hem idare alacag tehlikeye
diisecek, hem de mahkeme masrafi 6denmek durumunda kalinabilecektir. Dolayisiyla

vergileme siirecine iligkin usul hiikiimlerine 6zenle riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 82: Siire Uzatini Verilen Yapim Islerinde Revize Is Programinin

Yapilmamasi

Belediyenin ihale ettigi bazi yapim islerinde siire uzatimi verilen durumlarda revize is

programi yapilmamistir.
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04.03.2009 tarihli ve 27159 sayili Resmi Gazete’de Yaymmlanan Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Y&netmeligi’nin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi *nin “Isin Yiiriitiilmesi”

baslikli besinci boliimiiniin “Is programi1” baslikli 17'nci maddesinin;

Birinci fikrasinda “Yiiklenici, yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin
icinde, idarece verilen drneklere, sozlesmedeki odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik
ozelligi ve yapim stirelerine uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye
teslim edecektir. Siiresinde teslim edilen is programumin idarece uygun bulunmamas: halinde
uygun bulunmama gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza
uygulamaksizin, bes giin siire verilir. Belirtilen siireler icerisinde is programinin sunulmamasi
veya teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamas: durumunda, gecikilen her giin
i¢in, igin stiresinde bitirilememesi haline iligkin olarak sozlesmede ongériilen giinliik gecikme

cezasimin %10°u oraminda ceza uygulanir.

Yedinci fikrasinda “Iste idarece onaylanan bir siire uzatim: olmasi, is artisi/eksilisi
yapilmasi, odenek dilim degisikligi yapiimasi, idarenin izniyle havamin fen noktasindan
calismaya uygun olmadigi dénemde ¢alisilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmas: gibi durumlarda ve
idarece gerekli goriilmesi kaydiyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak
tizere yedi giin icinde revize is programi diizenleyerek idarenin onayma sunmak zorundadir.
Revize is programinin siiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is programinin idarece uygun

bulunmamasi durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, is artis1 verilen, 6denek dilimleri degisen ve yeni fiyat tespiti
yapilan bazi islerde (Pendik Geneli Kamu Binalarinin Tamir, Bakim ve Onarim Isi 6rneginde
oldugu gibi) Belediyenin revize is programinin sunulmasina iliskin yazili uyarida bulunmadigi
ve buna bagli olarak yiiklenicinin revize is programini hazirlayarak Belediyeye sunmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; is artis1 veya siire
uzatimi verilen yapim islerinde revize is programlarinin diizenlenmesine dikkat edildigi,
“Pendik Geneli Kamu Binalarmimn Tamir, Bakim ve Onarim Yapim Isi”nin birim fiyath bir is
olup Kaymakamlik ile yapilan protokol kapsaminda uhdelerindeki kamu binalarinin tamir,
bakim ve onarim islerini kapsadigi, bu tiir islerde siire uzatimi verilmesi durumunda revize is
programi hazirlanmasinin teknik olarak miimkiin olmadig: ifade edilmistir. Ancak, bulguda

ornek nev'inden verilen yapim isi ile is artig1 verilen, 6denek dilimleri degisen ve yeni fiyat
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tespiti yapilan diger yapim islerinde de yiiklenicinin revize is programini hazirlayarak

Belediyeye sunmasi mevzuatin amir hiikkmiidiir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikmii ve yapilan agiklamaya gore, siire

uzatimi verilen hallerde yeni duruma uygun revize is programinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 83: Bazi Yapim islerinin ihale ve Uygulama Asamalarinda Mevzuata

Aykiriliklar Bulunmasi

Bazi yapim islerinde, ihale konusu ise ait proje, teknik sartname, metraj ve mahal

listeleri olmadan yaklasik maliyet tespiti yapilarak ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
uyarinca; tim yapim iglerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve istisna olarak belirtilen haller haricinde uygulama projeleri

yapilmadan ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 9’uncu maddesinde; yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti i¢in gerekli olan sartlar diizenlenerek; arazi
ve zemin etiidiiniin yapilmasi, projenin hazirlanmasi ve yaklasik maliyetin s6z konusu projelere
dayanilarak hesaplanmasi, isin biinyesindeki imalat kalemlerinin adini ve yapilacag: yerleri
gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listelerinin hazirlanmasi,
ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki 6l¢ii ve tariflere gore isin bilinyesine giren
imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin belirlenmesi amaciyla metraj listeleri
diizenlenmesi, 6n ve/veya kesin projeye dayali olarak birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde, is kaleminin adini, yapim sartlarini, 6l¢ii yeri ve seklini, birimini, birim fiyata
dahil ve hari¢ unsurlari ihtilafa meydan vermeyecek bi¢cimde teknik olarak agiklayan birim fiyat
tariflerinin hazirlanmasi, anahtar teslimi gotiirii bedel islerde ise; uygulama projeleri ve mahal
listelerine dayali olarak imalat is kalemleri veya is gruplarinin teknik tarif ve 6zelliklerinin
belirlenmesinin zorunlu oldugu, 13’iincii maddesinde ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlari
daigeren idari sartname, sdzlesme tasaris, isin projesini de kapsayan teknik sartname ile gerekli
diger belge ve bilgilerin bulunmasi gerektigi ve teknik sartnameyi diizenleyen 17’nci
maddesinde ise isin teknik ayrintilar1 ve sartlari ile projesini de kapsayan teknik sartnamelerin

hazirlanarak ihale dokiimanina dahil edilecegi ifade edilmistir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin 8’inci maddesinde; ihale dokiimanini olusturan

belgeler; Yapim isleri Genel Sartnamesi, Idari Sartname, Sozlesme Tasarisi, Birim Fiyat
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Tarifleri ve Cetveli, Mahal Listesi, Ozel Teknik Sartname, Genel Teknik Sartname, On / Kesin
Projeler, Aciklamalar (varsa), Diger Ekler seklinde 6ncelik siralamasiyla diizenlenmis olmasina
ragmen, asagida tabloda goriinen ve insaat isler 6rnek babindan verilen 4 adet yapim isi projesi

ve mahal listesi olmadan ihale edilmistir.

Tablo 25: Proje ve Mahal Listesi Olmadan ihale Edilen Yapim islerine iliskin Tablo

- Thale Kayit Sézlesme Bedeli
SN, Isin Ads Numarasi (TL)

Mabhal

Proje Listesi

Pendik Geneli Kamu
1 Binalarinin Tamir, 2023/1259005 7.724.550,10 Yok Yok
Bakim ve Onarim fsi

Pendik Genel Kamu

Hizmet Binalarimin

2 Tadilat1, Kiigiik ve 2024/827839 182.292.000,00 Yok Yok

Orta Olcekli Hizmet

Tesisleri Yapim Isi

Yeni Parklarin
Yapimi1 Mevcut

Parklarin Revizyonu

ve Cevre
Diizenlemesi Yapimi1
Isi

Pendik Ilcesi Geneli
Yol ve Kaldirim

4 i . 2023/9062832 206.710.545,00 Yok Yok
Diizenlemesi ve

Muhtelif Insaat Isleri

2023/980195 138.398.527,50 Yok Yok

Yapilan denetimde, birim fiyatli olarak ihaleye ¢ikilan ve birim fiyatli s6zlesme seklinde
akdedilen s6z konusu yapim islerine ait projelerin 6n, kesin proje ya da uygulama projesi)
mevcut olmadigi, mahal listelerinin hazirlanmadig, ihalelerin kapsaminda olan resmi binalarin
onarim Ve boya isleri, mahalleler, cadde, sokaklar, park ve bahgeler gibi imalatlarin yapilacagi
yerlerin adinin yer aldigi, imalat1 yapilacak olan tas duvar, sokak, Kilitli parke, bordiir ve asfalt
islerin yapilacag: yerlerde olgimler ve metrajlar yapilmadan kurum ve vatandaslardan gelen
talepler, verilen kazi izinleri ve programlanan yol yapimlarina ve 6denek durumuna gore
hesaplanarak imalatlarin tahmini metraj miktarlari tizerinden yaklasik maliyetlerin teknik

sartnamelerinin hazirlandig1 goriilmiistiir.

Projesiz olarak ihaleye ¢ikilan, mahal ve metraj listeleri olmadan belirlenmig birim fiyat
analizleri ve rayigleri tizerinden tahmini metrajlar tizerinden yaklasik maliyet tespiti yapilan bir
yapim isinde, ise iliskin teklif verilmesinin miimkiin olamayacagi, verilse dahi bu tekliflerin
gercekei ve saglikli olamayacagi agiktir. Bunun yaninda s6z konusu yapim islerinin projeleri

mevcut olmadigindan artisa konu olan isin s6zlesmeye esas proje i¢inde kalip kalmadigi ve
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baglangicta yapilmasi gereken is kapsaminda olup olmadiginin da belirlenebilmesi s6z konusu

olamayacagindan mevzuata gore is artis1 yapilabilmesi sartlar1 da olusmayacaktir.

4734 sayili Kanun, idarelere, ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglama sorumlulugu yiiklemektedir.
Mevzuattaki sartlar saglanmadan ihaleye ¢ikilmasi ve uygulamada da mevzuata uygun islem
tesis edilmemesi nedeniyle s6z konusu ihalelerde bu sorumlulugun da geregince yerine

getirilmedigi diigiiniilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve mezkur ihalelerde isin birim fiyatli olmasi1 ve isin tabiati geregi onceden
ongoriilmesinin miimkiin olmamasindan kaynakli anlik ve planli olmayan islerin ortaya
¢ikabilmekte olmasi sebebiyle mahal listesi ile kesin proje olusturulamadigi, bununla birlikte
firmalar agisindan teklif vermeyi engelleyici veya rekabeti sinirlayici bir unsur olusmadigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, yapim isi ihalelerinde ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmasi igin gerekli

hassasiyet ve 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 84: Gecekondu Fonunun Muhasebelestirilmesi ve Biitcelestirilmesinde

Hatah Uygulamalarin Yapilmasi

Gecekondu fonunun muhasebelestirilmesi ve biitgelestirilmesinde karsilasilan hatali

uygulamalar sunlardir:

a) Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Gelirler Hesab1 Yerine Fonlar veya

Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda Muhasebelestirilmesi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde gecekondu fonunun gelirleri
sayllmistir. Diger yandan, gecekondu fonunun idaresi ile bu fona ait her tiirlii hak ve gorevler

ilgili Belediyeye aittir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli

Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda ise aynen;

“20/111966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu 'nun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
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biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayii Kanunda belirtilen usul ve esaslar wuygulanir”
denilmektedir.

Yénetmelik te belirtildigi iizere; gecekondu fonundaki paralar, Idarenin belirli amaca
tahsisli geliridir. Dolayisiyla bu gelirler, yardimer hesap kodlariyla takip edilmek tizere 600-
Gelirler Hesabi1 ve 800-Biit¢e Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Idarenin 2024 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu
gelirlerinin 362-Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna istiak

edilmis ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; gecekondu fonu gelirlerinin, Idarenin belli amaca tahsisli geliri olmas1

nedeniyle gelir hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

b) Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarm idare Biitcesinin Ilgili Béliimlerinde

Fon Geliri Ayrint1 Koduyla Gésterilmemesi ve Fona Ait Odenek Tertibinin Bulunmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baglikli 12°nci
maddesinde; bu maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina
acilacak 6zel hesapta (banka hesab1) toplanacagi ve ayn1 Kanun'un 13’iincti maddesinde ise, bu

fonun hangi amaglar i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli

Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda aynen;

“20/111966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu 'nun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere oédenek konulur. Bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir”

denilmektedir.

775 sayili Kanun’da belirtilen gelirlerden olusan ve belediyelerin yonetiminde olan
gecekondu fonu i¢in, sadece bu fona iliskin mali islemleri takip etmek amaciyla, 6zel bir banka

hesabi agilmali; fonda toplanan paralar biit¢ede ilgili boliime gelir, diger yandan gider biitgesine

Istanbul Pendik Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 180



T.C. Sayistay Baskanligi

ozel 6denek olarak kaydedilmelidir. Diger bir ifade ile; gecekondu fonu gelirleri belli bir amaca
tahsisli gelir olmas1 nedeniyle, hem gelir biitcesinde hem de gider biitgesinde mevzuatin

amacina uygun kodlanmasi gerekmektedir.

2024 yili mali islemleri kapsaminda Idare biitcesinin incelenmesi neticesinde;
gecekondu fonu gelirlerinin ilgili boliimde fon geliri ayrint1 koduyla kodlanmadig: ve belirtilen
gelirlerin Kanun’da belirtilen islerde kullanilmasi i¢in gider biit¢esine ddenek kaydedilmedigi
tespit edilmistir. Halbuki, gecekondu fonu gelirlerinin mevzuatinda belirtilen sekilde
kullanilmasini saglamak amaciyla; Idarenin gelir ve gider biitgesinde fonun amacima uygun

kodlanmalidir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; Milli Emlak
tarafindan gonderilen %10 arsa satis payi ile 775 sayili Kanuna tabi diger tahsilatlarin mevzuat
geregi emanet hesaplara alinmis olup usuliine uygun sekilde muhasebelestirildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; gecekondu fonu gelirleri 775 sayili Kanun’da belirtilen amaca uygun

biit¢elestirilmelidir.

BULGU 85: Gecekondu Fonundaki Paralarin Mevzuatinda Belirtilen Amaci

Disinda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirler, mevzuatinda belirtilen yerler yerine

cari banka hesaplarina aktarmak ve aidat 6demek gibi amag dist kullanilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12’nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; aynt Kanun'un 13’tincii maddesinde de, toplanan bu

kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacag: detayli olarak belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere ilgili fonda biriken paralar 775 sayili
Kanun'un 13’iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, Idarenin cari harcamalar

gibi yerlerde kullanilamayacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu kapsamindaki
gelirlerinden, 2024 yil1 igerisinde 16.568.000 TL tutarlik kism1 idarenin cari banka hesaplarina
aktarildigi, 1.687.860,55 TL tutarlik kismi ile de aidat 6demeleri yapildig: tespit edilmistir. Bu

uygulamalar ise mevzuatina aykiridir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis, bulguda tespit edilen husus dogrultusunda gegmis donemde Gecekondu Fonu
hesabindan cari hesaba aktarilan bedelin Gecekondu Fonu hesabimna nakledildigi, bundan
sonraki siiregte de Gecekondu Fonuna ait olan tutarlarin bagka bir hesaba aktarilmayacagi gibi

amaci1 disinda kullanilmayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amagclar i¢in kullanilmasi saglanmalidir.

BULGU 86: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Idare tarafindan 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Adi gecen Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da; muhasebe yetkililerinin
34’lincti maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {igiincii
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliklerinden dolay:r sorumlu olduklari
belirtilmistir. Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 248 ve
249’uncu maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesab1 igin, mali yil igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; idarenin nakit

mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi durumunda emanet hesaplarina alinan tutarlarin
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mevzuatinda belirtilen 6demelere dncelik vermek suretiyle muhasebe kaydina alinma sirasina
gore 6denmesi gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin

kayda alinma sirasina gore 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag aciktir.

Yapilan incelemede, 320-Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
yapilmadigi, 2024 yili donem sonu itibariyle 320-Biitge Emanetleri Hesabinda 6nceki yillara
iliskin (N-1’den N-5’¢ kadar) toplam 4.748.477.473,10 TL kayith ve bekleyen tutarin
bulundugu, cari yilda (2024 yili) bunun 4.073.199.207,04 TL’sinin d6dendigi, bir sonraki yila
ise (2025 yil1) 675.278.266,06 TL bakiye devrettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; 320-Biitge
Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin bulgu da belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilacagi ve Emanet hesaplarindaki tutarlarin
Idare aleyhine bir durumun olusturmamasi igin mevzuatinda belirtilen esas ve usullere gére

O0denmesi konusunda gerekli hassasiyete azami derecede 6nem verilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Emanet hesaplarindaki tutarlarin Idare aleyhine bir durumun

olusturmamasi i¢in mevzuatinda belirtilen esas ve usullere gore 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 87: Belediye Sirketi Personeline Zabita Memurlugu Yaptirilmasi

Belediye sirketi personeline Belediye zabita teskilatinda fiili olarak belediye zabita

memurlugu yaptirildigi gorilmistiir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde, Belediye
zabitasinin, Beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve huzurunu
koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel zabita kuvvetini,
Belediye zabita personelinin ise Belediye zabita teskilatindaki daire baskani, miidiir, sube

miidiirii, amir, komiser ve memurlarini ifade edecegi belirtilmistir.

“Belediye zabita kiyafetini kullanma yasagi” baslikli 35’inci maddesinde, Belediye
zabita personeli i¢in bu Yonetmelik’te sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretler baska bir 6zel
veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi; “Gegici gorevlendirme” baslikli
41’inci maddesinde de zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci karsilayacak sayida
personel zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gecici olarak gorevlendirilebilecegi hiikiim

altina alinmigtir.
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Mezklr mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, Belediye zabita memurlar1 6zel bir
amag dogrultusunda giivenlik goérevini yiiriiten kamu diizeni gorevlisidirler. Belediye zabita
teskilati gorev ve yetkileri bakimindan 6zellik arz ettiginden, Belediye Zabita Y6netmeligi’nde
zabita teskilatt ve zabita memurlarinin gorev ve yetkileri, hak ve yiikiimlilikleri,
sorumluluklar1 ve atanmalar1 gibi konular 6zel olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla zabita
memuru olmayan kisilerin zabita memuru olarak gorevlendirilip fiilen zabita memurlugu

yapmasi yetki sakatligina neden olacak islemler dogurabilecektir.

Yapilan incelemede, belediyenin yiizde yiiz istiraki olan sirket biinyesinde istihdam
edilen sirket personellerinden bir kisminin, Belediye zabita teskilatinda fiilen zabita memuru
olarak gorevlendirildigi, gorevlendirilen sirket personellerinin resmi zabita kiyafetleriyle gorev

yaptig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; séz konusu
personelin 4857 sayil1 Is Kanunu ile Toplu Is Szlesmesi hiikiimleri ¢ergevesinde belirsiz siireli
is sozlesmesi kapsaminda calistirilmakta olup mali ve sosyal haklarinin firma tarafindan
karsilanip herhangi bir ek 6deme yapilmadigi, Belediyenin hizmet alaninin genisligi, faaliyet
yogunlugu ve kadrolu zabita memuru sayisinin sinirlt olmasi nedeniyle yardimei zabita hizmet
personelinin istihdamina ihtiya¢ duyuldugu, bu kisilerin esasinda zabita memurlarina destek

amaciyla gorevlendirildigi ifade edilmistir.

Ancak, ilgili personelin mali ve sosyal haklarinin firma tarafindan saglanmasi, soz
konusu firmaya zabita hizmeti goren sirket personelinin istihdamini teminen firmaya biitceden
para aktarildildigi ve dolayisiyla bu personel igin nihayetinde biitgeden harcama yapildig:
gergegini degistirmemektedir. Ayrica, soz Kkonusu personelin acikca Belediye zabita
teskilatinda fiilen zabita memuru olarak gorevlendirilmesi, resmi zabita kiyafetleriyle gorev
yapmalari, yerinde kimi tutanaklara imza atmis olmalar1 gercegi dikkate alindiginda, bu
kisilerin zabita memurlarina destek amaciyla gorevlendirilmeyip bilakis fiilen zabita

hizmetlerinin dogrudan yerine getirmeleri i¢in goreclendirildikleri agiktir.

Sonug olarak, Belediye zabita personelinin, yonetmelik kapsaminda bulunan kadrolarda
istihdam edilen personellerden olugmasi, zabita memuru olmayan kisilere fiilen zabita

memurlugu yaptirilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 88: Yapim Isi ihalelerinde Fiyat Farki ve is Artis1 Verilen Durumlarda
Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerinin Revize Edilmemesi

Ihale edilen yapim islerinin bazilarinda all risk sigortalarmin gelisen duruma gore

giincellenmedigi goriilmiustiir.

Yapim islerine ait sdzlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmas1 ve Sigortalanmasi”
bashikli 17°nci maddesine gére yiikleniciler Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan
hiikkiimler g¢ergevesinde “all risk” sigorta ve genisletilmis bakim devresi teminatini igeren

sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmas1”
bashikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu TIhale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is igin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars “ingaat sigortasi (biitiin riskler)”,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Ingaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini igeren Sigorta yaptirmak zorunda oldugu, ikinci
fikrasinda ise; sigortaya esas alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in s6zlesme bedeli, her tiirli
arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa
rayiglerine gore hesaplanan bedeller oldugu, ayrica fiyat farklar: dahil 6denen toplam hakedis
tahakkuk tutarmin poligedeki sigorta bedelini agsmas1 ve/veya poligede dngoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma nedeniyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta
bedelinin artirilmasinin ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikkiim altina

alinmustir.

Mevzuat hiikmiinden anlasilacag tizere, yiiklenicinin yapim isinin yerine getirilmesinde
genel bir koruma sorumlulugu bulunmaktadir. Sigorta yiikiimliliigliniin amaci, sézlesme
konusu isin deger itibariyla giivence altina alinmasi oldugundan, fiyat farkini veya is artisini

icermeyen bir sigorta isleminin bu giivenceyi saglayamayacagi agiktir.

All risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hitkkmii ¢er¢evesinde revize

edilmemis olmasi; polige kapsamindaki bir rizikonun gergeklesmesi neticesinde idarenin
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olmas1 gereken miktardan daha az miktarda tazminat almasina neden olacak ve zarara
ugramasina sebebiyet verebilecektir. Fiyat farki veya is artis1 verilen yapim islerinde all risk
sigorta bedelinin, fiyat farki verilen veya is artist yapilan tutar kadar zeyilname ile

giincellenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim islerinde, fiyat farki
verilmesi veya is artis1 yapilmasi suretiyle 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin sigorta
bedelini asmasi durumlarinda zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmadigi veya sigorta

stiresinin uzatilmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve bundan sonra fiyat farki ve is artig1 verilen durumlarda da mevzuata uygun
sekilde All-Risk Sigorta poligelerinin revize edilmesine azami hassasiyet gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, fiyat farklar1 veya is artisi dahil 6denen toplam hakedis tutarinin
poligedeki sigorta bedelini agsmasi halinde zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi hususunda

gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 89: Mevzuat1 Uyarinca idare Tarafindan Tahsil Edilen Cevre ve Temizlik

Vergisinin %20'sinin Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi1"

Belediye tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesine ait %20'lik payin kanuni siireler i¢erisinde gonderilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 41’inci maddesiyle degisik Cevre Temizlik Vergisi baslikli

miikerrer 44’ incii maddesinde;

“Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi zizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yi/, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe

belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar: i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
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ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunn yiizde seksenini tahsilati takip eden aywmn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayn: siire iginde éder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhaswran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
lizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi aym esaslar cergevesinde biiyiiksehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ertigi vergiyi veya gecikme zammni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 say:li Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Haklkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir... ” hikkiimleri

yer almaktadir.

Yukarida zikredilen hiikiimlerden anlasilacag: iizere; ilge belediyelerinin, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisi ve gecikme zammi
toplaminin ytizde yirmisini bir bildirim ile ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar biiyiiksehir
belediyesine bildirmesi ve ayni siire iginde 6demesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri vergiyi veya
gecikme zammini bu siire i¢inde yatirmayan belediyelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammi uygulanarak

tahsil edilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; belediye tarafindan is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20’si ve bunlara ait gecikme

zammi olan 3.380.547,33 TL nin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve s6z konusu bulgu dogrultusunda bulguya konu borcun Biiyiiksehir Belediyesi
nezdindeki pay alacaklarindan mahsup edilmesi amaciyla 13.05.2025 tarihli ve 257941 sayili
yazi ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nden talepte bulunuldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak; herhangi bir miieyyide ile karsilasilmamas igin, Idarenin s6z konusu

ylkiimliiliigl siiresinde yerine getirmesi mevzuata uygun olacaktir.

Istanbul Pendik Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 187



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Istanbul Pendik Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 188



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Idare Tarafindan 2019 | Kismen Yerine S6z konusu bulgu
Isletilen Otoparklarin Getirildi sonrasinda,
Biiyiiksehir Belediyesi idarece
Tarafindan ]
Ruhsatlandiriimamasi Mehmet Akif
Kapali
Otoparkinin
ruhsatlandiril
mast
calismalari
tamamlanmus;
ancak, Adnan
Menderes
Bulvarindaki
otopark ise
ruhsatlandiril
mamistir. Bu
itibarla ilgili
husus
kismen cari
denetim
yilinda devam
ettigi icin
bulgu konusu
yapilmistir.
Idare Taginmazlarinin 2019 | Yerine Getirilmedi | Ilgili husus
Kiralanmasmda ve cari denetim
Intifa Hakk: Tesis linda d
Edilmesinde Pazarlik N Hj .a ) evam
Usuliiniin Kullanilmasi ettigt igin
bulgu konusu
yapilmistir.
Imar Planlarinda Kamu | 2019 | Yerine Getirilmedi | ilgili husus
Ortak Kullanimina cari denetim
Ayrilan Park linda d
Alanlarinda Tasinmaz M Hj ? ) evam
Kiralamalarinin ettigt igin
Yapilmasi bulgu konusu
yapilmistir.
Ecrimisilin Olagan Bir 2019 | Yerine Getirilmedi | Tlgili husus
Taginmaz Y 6netim cari denetim

Sekline Doniistiiriilmesi

yilinda devam
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ettigi igin
bulgu konusu

Kamulastirmalarin Tapu
Miidiirliigii Nezdinde
Takibinin Yapilmamasi

yapilmistir.
Kamu Kurum ve 2019 | Yerine Getirilmedi | flgili husus
Kuruluslarinca Yapilan cari denetim

yilinda devam
ettigi icin
bulgu konusu

ve Sosyal Hizmet
Kapsaminda Personel
Istihdam Edilmemesi

yapilmistir.
Mevzuatinda Ongoriilen | 2019 | Yerine Getirilmedi | flgili husus
Oranda Engelli Personel cari denetim

yilinda devam
ettigi igin
bulgu konusu

Rekabetin Engellenmesi

yapilmistir
Toplu Tasinmaz 2019 | Yerine Getirilmedi | Ilgili husus
Kiralama Ihaleleri ile cari denetim

yilinda devam
ettigi i¢in
bulgu konusu

Gelirler Hesab1 Yerine
Fonlar veya Diger
Kamu Idareleri Adina

yapimustir.
Telekomiinikasyon 2019 | Yerine Getirilmedi | Ilgili husus
Altyapi ve cari denetim
Sebekelerinden linda devam
Alinmasi Gereken Gegis y . .a . eva
Hakki Bedellerinin ettigh igin
Belirlenmemesi bulgu konusu
Nedemyle Herhangi Bir yapilmistir
Tahsilatin
Yapilamamast
Idarenin Miilkiyetinde, 2019 | Yerine Getirilmedi | Tlgili husus
Yonetiminde veya cari denetim
Kullanimindaki linda d
Tasinmazlarin Envanter v Hj 'a . evam
Calismalarmin ettigt icin
Tamamlanmamasi ve bulgu konusu
Buna Bagl Olarak yapilmustir.
Muhasebe Bilgilerinin
Giincellenmemesi
Gecekondu Fonunda 2019 | Yerine Getirilmedi | flgili husus
Toplanan Paralarin cari denetim

yilinda devam
ettigi i¢in

Yapilan Tahsilat bulgu konusu
Hesabinda o ) yapilmustir.
Muhasebelestirilmesi

Biitge Emanetleri 2019 | Yerine Getirilmedi | flgili husus
Hesabinda Kayitl cari denetim
Tutarlarin Muhasebe dinda devam
Kayitlarina Alindig: y L v
Siraya Gore ettigl 1¢1n
Odenmemesi bulgu konusu
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Korunmasina Katki
Payinin Yatirim Izleme
ve Koordinasyon

yapilmistir.
Tasinmaz Kiiltiir 2019 | Yerine Getirilmedi | Ilgili husus
Varliklarmin cari denetim

yilinda devam
ettigi i¢in

Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

Bagkanligina bulgu konusu
Gonderilmemesi yaptlmistir.
Idarenin Kiraya Verdigi | 2019 | Yerine Getirilmedi | ilgili husus
Baz Is yerleri I¢in cari denetim

yilinda devam
ettigi icin
bulgu konusu

Belirtilen Amact
Disinda Kullanilmasi

yapilmistir
Gecekondu Fonundaki 2019 | Yerine Getirilmedi | Tlgili husus
Paralarin Mevzuatinda cari denetim

yilinda devam
ettigi i¢in
bulgu konusu
yapilmistir.
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