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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Aralik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayi1li Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,
sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Aralik Belediyesinin karar organi olan Aralik Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 9

liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Aralik Belediyesinin teskilat yapisinda, Fen Isleri Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Midiirliigii,
Mali Hizmetler Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Cevre Koruma ve
Kontrol Miidiirliigii ve Emlak ve istimlak Miidiirliigii bulunmaktadir. Diger taraftan Belediyede
memurlar arasindan atanmis 1 adet baskan yardimcisi ve belediye meclis tiyeleri arasindan

secilmis 1 adet olmak iizere toplam 2 adet baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilrl:zll(salflg:)hgfym Dolu Kadro Sayis1
Memur 54 6
Sozlesmeli Personel 1 1
Kadrolu Isci 27 18
Gegici Isci 0 0
Toplam 25
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 20
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Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitge tiirleri ve kapsami”
baslikli 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Aralik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

P . - 8 . - Iptal Edilen Ertesi Yila
Sop | e | PRI | KOtk | ety | T | Ot | Do
1 | Personel Giderleri 20.312.000,00 0,00 20.312.000,00|  24.119.000,90 0,00 0,00
Sosyal Giivenlik
2 | Kurumlarma Devlet 2.650.000,00 0,00|  2.650.000,00 2.479.368,22 0,00 0,00
Primi Giderleri
3 g":j'e:ﬁe :i{izmet Alim 25.432.000,00 | 880.000,00 | 26.312.000,00 |  30.002.887,63 0,00 0,00
4 | Faiz Giderleri 100.000,00 0,00 100.000,00 851.977,65 0,00 0,00
5 | Cari Transferler 279.000,00 0,00 279.000,00 378.700,73 1.584,87 0,00
6 | Sermaye Giderleri 4.231.000,00 0,00|  4.231.000,00 1.350.480,00 0,00 0,00
7 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenck 5.300.000,00 0,00|  5.300.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 58.304.000,00 | 880.000,00 | 59.184.000,00 |  59.182.415,13 1.584,87 0,00

Aralik Belediyesinin 2024 mali yil1 biitgesi ile 58.304.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil i¢inde eklenen 880.000,00 TL ek o6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami
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59.184.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 59.182.415,13 TL biitce gideri yapilmis, 1.584,87 TL

odenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Gelirleri ve Odenekler Tablosu

Biit¢e Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve Net Tahsilat Gerg¢eklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
1 | Vergi Gelirleri 3.320.000,00 1.230.109,42 0,00 1.230.109,42 37,05
3 é?“ertl’gr‘:s ve Miilkiyet 2.965.000,00 639.485,49 0,00 639.485,49 21,57
4 | Alman Bagig ve 10.280.000,00 2.500.000,00 0,00|  2.500.000,00 24,32
Yardimlar
5 | Diger Gelirler 41.769.000,00|  45.764.089,56 0,00| 45.764.089,56 109,56
6 | Sermaye Gelirleri 850.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 | Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 59.184.000,00 |  50.133.684,47 0,00| 50.133.684,47 84,70

Belediyenin 2024 yilinda net biitce geliri 50.133.684,47 TL seviyesinde ger¢eklesmistir.
Vergi Gelirleri (%37,05), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%21,57), Alinan Bagis ve Yardimlar

(%24,32) beklenenin altinda, Diger Gelirler (%109,56) ise beklenenin iistiinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideg:(i;:, Ekonomik Biitgxz _liO'Ld)enegi Ek Odenck (TL) ]éiietl?ceel((;lie(;zg (;?ir;:ﬁlie(s;/r:;t
Tutar: (TL)

1 | Personel Giderleri 20.312.000,00 0,00 24.119.000,90 118,74
2 g%iyli Sﬁ;ﬁ“g:‘dg‘l‘;}mmma 2.650.000,00 0,00 2.479.368,22 93,56
3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.432.000,00 880.000,00 30.002.887,63 117,97
4 | Faiz Gideri 100.000,00 0,00 851.977,65 851,98
5 | Cari Transferler 279.000,00 0,00 378.700,73 135,74
6 | Sermaye Giderleri 4.231.000,00 0,00 1.350.480,00 31,92
7 | Sermaye Transferler 0,00 0,00 0,00 0,00
8 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenek 5.300.000,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 58.304.000,00 880.000,00 59.182.415,13 99,99

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri biitge 6denegine gore %99,99 seviyesinde

gerceklesmistir. Idarenin 2024 mali y1l1 biitcesi ile 58.304.000,00 TL 6denek 6ngériilmiis olup,
yil i¢inde eklenen 880.000,00 TL ek 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 59.182.415,13

TL olmustur. Sermaye giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina devlet primi giderleri

beklenenin altinda gergeklesirken, personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari

transferler, faiz gideri beklentinin iistiinde gerceklesmistir.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Dezg?;?l)r-l Z(O)Zrim Dezg(iszi‘:r-l Zgzr?;m
Cesidi Q) ®) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 1.856.416,67 864.534,57 1.230.109,42 -53,43 42,29
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 2.000.218,37 484.287,74 639.485,49 -75,79 32,05
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 660.000,00 6.031.220,25 2.500.000,00 813,82 -58,55
Gelirler
Diger Gelirler 12.468.524,47 24.601.670,33 45.764.089,56 97,31 86,02
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 16.985.159,51 31.981.712,89 50.133.684,47 88,29 56,76
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
toplami (-)
Net Toplami 16.985.159,51 31.981.712,89 50.133.684,47 88,29 56,76

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
18.151.971,58 TL'lik (%56,76) artis gostermistir. Bu ¢ercevede, vergi gelirlerinde 365.574,85
TL (%42,29), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 155.197,75 TL (%32,05) ve diger gelirlerde
21.162.419,23 TL (%86,02) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
. S . - 2022 Yii (TL) | 2023 Yihi (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim Oran1 | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi
§ Ces (A) (8) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 6.476.752,53 16.455.458,88 24.119.000,90 154,07 46,57
SGK Devlet Prim Giderleri 1.049.286,90 1.679.861,83 2.479.368,22 60,10 47,59
glizlem :i{‘zmet Alim 8.019.659,53 | 12.981.168,04| 30.002.887,63 61,87 131,13
Faiz Giderleri 26.550,00 0,00 851.977,65
Cari Transferler 10.000,00 0,00 378.700,73
Sermaye Giderleri 0,00 1.283.770,00 1.350.480,00 5,20
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Toplam 15.582.248,96 32.400.258,75 59.182.415,13 107,93 82,66

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 26.782.156,38 TL

(%82,66) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinde 17.021.719,59 TL (%131,13), personel giderlerinde 7.663.542,02 (%46,57), SGK
prim giderlerinde 799.506,39 TL (%47,59) artis olmustur.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 57.488.063,38 TL, Faaliyet
Geliri 51.208.708,23 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 6.279.355,15 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve %100 oraninda hissedar1 oldugu iki sirket bulunmaktadir. Bu
sirketler Aralik Belediyesi Personel Limited Sirketi ve Aralik Yenilenebilir Enerji Sanayi ve

Ticaret Anonim Sirketi’dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Aralik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligi1 yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te
belirlenen hesap plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle

ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandiriimas: tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Aralik Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelenmeler sonucunda, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme olmak ftizere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru

uygulamada olan Eylem Plan1 dikkate alinarak asagida basliklar halinde degerlendirilmistir.
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenmemistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme c¢alismalar1 egitim planlamasi1 yapilmamasi nedeniyle yeterli degildir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, ilgili belediyenin niifusu 50.000 altinda oldugundan dolay1

hazirlanmamustir. idare tarafindan performans programi hazirlanmamistir.

Idare tarafindan kurumsal ve i¢c kontrol riskleri belirlenmemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan imza yetkileri yonergesi, gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi konusunda
calisma yapilmamugtir. Idarede yapilan goérevlendirmelerde “gérevler ayriligr” ilkesine

uyulmustur.
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Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamigtir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme
Kurulu olusturulmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim

birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Igdir Aralik Belediyesi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenen Tutarlarin Gergek

Durumu Yansitmamasi

Belediyenin bilangosu izlendiginde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda yer alan
tutarlarin herhangi bir takibat islemi baslatilmadan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

aktarildig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89’uncu maddesinde, 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baglikli 90’ mc1 maddesinde ise; ilgili
servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarin, diizenlenecek muhasebe
islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gore gelirlerden alacaklar
hesab1 veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak kaydedilerek takip
kayitlarinin yapilacagi; ayrica s6z konusu takibe alma islemlerinin ilgili servislerce giin sonuna

kadar muhasebeye bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden anlasilacag lizere, tahakkuk etmis bir alacagin 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilabilmesi i¢in s6z konusu alacaga iligskin ilgili

servislerce takip islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; dénem sonunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda yer alan
bakiyelerin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildigi, sonraki donemlerde de elde

edilen tahsilatlarin bu hesaptan diisiildiigii goriilmiisttir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ozetle; Belediyenin
alacaklar1 ile muhasebe kayitlarinin tutarli ve gergegi yansitacak sekilde olmasi igin

calismalarin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, takip islemi baglatilmayan alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina aktarilmasi faaliyet alacaklari hakkinda dogru ve giivenilir bilgi
sunulmasini engellediginden, 2024 yil1 Bilangosunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 itibartyla hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Belediyenin iller Bankas1 Anonim Sirketindeki Ortakhk Paymin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Iller Bankas1 Kanunu uyarinca Belediye tarafindan iller Bankasma ddenen ortaklik

payinin 240 Mali Kurulusglara Yatirilan Sermayeler hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

6107 sayili iller Bankas:1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinde
Bankanin ortaklarmin il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu, sermaye tavanina ulasincaya kadar

Bankanin &denmis sermayesine 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayilh 11 Ozel Idarelerine ve
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Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna goére her ay
Maliye Bakanligi ve iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami

iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlarin eklenecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeliginin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabini diizenleyen 178’inci maddesinde bu hesabin, kanuni yetkilere dayanilarak
mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup

edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Iller Bankasi Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun yetkililerine
tamimlanmis kullanic1 bilgileri ile ulasilan kayitlara gére, 2007 yilindan itibaren 2024 yili
sonuna kadar iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak Belediyenin
Genel Biitce vergi gelirlerinden alacagi paydan iller Bankasinca toplam 2.953.351,54 TL
kesinti yapilmistir. Ancak Belediyece, 2024 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda, 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda, Iller Bankas1 Anonim Sirketindeki ortaklik pay1

icin herhangi bir muhasebe kaydi yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan dzetle; mali tablolarda, iller
Bankasi Anonim Sirketinin ortaklik paylarimin tamaminin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda gosterilmesi ve muhasebe kayitlarinn Iller Bankas: ile mutabakat

saglanarak gercege uygun hale getirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Dolayis1 ile Belediyenin yilsonunda diizenlenen mali tablolarinda, iller Bankasi
Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan ortaklik paylariin tamaminin 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmesi ve muhasebe kayitlarinin Iller

Bankasi ile mutabakat saglanarak gergege uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Ortag1 Oldugu Sirketlerdeki Sermaye Payi1 ile Muhasebe
Kayitlarinda Yer Alan Tutarlarin Farkli Olmasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketlerin bazilarinda Belediye adina kayitli sermaye pay1
tutart ile 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda sirkete iliskin

ortaklik pay1 tutarmin farkli oldugu goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181’inci maddesinde bu

hesabin, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve
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bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin
izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182°nci
maddesinde ise; mal ve hizmet iireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni
sermaye transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi,
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarmn ilgili mal ve hizmet {ireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi, sermaye istiraklerinin
enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan artis ilgili mal ve hizmet

iireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediye’nin muhasebe kayitlar1 ile Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi (TTSG) ve ortak
olunan sirketlerin kurumlar vergisi beyannamelerinin karsilastirilmasi neticesinde Belediyeye
ait sermaye payi tutari ile Belediyenin muhasebe kayitlarinda yer alan sermaye payi tutarlarinin
farkli oldugu goriilmistiir. 2024 yilsonu itibariyle ortak olunan sirketlerin kayitlarinda yer alan

sermaye pay1 tutarlari ile muhasebe kayitlarinda yer alan sermaye pay1 tutarlari su sekildedir:

Tablo 7: Belediyenin Ortag1 Oldugu Sirketler

Istirak Edilen Sirket Odenmis Belediye Pay1 241 Kodlu Hesapta
Sermayesi (TL) Yer Alan Kayit
Toplam
Aralik Belediyesi Personel Limited Sirketi 50.000,00 %100
Aralik Yenilenebilir Enerji Sanayi ve Ticaret 50.000,00 %100 90.054,14
Anonim Sirketi

Yapilan incelemede Belediyenin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda sadece Aralik Belediyesi Personel Limited Sirketine iliskin kayitlart
takip ettigi, 50.000 TL 6denmis sermayesi bulunan sirketin enflasyon diizeltmeleri kapsaminda
31.12.2024 tarihindeki degerinin bilangoya 90.054,14 TL olarak yansidigi, Aralik Yenilenebilir
Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi i¢in ise ilgili hesaba herhangi bir kayit
yapilmamasindan dolay1 hesabin gergek degerini sunmadigi tespit edilmistir. Bu baglamda
Aralik Yenilenebilir Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin Sermayesi ve 555 sira no.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’'nde yer alan enflasyon diizeltmesi hiikiimleri dikkate
alinarak ilgili sirketin Belediyenin mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; Belediye'nin ortag

oldugu sirketlerin Belediye adina kayith sermaye pay1 tutari ile 241- Mal ve Hizmet Ureten
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Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda sirkete iliskin ortaklik payi tutarlarindaki

farkliliklarin diizeltilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak 2024 y1l sonu itibariyle Belediyenin mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda ortak olunan sirketlere ait sermaye pay1

tutarlarinin gergege uygun tutarda sunulmadigi tespit edilmistir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Belediye muhasebe kayitlar1 ve mali tablolariin incelenmesinde, 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin mevcut durumu yansitmadigt gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligimin 204’iincii maddesinde; 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her
tirlit madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigimi gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 205’inci maddesinde ise; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iliskin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikme baglanmuistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi: devam eden maddi duran varliklar igin
yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gegici kabulii
yapilan yapim islerine iligkin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Belediye muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarinin incelenmesinde, 6nceki yillarda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmis olan 156.003,02 TL tutarindaki yapim isinin
gecici kabulii yapildigi halde ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; yaprmi devam eden
maddi duran varliklar igin yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
takip edilmesi, gegici kabulii yapilan yapim islerinin ise bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili maddi

duran varlik hesaplarina aktarilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yapimi1 devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilmesi, gecici kabulii yapilan yapim islerinin

ise bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Mal Ahmlarinda Varhk Islem Fisi Diizenlenmemesi ve Tasimir Kaydi

Yapilmamasi

Mal alimlarinda varlik iglem fisi diizenlenmedigi ve tasinir kaydi yapilmadigi, mal

alimlarinin dogrudan 630 Giderler hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 numarali Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin “Tagimirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde; kamu idarelerince biitiin
tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, taginir kayitlarinin,
harcama birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulacagi ve her
bir kaydin belgeye dayanmasinin sart oldugu, bu ¢ergevede; onceki yildan devren gelen
taginirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi bir sekilde edinilen veya elden g¢ikarilan
tasinirlarin, taginirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen
azalmalarin ve sayim sonucunda ortaya g¢ikan fazlalarin, miktar ve deger olarak kayitlara

alinarak takip edilecegi ifade edilmistir.

Taginirlarin giris ve ¢ikisinda yapilmasi gereken iglemleri diizenleyen “Kayit Zamant,
kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’{incii maddesinde; tasinirlarin, edinme
sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6limii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi, giris ve

¢ikis kayitlarnin Varlik Islem Fisine dayanilarak yapilacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 115 ve 116’nc1
maddelerinde satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiikketilmek tizere
edinilen ilk madde ve malzemeler igin “150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1’nin kullanilacagi,
tilketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve
malzemelerin ise bu hesaptan ¢ikis yapilarak gider yazilacagi belirtilmistir. Ayn1 Y onetmelik’in
194, 196 ve 198’inci maddelerinde de dayanikli taginirlar igin niteligine gore 253 Tesis, Makine
ve Cihazlar Hesabinin, 254 Tasitlar Hesabinin ve 255 Demirbaglar Hesabinin kullanilacag:

aciklanmistir.
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Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde yapilan ilk madde ve malzeme ve dayanikli
taginir alimlarinda varlik islem fisi diizenlenmedigi ve tasinir kaydi yapilmadigi, s6z konusu

alimlarin dogrudan 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; herhangi bir tagimir
edinildiginde varlik islem fisi ile giris kaydmnin yapilacagi, bu tasmirlarin mevzuatta yer alan
sebeplerle elden ¢ikarildiginda ise yine varlik islem fisi ile ¢ikis kaydinin yapilmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan herhangi bir taginir edinildiginde varlik islem fisi ile
giris kaydi yapilmali, bu taginirlar mevzuatta yer alan sebeplerle elden ¢ikarildiginda ise yine
varlik islem fisi ile ¢ikis kaydi yapilmasi ve taginirin niteligine gore ilgili tasinir hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Kidem Tazminatina Iliskin Karsiiklarin Eksik Ayrilmasi

Belediye biinyesindeki siirekli is¢iler ile belediye sirketinden personel galistirilmasina
dayali hizmet alim1 kapsaminda istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliginin mali

tablolarda eksik hesaplandig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 281’inci maddesinde, faaliyet
donemi i¢inde 6denmesi ongoriilen kidem tazminatlar1 i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinin, 330’uncu maddesinde ise ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklart igin 472 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabinin kullanilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Kamu Thale Kanununa Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Isgilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yonetmeligin “Odeme Usulii” bashkli 8’inci maddesinde ise; 4734 sayilhi Kamu ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan
calistirilan isgilerin kidem tazminatlariin ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475

say1l1 Kanun’un yiiriirliikte olan 14’iincii maddesi kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, belediyelerin kendi
sirketlerinden 4734 sayili1 Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi kapsaminda
yaptiklar1 personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda calistirdiklart isgilerin kidem

tazminatlarini 6demeleri ve bu tazminatlar i¢in karsilik ayirmalar1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
sadece 120.000,00 TL karsilik ayrildigi, yili igerisinde gerceklestirilen 6.679.639,68 TL’lik

kidem tazminat1 6demelerine iligkin tutarlarin 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan 6zetle; siirekli isciler ile
belediye sirketinden personel galistiritlmasina dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen
is¢iler i¢in kidem tazminati hesaplamalarinin hazirlanarak muhasebe kayitlarina alinmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Temel muhasebe ilkelerinden ihtiyatlilik kavraminin mali tablolarda somut goriiniime
kavusturulmasi, mali tablolarin tam ve dogru veri sunmasi bakimindan kidem tazminatlari igin
Belediye biinyesindeki siirekli isgiler ile belediye sirketinden personel c¢alistirilmasina dayali
hizmet alim1 kapsaminda istihdam edilen isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin eksiksiz
hesaplanmasi ve bu hesaplamalara iliskin tutarlarin mali tablolarda dogru siniflandirma

yapilmak suretiyle kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabima Yapilan Hatah Kayitlar

Nedeniyle Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 Tutarimin Gergegi Yansitmamasi

Mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle istlenilen KDV tutarlarinin, katma deger vergisi
tahsilati yapilan faaliyetler ile sinirli kalinmadan, indirilecek vergi kapsaminda
degerlendirilerek 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi, 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup
edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin mali tablolarda yiiksek tutarlara

ulastig1 gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “191 Indirilecek katma deger
vergisi hesab1” baslikli 153’tincii maddesinde; bu hesabin mal ve hizmetin satin alinmasi
sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma
deger vergisinin izlenmesi igin kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsiligi satmak iizere
tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin
olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun diginda
kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tilketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim
konusu yapilmayacagir ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabma yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun l'inci maddesi 3'incii fikrasi ()
bendinde; belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye
tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Adi1 gegen Kanun’un 29'uncu maddesine goére; KDV
miikellefleri, vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanun’da
aksine hiikiim olmadikga faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger

vergisini indirebilirler.

30'uncu maddesi (a) bendinde ise vergiye tabi olmayan mallarin teslimi ve hizmet ifasi
ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri iginde yer alan
katma deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade

edilmektedir.

Bununla birlikte, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli
boliimiinde; “3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan ... belediyelerin ... ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclaria uygun teslim ve hizmetleri

vergiye tabi degildir...” hiikmii yer almaktadir.

Bu baglamda belediyelerin, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarini indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarin1 hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek igin alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarin;, bu hizmet ve faaliyetler karsiligi olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV
tutarlarindan, Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’'nde yer alan diizenlemeler

dogrultusunda ilgili hesaplar1 kullanilarak mahsup etmeleri gerekmektedir.

Ancak belediyenin mali tablo ve 6deme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda gider
yazilmas: veya ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gereken tutarlarm 191 indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan o6zetle; mal ve hizmet

alimlar1 nedeniyle iistlenilen hatali KDV kayitlarinin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak mal ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmayacak katma deger

vergisi tutarlarinin, hesaplanan katma deger vergisinden mahsup edilmesi nedeniyle devreden
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katma deger vergisi tutarlarinin siirekli artmasina; dolayisiyla satin alinan hizmetlerde yili
faaliyet giderlerinin faaliyet sonuglari tablolarinda, satin alinan mallarda ise ilgili mal
maliyetlerinin tasimir hesaplari ile bilangolarda eksik gosterilmesine, boylelikle hem gegmis
yillarda hem de ilgili y1l ve gelecek yillarda 6denecek vergi kapsaminda olan hesaplanan KDV
tutarlarinin y1li merkezi yonetim gelir biitgelerine, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

araciligi ile yansitilmamasina yol agilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Gelirlerin Tahsilat/Tahakkuk Oranlarinin Diisiik Olmasi

Idarenin baz1 gelirleri i¢in tahsilat/tahakkuk oranlarinin diisiik oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmek goérevlerini vermis ve sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 60 ve 61’inci maddelerinde;
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek
gorev ve sorumlulugunun mali hizmetler birimi ve muhasebe yetkilisinde oldugu belirtilmis;
ayn1 Kanun’un 38’inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37’nci maddesinde
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denecegi, ayni
Kanun’un 55’inci maddesinin birinci fikrasinda amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15
giin i¢inde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir “6deme emri”

ile teblig olunacagi diizenlenmistir.

Belediyelerin tahsilat/tahakkuk oranin1 artirabilmeleri i¢in  Mali  Hizmetler

Miidiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
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baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 hukuk

birimine bildirmesi gerekmektedir.

Idarenin tabloda gosterildigi iizere, baz1 gelir kalemlerinin tahsilat oranlar1 diisiik
kalmistir. idarenin kendine verilen gérevleri daha etkin yerine getirebilmek icin alacaklarinin

tahsil edilerek kaynak yaratilmasi 6nem tagimaktadir.

Tablo 8: Tahsilat/Tahakkuk Oram Diisiik Gelir Kalemleri

Gelir Tiirii 2023 Yilindan 2024 Yih Toplam 2024 Yih Tahsilat
Devreden Tahakkuku Tahakkuk Net Tahakkuk
Alacak (TL) (TL) (TL) Tahsilat Orani
(TL) (%)
Arsa Vergisi 28.729,01 36.541,24 65.270,25 30.312,27 46,44
Haberlesme Vergisi 106.861,47 16.080,77 122.942,24 16.080,77 13,08
Cevre Temizlik Vergisi 177.922,79 147.123,50 325.046,29 28.091,94 8,64
Su Hizmetlerine iliskin Gelirler 891.982,75 851.239,26 | 1.743.222,01 109.657,96 6,29

Yukarida yer alan tahsilat/tahakkuk orani diisiik olarak goziiken kalemlere ek olarak
Belediyenin tahsilat/tanakkuk orani yiiksek olan kalemlerin sebebi de gelirlerin dogduklari
anda tahakkuk ettirilmeyerek tahsilat asamasinda ilgili kalemlere yonelik muhasebe kaydi

yapilmasindan oldugu goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; Mali Hizmetler
Midiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda, borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in gerekli bildirimlerin yapilarak tahsilatin yapilmasinin saglanacag: ifade

edilmistir.

Bu itibarla tahsilat oranlarinin azami diizeyde gerceklesmesini teminen kamu
kaynagimin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takibi ve tahsili hususunda

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Smmrlar1 Dahilinde Ticari Taksi ve Minibiis Plakalarinin

Kullanim Hakkinin Verilmesinde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

Gecgmis yillarda ihalesiz ve siiresiz bir sekilde verilen ticari taksi ve minibiis plakalarinin
kullanilmasma devam edildigi ve bu plakalarin 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilmedigi

gorilmistiir.

Belediye sinirlar1 iginde ticari amagla ¢aligtirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz
tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlar1, galistirilabilecegi yerler ile gilizergahlarinmi tespit etme ve

sayilarini belirleme goérev ve yetkisi 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesi
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ile 11 ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir. Bu Kanun'a dayanilarak 86/10553 say1li
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar'in 5'inci maddesinde; ticari plakalarin, muhammen bedeli, miiracaat
sekli, siiresi, ihale zamani1 ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile
kamuoyuna duyurularak, kapali teklif usulii ile Il Trafik Komisyonu tarafindan verilecegi ifade

edilmistir.

Ancak 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 84'tincii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun uygulanmayacagi ifade edilmis ve 5393 sayili Kanun'un yiriirlige girdigi
13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisinde Il Trafik

Komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir.

5393 sayili Kanun'un "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli" 15'inci maddesinin
(p) bendi ile kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirli servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin belirleme; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag park yerlerini
tespit etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri yiiriitme gorevleri belediyeye verilmis gorevlerdir.
Maddenin devaminda (f) bendi ile toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim
araglari, tlinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,

isletmek ve islettirmek de belediyenin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ayn1 maddenin (I) bendinde ise Belediyenin (f) bendinde belirtilen hizmetleri
Danistaym goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'min karariyla siiresi
kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu
tasima hatlarin1 Kiraya verme veya 67'nci maddedeki esaslara gére hizmet satin alma yoluyla
yerine getirebilecegi hilkme baglanmis olup bu hiikiimlerden toplu tasima hakkinin belediyenin

gorev, yetkisi ve imtiyazinda oldugu anlasilmaktadir.

Danistay 13’tinci Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistay’in goriisii

ve Igisleri Bakanliginmn onaymin alinmasinin &n kosul oldugu,
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Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem tasinmazlar igin kira siiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire igin mi dngdriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iligkin ihalelerin 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Aynm1 Dairenin Esas N0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu karariart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakk: bedeli veya Kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmig
hak olusturacag: iddiasiyla toplu tasima hatlarmn bedelsiz kullanimumin séz konusu
olamayacagi gerekgesiyle, ik derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis
olup, bu Danistay tarafindan da onanmugtir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar
diger kararlari; toplu ulasim haklarmin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen
haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu'na gore toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye aittir. Bu kapsamda idare
tarafindan oncelikle ticari plaka sayilarinin tespit edilmesi ardindan belediyeye ait olan bu
hakkin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu gergevesinde belediye enciimenince rekabet ve
saydamlik ilkelerini tesis ederek kira siiresinin de ihale siirecinde belirlenecek sekilde ihale

usuliiyle kiralanmas1 gerekmektedir.

Kazanilmig haklarin varhigina iliskin degerlendirme konusunda ise kazanilmig hakkin
varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikkteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis
edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim Danistay 10’uncu Dairesinin
2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; “...Kazamilmis hak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan 6znel hakkin korunmasi
anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmus bir haktan séz edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni
diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonu¢lariyla fiilen elde edilmis olmasi

)

gerekmektedir.’
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Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numaral1 Kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanist olusturan toplu ulasim imtiyazin1 hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiitkmetmistir.

Yapilan incelemede; 2024 yili sonu itibariyle Belediye sinirlarinda muhtelif tarihlerde
verilmis 15 adet ticari taksi plakasinin oldugu, bunlarin 10 tanesinin aktif olarak calistig1 ve
bunlarin karsiliginda Belediyeye yillik durak harci yatirildigi, minibiis olarak ise 08.12.2009
tarihli flge Trafik Komisyonu karar1 iizerine 29.06.2010 tarihli ve 54 sayili enciimen kararmna
istinaden Belediyeye ait alanin yolcu alip indirmeleri i¢in tahsis edilmesi disinda bir kararin
alinmadigi, bu minibiisler ile ilgili Belediyede herhangi bir baska kayitlarinin olmadigi

bunlardan sadece durak iicreti alindig1 gortilmiistiir.

Yukarida yer verilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile ti¢lincii
kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin
tclincii kisilere gordiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Toplu tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller diginda bir usul ile yapilmasi,
Kanun’da ongoriilen siirelerden daha uzun bir stirenin 6ngoriilmesi ya da higbir sekilde siire

ongoriilmemesi miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ozetle; ilge smirlarinda
hizmet veren taksi ve minibiislerin Belediye Kanunu'nda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat
usullerinden biri ile 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale yoluyla kiraya verilmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak s6z konusu plakalarin ilgili mevzuat ve 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda hat sahiplerine iyi
yonetim kurallarina da riayet edilerek makul bir siire taninma kaydiyla siire ve sartlar1 da

belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 3: Tasinmaz icmal Cetvel ve Formlarimm Hazirlanmamasi

Tasinmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik

hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde; kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydimna iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yénetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine
gore, taginmazlarin; s6z konusu Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar
Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin
tutulmasi gerektigi hikkiim altina alinmigtir. Ayn1 maddede ayrica, tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gérevli birimlerce hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilmesi; mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide
edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulmasi; icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir
ayrilmasi ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiiz 6l¢iim toplamlarmin belirtilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Aralik Belediyesinde yapilan incelemeler ve yetkililerden alinan bilgilere gore;
Belediyeye ait tasinmaz varliklar i¢in heniiz mevzuat hiikiimlerine uygun icmal cetvellerinin
hazirlanmadig1 ve tagmmazlarin Yonetmelik’te sayilan formlar lizerinden takip edilmedigi

gorilmiistir.

Tasinmaz formlari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile ilgili birim tarafindan, icmal
cetvelleri ise mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanmaktadir. Mali hizmetler birimi ayni
zamanda mali tablolarin da hazirlandigi ve kontrol edildigi birimdir. Bu nedenle tasinmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmis olmasi, tasinmazlarin gergek degeri ile mali tablolara yansiyan degeri
arasinda olusabilecek uyumsuzluklarin da fark edilip diizeltilmesini saglayacak kontrol
mekanizmas1 kurulmasina yardimci olacaktir. Dolayisiyla Aralik Belediyesince icmal
cetvellerinin ¢ikarilmamasi, Yonetmelik hiikiimlerine aykirt bir uygulama oldugu gibi ayni
zamanda tasinmaz varliklarin gercekte olan degerleri ile mali tablolara yansiyan degerleri

arasinda uyumsuzluga sebep olan bir kontrol zafiyetine yol agabilecek bir eksikliktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan dzetle; miilkiyeti Belediye'ye
ait tasinmazlarin kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik

hiikiimlerine uygun bir sekilde kayitlarinin yapilmasinin saglanacag ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Belediyenin miilkiyetindeki taginmazlarin kayitlarinin anilan Y6netmelik

hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: i¢cme Suyu Tletim ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplar1 Miktariin

Azaltilmasina iliskin Cahsmalara Baslanmamasi

Igme suyu iletim ve dagitim sistemindeki su kayip kacaklariyla ilgili 31.12.2024 tarihi

itibartyla etkin ¢aligma yapilmadigi goriilmiistiir.

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarda iilkemiz genelinde
bugiin itibariyle kiimiilatif yagiglar ortalamasinda uzun yillar ortalamalarina gore azalma
meydana geldigi, 6zellikle yagis azligindan dolay1 igme suyu kaynaklarindaki su seviyelerinin
hizl1 bir sekilde diismeye baslamasi ile baz1 sehirlerin kullanilabilir igme suyu kaynaklarindaki
su rezervlerinin kritik seviyelere ulastigi belirtilmektedir. Bu kapsamda gerek ulusal 6lgekte
gerekse yerel idareler dlceginde su kayip, kagaklarinin etkin yonetimine iliskin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi ile Tarim ve Orman Bakanliklari tarafindan

diizenlemeler yapilmistir.

Tarmm ve Orman Bakanhigi Su Yénetimi Genel Miidiirliigii tarafindan “Igme Suyu
Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi ve buna iliskin
Teknik Usuller Tebligi yayimlanmistir. Mezkur yonetmelik g¢erg¢evesinde Biiyiiksehir ve il
belediyeleri su kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25

diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler.

Bununla birlikte yine Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan génderilen 29.01.2021
tarin ve 169613 sayili dagitimli yazida belediyelerin su kaynagindan musluga kadar su
kayiplarmin azaltilmasina iliskin ¢alismalar1 yapmalar1 gerektigi aksi takdirde su kayiplarini
azaltmayan idarelerin yeni su kaynagi/kaynaklarimin tahsislerine iliskin taleplerin Bakanligin

ilgili idarelerince dikkate alinmayacagi” belirtilmektedir.

Ayrica, 6 EKim 2021 tarihinde “Igme Suyu Sistemlerinde Su Kayiplarinin Azaltilmasina
Yénelik s Termin Plan1 Genelgesi” yayimlanmistir. Bu genelge ile konunun belediye baskan

seviyesinde sahiplenilmesi hedeflenmistir.

Yukarida bahsedilen tiim nedenlerle su kayip kacaklart iki esas iizerine incelenmelidir.
Birincisi ve en onemlisi; soz konusu kayip kacak orani Bakanlik Su Yonetimi Genel
Midiirligiince belirlenen seviyelere ve bu seviyenin de altina dogru verilerle indirilmedigi

stirece gelecekte igme ve kullanma suyu temini ve tahsisi ile ilgili problemlerle
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karsilasilabilecek olmasidir. Ikincisi ise, dnemli mali kayiplar sebebiyle yatirimlarin finansmani
sorunu ve birgok maliyete katlanildiktan sonra gergeklesen kayip kacak sebebiyle suyun ilge
halki tarafindan daha uygun bedelle tiiketilmesinin engellenmesi gibi istenmeyen sorunlarin

ortaya ¢ikacak olmasidir.

Idarenin su depolarina su girislerini lgen debimetrenin olmamas: sebebiyle sisteme ne
kadar su girdigi konusunda net bir hesaplama yapilamamakta bu sebeple Belediyenin
sorumluluk alanindaki su kayip kacak oraninin tespiti net bir sekilde hesaplanamamaktadir.
Bunun yaninda Idarenin su gelirlerinin Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen gelir tarifesi
ile belirlendigi, tarifede meskenler, isyerleri, resmi kurumlar, oto ve hali yikama ile santiyeler,
ticarethane ve oteller i¢in sayagsiz su kullanim bedeli adi altinda {icretlendirme tarifesi
belirlendigi de goriilmiistiir. Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin
Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin 36’nct maddesi uyarinca bedelsiz su kullanan
abonelerin dahi kullandiklar1 sularin sayagtan gegirilecegi ifade edilmis olup sayagsiz su
kullanimi seklinde maktu bir tarife belirlenip uygulamada sayagsiz kullanimin resmi hale
getirilmesi uygulamasina son verilmesi, sayag takili olmayan kullanicilara saya¢ baglanarak
takibin yapilmas: gerekmektedir. Aksi takdirde Idarenin su depolarma su girislerini 6lgen
debimetre takilsa dahi kullanicilarin ne kadar su tiikettikleri saglikli sekilde hesaplanamayacak,
faturalandirilan su miktar1 ile kullanicilar tarafindan fiilen kullanilan su miktar1 hesabinda

belirsizlikler ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle; icme suyu iletim ve
dagitim sistemindeki su kayip kagaklariyla ilgili eksiklikler i¢in etkin bir ¢alisma baslatilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak uzun dénem i¢me Suyu arz giivenliginin saglanabilmesi ve Belediyenin su
gelirlerini artirabilmesi adma Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmmn
Kontrolii Yonetmeligi’nde belirtilen sistemlerin kurulmasinin saglanmasi, sayag¢siz su kullanan
kullanicilarin  tespit edilerek sayagli kullanima gegilmesi yoniinde adimlar atilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Su ve Kanalizasyon Hizmetlerine iliskin Tarifeler ve Abone Hizmetleri

Yonetmeliginin Bulunmamasi

Idare tarafindan igme ve kullanma suyunun tiiketicilere ulastirilmasi, kullanimindan

sonra uzaklastirilmasi, kanalizasyon hizmetleri ile iicrete tabi islerine iligskin her tiirlii bedel,
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teminat, yasaklar ve yaptirimlari diizenleyen Tarifeler Yonetmeligi’nin hazirlanmadigi ve

yiirtirlige konulmadig1 goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli
14’lincii maddesinde; su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gorev ve sorumluluklar
arasinda belirlenmis olup Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde; belediyelerin yetkileri ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarabilecegi ve hizmete iliskin

yasaklar belirlemek suretiyle cezalar uygulayabilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Kamu Idaresinin kapsamli bir gorevi olan su ve kanalizasyon
hizmetlerine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir. Zira su
hizmetinde tarifenin ne sekilde belirlendigi, abonelerin yer aldig: tarife gruplarinin hangi
esaslara gore tespit edildigi, yaptirima tabi olan yasak fiiller ve bunlara uygulanacak ceza
tutarlari, hizmetten yararlanilmasina son verilmesini gerektiren durumlar ile kanalizasyon

hizmetlerine iliskin esaslarin yalnizca yonetmelikle diizenlenmesi miimkiindiir.

Ancak hizmetin usul ve esaslarma iliskin 6zel bir Su ve Kanalizasyon Miudiirligii
Tarifeler Yonetmeligi diizenlenmedigi; abone gruplar1 ve bu gruplarin tarife iicretlerinin 2464
sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashkli 97°nci maddesi uyarinca
kararlastirilan Belediye Meclisi Gelir Tarifesi ile belirlendigi goriilmistiir. S6z konusu Meclis
Karar1 sadece ticretlerin belirlenmesine yonelik olup, abone gruplarmin Kriterleri, abone olma
kosullari, giivence bedeli, kagak su veya usulsiiz kullanim gibi hallerde uygulanacak yaptirimlar

gibi hususlar1 icermemektedir.

Bu durumun, hizmetin sunumunda karsilasilmast muhtemel sorunlara ¢6ziim
uretemeyecegi agiktir. Zira Gelir Tarifesi ilgililerin istegine bagl olarak ifa edilecek hizmetlerin
ticretinin belirlendigi bir karardan ibaret olup s6z konusu Tarife’de hizmete iliskin yasak fiiller
ile bunlarin cezai yaptirnmlarinin belirlenmesi miimkiin degildir. Ayrica Gelir Tarifesi tizerinde
yapilan incelemede su iicretinin belirlenmesi ile ilgili esaslara yer verilmedigi; borcu bulunan
abonelerin su tiikketimine hangi kosullarda son verileceginin belirlenmedigi; abone gruplarinin
kapsam ve sinirlarinin net bir sekilde ortaya konulmadigi; desarj izin belgesi verilebilmesine
iliskin hiikiimlerin agiklik arz etmedigi goriilmiis olup mevcut Tarife’nin hizmete iliskin usul

ve esaslar1 detayli bir sekilde diizenlemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan o&zetle; Tarifeler

Yo6netmeligi'min hazirlanmasi i¢in ¢alismalara baslanilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Kamu Idaresi tarafindan su ve kanalizasyon hizmetinin sunumunda
etkinligin saglanabilmesi ile yapilacak is ve islemlere iligskin kanuni giivence elde edilebilmesi
adma hizmete iligkin usul ve esaslart diizenleyen Tarifeler ve Abone Hizmetleri

Yonetmeligi’nin yiirtirliige konulmasi gerekmektedir.

BULGU 6: idareye Ait Personel Sirketine Sosyal Giivenlik Kurumu Borg

Sorgulamasi Yapilmadan Odemede Bulunulmasi

Personel temin hizmeti kapsaminda Idareye ait personel sirketine yapilan hakedis
O0demelerinden 6nce Sosyal Giivenlik Kurumuna olan bor¢ sorgulamasinin yapilmadigi

goriilmiistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y6netmelik’in “Hakedisten
kesinti ve mahsup” baglikli 6’nc1 maddesinde de idarece isverenlerin hakedislerinin, Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iligskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla
Odenecegi, idarenin isverene yapacagi her hakedis 6demesinden Once isverenin ve varsa alt
igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iligskin gecikme
cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigini {initeden yazi

ile soracagi hitkkme baglanmaistir.

Ayn1 maddenin devaminda ise Unitece, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel
borcunun bulunup bulunmadig hususunun idareye bir aylik siire iginde yaziyla bildirilecegi,
yaziyla bildirilmedigi siirece idare tarafindan isverene hakedis ©denmeyecegi hususu

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Aralik Belediyesine ait personel sirketine yapilan hakedis
O0demelerinden Once igverenin ve varsa alt isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari
para cezasi, prim ve prime iligskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan

borg¢larina iliskin sorgulamanin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; personel sirketine
yapilan hakedis 6demelerinden 6nce Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve
prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger borglarinin olup olmadigi sorgulamasi

yapildiktan sonra hakedis 6denmesi yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak ilgilisinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borg¢larinin olup olmadig:

sorgulamasi yapildiktan sonra hakedis 6denmesi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: idareye Ait Personel Sirketine Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Durumunu

Gosterir Belge Aranmilmadan Odeme Yapilmasi

Personel temin hizmeti kapsaminda Idareye ait personel sirketine yapilan hakedis

Odemelerinden 6nce vadesi gegmis vergi borcu sorgulamasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” baslikli 22/A
maddesine gore, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmas1 zorunlulugu getirmeye ve yapilacak ddemelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla
topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye

Bakan1’nin yetkili olacagi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tirk lirasi idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarmn
Sorumluluklar1” béliimiinde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kurumlarm, mal
veya hizmet alimlar ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin {izerinde yapacaklar1 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede Aralik Belediyesine ait personel sirketine yapilan hakedis

odemeleri sirasinda hak sahibinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi
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gecmis borglarinin bulunmadigina iligkin vadesi geg¢mis bor¢ durumunu gosterir belge

aranilmadan 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan &zetle; personel sirketine
yapilacak 6demeler sirasinda diger hak sahiplerine yapildig: gibi Hazine ve Maliye Bakanligina
bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢gmis borg
durumunu gosterir belge alindiktan sonra hakedis 6demesinin yapilmasinin saglanacag ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; personel sirketine
yapilacak 6demeler sirasinda diger hak sahiplerine yapildig: gibi Hazine ve Maliye Bakanligina
bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi gegmis borg

durumunu gosterir belge alindiktan sonra hakedis 6demesinin yapilmasi saglanacaktir.

Sonug olarak s6z konusu hak sahibine yapilacak 6demeler sirasinda diger hak
sahiplerine yapildig: gibi Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Alinmadan Asilmasi

Belediyenin 2024 yilindaki mal ve hizmet alimlarina iligskin olarak; 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu amaglar igin

biitceye konulan 6deneklerin %10’unu astig1 gérilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin (d)
bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlar dahilinde bulunan idarelerin 622.756 TL’sini, diger
idarelerin 207.453 TL’sini asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usulii ile kargilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un 62°nci maddesinin birinci fikrasi (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak 6deneklerin % 10’unu Kamu fhale Kurulunun

uygun goriisii olmadikga asilamayacagi ifade edilmistir.
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22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendi ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734
Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak

Basvurulara Iliskin Teblig” agiklamalarinin dikkate alimacag belirtilmistir.
Sozkonusu Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kanunun 62 ’nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri, Kanunun gerek 27 ’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacakiar: harcamalarda, biitcelerine bu amacla
konulan odeneklerin %10 unu Kurulun uygun goriigii olmadan asamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurular reddedilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Belediyede yapilan incelemeler neticesinde mal ve hizmet alimlar1 i¢in biit¢eyle ayrilan
odenegin %10 unun tizerindeki bir oranda 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine
gore alim yapilmis olup, limit {istii harcamalar i¢in Kamu Thale Kurulundan herhangi bir izin

de alinmamustir.

Tablo 9: Mal ve Hizmet Alimlarinda Dogrudan Teminde Yiizde On Sinirinin Asilmasi

Odenegin Niteligi Toplam Odenek Toplam Odenegin 22/d Kapsaminda
Tutar1 (TL) %10'u (TL) Yapilan Harcama

Tutar (TL)
Mal Alimlar1 14.071.000,00 1.407.100,00 7.451.694,32
Hizmet Alimlar: 9.277.000,00 927.700,00 1.096.957,20

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; 4734 sayi1li Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak harcamalarda, bu amaglar i¢in biitgeye
konulan &deneklerin %10’unu asan ve izne tabi olan limit iistii harcamalarn Kamu Thale

Kurulundan izin alinarak yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarda,
bu amaglar i¢in biitgeye konulan &deneklerin %10’unu asan ve izne tabi olan limit dsti

harcamalarin Kamu Thale Kurulundan izin alinmadan yapilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Kullamlmayan Tasmirlar I¢in Hurdaya Ayirma islemlerinin

Yapilmamasi

Belediyeye ait kullanilmayan, faal olmayan araglar i¢in gerekli hurda islemlerinin

baslatilmadigi, bu taginirlarin atil olarak bekletildigi goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis” baslikli 28’inci
maddesinde, ekonomik émriinii tamamlamig olan veya tamamlamadig: halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goériilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati gercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilecegi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin devaminda anilan komisyonca
yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki
gerekgeli kararin harcama yetkilisine bildirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina Karar
verilenler igin ise kayittan diisme teklif ve onay tutanagi diizenlenerek harcama yetkilisinin

onay1 ile kayitlardan ¢ikarilip hurdaya ayrilacagi belirtilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Belediyenin envanterinde yer alan araglarin incelenmesi neticesinde kullanilmayan atil

olarak bekletilen araglarin oldugu goriilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan &zetle; ekonomik dmriinii
tamamladigi diistiniilen taginirlar i¢in kurulacak komisyon tarafindan degerlendirme yapilacagi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, ekonomik
omriinii tamamladig1 diisiiniilen tasinirlar igin Kurulacak komisyon tarafindan degerlendirme
yapilarak; hurdaya ayrilmast uygun goriilmeyen ve tamir ve bakim yapilarak faal hale
gelebilecekleri degerlendirilen tasinirlarin aktif hale getirilmesi, hurdaya ayrilmasina karar
verilenlerin harcama yetkilisinin onay1 ile hurdaya ayirma islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 10: idarenin Tasimr Yonetiminin Mevzuata Uygun Bir Sekilde

Yiiriitilmemesi

Tasmnir islemleri ile ilgili olarak mevzuatinda belirtilen baz1 yiikiimliiliiklerin Idare

tarafindan yerine getirilmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{inci maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda; harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te
belirtilen esas ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu
oldugu ve taginir kayitlarinin bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu, tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmektedir.

Ayni maddenin 5’inci fikrasinda; taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle
taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlari
hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde taginir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklari
belirtilmis olup tasimirlarin ambar veya sahada muhafazasi, kontrolii ve harcama yetkilisine

hesap verme gibi baslica gorev ve sorumluluklar sayilmistir.

Bu gercevede, Belediye taginir mal yonetimi ve kayitlari iizerinde yapilan incelemelerde

asagidaki hususlar tespit edilmistir;
a) Tasmr Kayit Yetkilisi ile Tasimir Kontrol Yetkilisinin Belirlenmemesi

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde; tasinir kayit yetkililerinin harcama yetkililerince, memuriyet veya
calisma unvanina bagli kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini bu Yonetmelik’te belirtilen
usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilecegi,
kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin taginir kayitlar
harcama birimleri itibartyla ayr1 ayri tutulmak kaydiyla, bir taginir kayit yetkilisi tarafindan

yiriitiilebilecegi belirtilmektedir.
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Taginir kontrol yetkililerinin, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin hazirlamis
oldugu tasinir mal yonetim hesabina iliskin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara
uygunlugunu Ve gerektiginde yapilan diger kayit ve islemleri kontrol etmek tizere
yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Tagmir konsolide gorevlileri” baslikli 7°nci maddesinde kamu
idaresinin tasmir hesaplarim birlestirmek ve iist yonetici adina Idare Tasinir Mal Y&netimi
Ayrmtili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelini hazirlamak {izere
merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagli konsolide gorevlisi belirlenecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; tasinir kayit yetkilisi, taginir kontrol yetkilisi ve tasinir konsolide

gorevlerine iligkin bir belirleme yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ozetle; Y&netmelik’te
belirtilen gorevlere iliskin uygun kisilerin gorevlendirmesinin yapilmasi saglanacagi,
sorumluluklarinin net bir sekilde belirlenmesi suretiyle tagiirlarin yonetimi konusunda hesap

verebilir bir sistemin kurulmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak  Yonetmelik’te belirtilen gorevlere iliskin  uygun kisilerin
gorevlendirmesinin yapilmasi, sorumluluklarinin net bir sekilde belirlenmesi suretiyle
tasinirlarin - yonetimi  konusunda hesap verebilir bir sistemin kurulmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
b) Tasmrlar Uzerinde Tasimir Sicil Numaralarimin Yer Almamasi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin 36’nct maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin iizerinde kalic1 olacak sekilde

belirtilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda; sicil numarasinin ii¢ grup rakamdan olusacagi, birinci grup
rakamin, taginirin Dayanikli Tasinirlar Defterinde ayrintili izlenmek {izere kaydedildigi taginir
kodundan; ikinci grup rakamin, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; ti¢lincii

grup rakamin ise taginira verilen giris sira numarasindan olusacagi belirtilmistir.

Idarenin taginir islemlerinin incelenmesi neticesinde; dayanikli tagiirlara sicil numarasi

verilmedigi dolayisiyla da sicil numaralarinin yazma, kazima, damga vurma veya etiket
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yapistirma suretiyle kalic1 olacak sekilde ilgili taginirlar tizerinde yer almadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan 6zetle; dayanikli taginirlarin
dayanikli tasinirlar defterine kaydedilmesinin saglanacagi, biitiin dayanikli tagimirlarin sicil

numaralarinin, taginirlarin lizerinde kalici olacak sekilde yazilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan kullanilan dayanikli tasiirlarin dayanikli tagimnirlar
defterine kaydedilmesi, bu tasinirlara sicil numarasi verilmesi ve biitiin dayanikli taginirlarin
sicil numaralarinin, tasinirlarin  tizerinde kalict olacak sekilde belirtilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
c) Tasmr Sayimlariin Diizenli Yapilmamasi

Taginir Mal Yonetmeligi’'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” bagslikli

32’nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerine ait tasimirliarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli

gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.

(2) Tasinwr sayimlar, harcama yetkilisince, kendisinin veya goreviendirecegi bir kisinin
baskanlhiginda tasir kayut yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kigiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yapilir.(...)

(7) Sayum kurulunca, tasinirlarin fitli miktarlarmin kayitlh miktarlardan eksik olugunun
tespit edilmesi hdlinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ve Varlik Islem Figi; fazla
oldugunun tespit edilmesi hdlinde ise Varlik Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin

sayim sonuglariyla uygunlugu saglanir.

(8) Diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin bir ornegi, muhasebe kayitlarinin yapilmast

i¢in muhasebe birimine gonderilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglartyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonu¢larina gore

’

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu hesabint olusturur.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Tasinir mal yonetim hesabi” baglikli 34’{incii maddesinde tasinir

mal yonetim hesabimin, 5018 sayili Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
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konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak {izere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibartyla hazirlanacagi ve tasmir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi, tasinir mal yonetim hesabinda; onceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tagmirlar ile y1l sonu sayiminda

bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; tagmir mal yonetim hesabinin, yil sonu sayimina
iliskin sayim tutanagi, tasinir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir mal yonetim
hesab1 cetveli ile yil sonu itibariyle en son diizenlenen varlik islem figinin sira numarasini

gosterir tutanak cetvellerinden olustugu belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Dénem sonu
islemleri” baslikli 480’inci maddesinin tgiincii fikrasinda; her faaliyet doneminin sonunda,
muhasebe yetkililerinin donem sonu islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin a¢ilis kaydina
esas alinacak kesin mizani ¢ikaracaklari, hazirlanan kesin mizanda borg ve alacak kalani veren

hesaplarin yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas teskil edecegi ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimler uyarinca; yil igerisinde harcama yetkilisinin gerek duymasi
halinde taginirlarin sayimi yapilabilmekte ve her haliikarda donem sonlarinda ambarda ve ortak
kullanim alanlarinda bulunan tasmirlarin sayiminin yapilmasi gerekmekte, yil sonu sayim
caligmalar1 kapsaminda fiilen ambarda ve ortak kullanim alanlarinda olan taginirlarin sayimi ve
dokiimii yapilarak taginirlarin fiili miktarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Bunlarin defter
degeri ile karsilastirilip, defter degeri ile fiili deger arasinda fark olmas: halinde bunun nedeni
arastirildiktan sonra tespit edilen duruma bagl olarak diizenlenen girig veya ¢ikis belgelerinin
bir 6rnegi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in muhasebe birimine gonderilerek, kayitli durum
fiili duruma uygun hale getirilmelidir. Tiim bunlara dayanilarak Idarenin dénem sonu temel

mali tablolarinin hazirlanmasina esas teskil eden kesin mizan cetveli ¢ikartilacaktir.

Idarenin tasinir islemlerinin incelenmesi sonucunda; Idarenin &nceki yillarda edindigi
cok sayida dayanikli tasinirin degerinin bilinmedigi ve bunlara iliskin olarak herhangi bir
envanter calismasimin yapilmadigi, tasmir ayritili hesap cetveli ile taginir icmal cetvelinin
Sayistay tarafindan olusturulan web portal sistemine yiiklenmedigi, taginir sayimlarinin diizenli
yapilmadigi, bu durumun tasinir mal yonetiminde zafiyetler olusturabilecegi, 6zellikle donem

sonu sayimlarinin yapilmamasindan dolayi idarenin dénem sonu temel mali tablolarinda yer
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alan 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255-

Demirbaglar Hesabinda kayitli tutarlarin gergcege uygun bilgi sunamayacagi degerlendirilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; tasinir sayimlarinin
mevzuatinda Ongoriildiigi sekilde ve diizenli araliklarla yapilmasinin saglanacagi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; Idare tasinirlarinin etkili, ekonomik, verimli sekilde kullanilmasi; kasit,
kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan taginirlarin tespitinin saglanmasi,
taginirlarin kayitlh durumu ile fiili durumunun uyumlu hale getirilebilmesi igin tasinir
sayimlarinin mevzuatinda Ongoriildiigii sekilde ve diizenli araliklarla yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Belediyenin Su Gelirleri Uzerinden Hesaplanan Katma Deger

Vergisinin Hatali Beyan Edilmesi

Belediyenin su gelirleri tizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisinin, gelirin tahakkuk
asamas1 yerine tahsilat asamasinda kayitlara alindig1 bu nedenle hatali beyanname diizenlendigi

goriilmiistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi Doguran Olaym Meydana
Gelmesi” bashikli 10'uncu maddesinin (g) bendinde; su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve
benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda, bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi aninin

vergiyi doguran olay oldugu belirtilmektedir.

26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “Vergiyi Doguran Olayin Meydana Gelmesi” baslikli (I/C-1)
boliimiinde; su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda
bunlarin ilgili miesseselerce bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olayin
meydana geldigi hiikiim altina alinmuistir. Diger taraftan Teblig’de su, elektrik, gaz, isitma,
sogutma Ve benzeri dagitimlarm mal teslimi sayildigi, ancak bu tiir mallarin teslimi énceden
gerceklestirildigi halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan 3065 sayili
Kanun’un ilgili maddesine dayanilarak vergilendirmenin dagitim bedellerinin hesaplandigi
anda yapilacag belirtilmistir. Ayrica vergiyi doguran olayin bu mallarin bedellerinin tahakkuk
ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis

sayilacagi, miikelleflerin mal bedellerini tahsil edip etmemelerinin vergiyi doguran olay
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agisindan 6nemli olmadigi, sonradan tahakkuk tutarlarinda meydana gelebilecek degisikliklerin

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 35’inci maddesine gore diizeltilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 293 {incii maddesinde; teslim
edilen mal veya ifa edilen hizmetler tizerinden hesaplanan KDV tutarlar1 ile bu tutarlardan
mahsup edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi icin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesab1’nin kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere; su, elektrik, gaz ve
benzeri enerji dagiim ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk
ettirilmesi aninda Katma Deger Vergisi acisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.
Bu nedenle s6z konusu gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk
ettirildiginde yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda (su abonelerinin
sayaclarinin belediye gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde)
Katma Deger Vergisi agisindan vergiyi doguran olaymm meydana gelmesi sebebiyle 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin da bu asamada kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin su satis1 islemlerinde 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin, gelirin tahakkuku asamasi yerine tahsilati asamasinda kullanildig: tespit
edilmistir. Bu durumda su satis1 gelirlerine iliskin Katma Deger Vergisi, gelirin tahakkuk ettigi
doneme ait KDV Beyannamesine dahil edilmesi gerekirken, gelirin tahsil edildigi doneme ait
KDV beyannamesine dahil edildigi, diger bir ifade ile su gelirleri tizerinden hesaplanan katma

deger vergisinin yanlis zamanda beyan edildigi anlasilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle; su gelirleri iizerinden
hesaplanan KDV tutarlarinin abonelere fatura bildirimi yapilacagi anda hesaplanacagi,
hesaplanan bu tutarlarin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1’na kaydedilecegi ve ayni

donem ic¢inde beyan edilmesi i¢in gerekli ¢aligsmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimlerince; KDV tutarlarinin, Idare tarafindan
abonelere fatura bildirimi diizenlendigi anda hesaplanmasi, hesaplanan bu tutarlarin 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmesi ve ayni donem iginde beyan edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 12: idare ile Personel Sirketi Arasinda Personel Cahstirllmasina Dayah
Hizmet Al Kapsaminda [lgili Mevzuat Cercevesinde Birim Fiyat Sézlesme

Imzalanmamasi

Idare tarafindan personel galistirilmasima dayali hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin

personel sirketi ile birim fiyat sdzlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinde; il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22°nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin, dogrudan hizmet alimi1 suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan
fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecegi, ifade edilmektedir.

Bu maddeye dayanilarak hazirlanan “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari
[le Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Goérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Bahse konu Usul ve Esaslarin, "Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina

iligkin iist sinir" baglikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;

"Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik dodemelerin toplama,

hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen is¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan,
a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden %7 ye
kadar belirlenecek kdr, dahil iscilik giderleri toplamini asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde
asgari zicrette meydana gelen artislar dikkate alinir. Asgari is¢ilik maliyeti, s6zlesme giderleri
ve genel giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuat: esas

alinarak belirlenir.” hikmi,

“Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’'nc1 maddesinde;

Igdir Aralik Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

(3) Bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayalr hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi IThaleleri Uygulama Yonetmeligi 'nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmast zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmast

zorunludur." hikmii,

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e/2)

bendinde;

"Bu bendin uygulanmasinda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimanminda belirlendigi, bu personelin ¢aligsma saatlerinin tamamuin idare icin kullanildig,
yaklasik maliyetinin en az %70 lik kismuin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarim ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢aligma saatlerinin
tamamuun idare icin kullanildigi park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢ép toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel calistirilmasina dayali

hizmet alimi olarak kabul edilir. (...)" hikmii,

Kamu Thale Genel Tebligi’nin "Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler" baslikli 78.5’inci maddesinde; personel c¢alistirilmasina dayali
hizmet alimz ihalelerinin birim fiyat teklif alinmak suretiyle gerceklestirilmesi ve ihale lizerinde

birakilan istekli ile birim fiyat sézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Tim bu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

o Belediye ile belediye sirketi arasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim
sO0zlesmesi imzalanmasi,

e Sozlesmeye esas iscilik kalemlerinin ve birim fiyat teklif cetvelinin olusturulmast,

e Sozlesme kalemlerinin asgari ig¢ilik maliyetlerinin hesaplanmasi,

e Asgari iscilik maliyetleri tizerine sozlesme giderleri ve yiiklenici kar orani

eklenerek yaklasik maliyetin hesaplanmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; personel sirketine yapilan 6demelerin hesaplanmasinda sirket ile
sendika arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesinin dikkate alindigi, ancak birim fiyat sdzlesme

imzalanmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; Belediye ile personel
sirketi arasinda personel calistirmasina dayali hizmet alimma dair birim fiyath sézlesme

yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde agiklandig: iizere Idare ile personel sirketi
arasinda personel caligtirmasia dayali hizmet alimina dair birim fiyatli s6zlesme yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 13: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Simirin Uzerinde Olmasi

Personel islemlerinin incelenmesinde, Belediye biitgesinden édenen personel giderleri

toplaminin mevzuatta belirlenen yasal sinirlart astig1 gorilmistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’uncu
maddesinin 8’inci fikrasinda, belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen en
son yil biitce gelirlerinin 213 say1li Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamayacagi, niifusu 10.000'in

altinda olan belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacagi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’la personel giderlerine konan bu sinira ilaveten belediye sirketlerinde
calistirilacak olan personelin ise alimmi diizenleyen 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname’nin EK 20’nci maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayili Bakanlar
Kurulu Kararr’yla kabul edilen il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar ile Bunlarin
Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin
Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 28/04/2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirirliige girmistir.

Bu Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; idarelerin, sirket personeli
de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri
toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini asamayacagi belirtilmistir. Cevre
ve Schircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Midiirligi tarafindan verilen goriislerde

idarelerin sirket personeli de dahil yillik personel giderlerinin hesaplanmasinda hizmet alimi
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kapsaminda idarede istihdam edilen sirket iscileri ile sirketin yonetici ve destek personeline

Odenen net {icretlerin toplamiin dikkate alianacag ifade edilmistir.

Asagidaki tabloda Aralik Belediyesinin personel giderlerinin, ger¢eklesen son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Kanun ile belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu

bulunan tutara orani gdsterilmistir.

Tablo 10: Personel Giderleri Tablosu

En Son | Yeniden Yeniden Personel Gider | Toplam Personel | Sirket Personeli
Kesinlesmis Degerleme Degerleme Limiti (TL) Gideri Tutar1 | Gideri (Net)
Biitce Geliri | Orani (%) Oram ile (TL) (TL)
(TL) Hesaplanan
Tutar (TL)
31.981.712,89 58,46 50.678.222,25 20.271.288,90 24.119.000,90 9.141.550,44
TOPLAM 33.260.551,34

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, Belediyenin Sirket personeli dahil yillik
toplam personel giderlerinin 33.260.551,34 TL oldugu, belediyenin hizmet satin alma yoluyla
calistirllan sirket personeli dahil edilmediginde dahi belediyenin personel giderleri toplaminin

mevzuatta belirlenen yasal sinirlar astigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; personel istihdaminin
anilan mevzuatta belirlenen st sinir1 asmayacak sekilde yapilacagi, personel giderlerinin bu
oranin altina ininceye kadar yeni personel istihdaminin yapilmamasinin hedeflendigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan personel istihdamlarinin anilan mevzuatta belirlenen iist
siirt asmayacak sekilde yapilmasi, personel giderlerinin bu oranin altina ininceye kadar yeni

personel aliminin yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile sendika arasinda akdedilen ve 2022-2024 yillarin1 kapsayan sosyal denge
tazminati 6denmesine iligkin sozlesmeye sézlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimler konuldugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “A. Toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki” baglikli 53’{incii

maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, toplu sdzlesme yapma hakkina sahip
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olduklari, toplu sozlesme hakkinin kapsamui, istisnalari, toplu sozlesmeden yararlanacaklar,
toplu s6zlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiirtirliigi, toplu s6zlesme hiikiimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢alisma usul ve esaslari ile diger
hususlarin kanunla diizenlenecegi; “D. Kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili hiikiimler” baslikli
128’inci maddesinde ise memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin,
gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliliiklerinin, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi, ancak, mali ve sosyal haklara iligskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli

oldugu hiikiim altina alinmstir.

375 sayili KHK’nin EK 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, 6denebilecek aylik
tutarin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’na gore yapilan
toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler

cergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi ifade edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmas1” baglikli 32'nci maddesinin birinci fikrasina gore 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ti¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilmektedir. Bu s6zlesme, Kanun’un uygulanmasi bakimimdan toplu s6zlesme
sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na bagvurulamaz. S6z konusu
diizenlemede yer alan “sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek tizere” ibaresinden de anlasilacagi iizere imzalanacak sozlesme sosyal denge
odemesi ile ilgili olmalidir. Bunun disinda s6zlesmeye sosyal denge tazminat1 6demesi ile ilgili

olmayan hiikiimler konulmamalidir.

Idare ile sendika arasinda imzalanan sdzlesmenin “Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri”
baslikli 7°nci maddesinde igverenin, is giivenligi ve ¢alisanlarin sagligi acisindan her tiirlii
Onlemi alacagi, kamu gorevlilerinin tim haklarini zamaninda yerine getirecegi, sendikal
calismalar konusunda sendikay:r temsil yetkisine sahip c¢alisanlara her tirlii kolaylig

saglayacagi gibi cesitli ifadelere yer verilmistir.
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Ilgili sézlesmenin “Sendika ve Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baglikli 8’inci
maddesinde calisanlar igin yapilacak egitim, Seminer, gosteri, konferans ve egitsel toplantilarda
salon, arag ve gereglerden Onceden izin almak sartiyla yararlandirabilecegi, “Sendikal
Calismalar” baglikli 9’uncu maddesinde sendika temsilcilerinin sosyal denge tazminati
sozlesmesinin uygulanmasi, igveren iligkilerinin gerekli kilmasi ve sorunlarin zamaninda
¢oziilmesi icin belirli ve uygun siirelerle isyerinden ayrilabilecegi yoniinde hiikiimlere yer
verildigi, “Sosyal Haklar ve Egitim” baglikli 10’uncu maddesinde isverenin diizenledigi
etkinliklerden (spor salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) iiyelerin
kendileri ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve ¢ocuklarinin iicretsiz veya indirimli
yararlanmasi ig¢in imkanlar nispetinde ¢oziime ulastirilacagi, isverenin sendikanin
diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetleri ¢calisma diizenini aksatmayacak sekilde
mesai saatlerinde yapilmasina izin verecegi, isverenin tiyeler i¢in egitimler yaptiracagi, Kurs,
seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, arag ve geregleri licretsiz tahsis edecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen sosyal denge tazminati1 sdzlesmesi maddeleri incelendiginde, ilgili
hiikiimlerin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgili olmadigi ve 4688 sayili Kanun'a aykirilik
olusturdugu goriilmektedir. Kanun hiikkmiinden agik¢a anlasilacag tizere, belediye baskani ile
sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit
etmek tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisiinmek
ve sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak miimkiin
bulunmamaktadir. Zira 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan
sozlesmenin Kanun'un uygulanmasit bakimindan toplu sozlesme sayilamayacagi agikga

belirtilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; Belediye ile sendika
arasinda akdedilen sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin s6zlesmeye s6zlesmenin konusu
olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik

teskil eden hiikiimlerin bundan sonraki s6zlesmelerden kaldirilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak toplu
sozlesmenin konusu, memur ve sézlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminati ddemesi
tutariin belirlenmesi olup, sosyal denge o6demesiyle ilgili olmayan ve 4688 Kanun

hiikiimlerine aykirilik olusturacak diizenlemelere sozlesmede yer verilmemelidir.
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BULGU 15: Sosyal Denge Odemelerinden Sézlesme Aidati1 Kesilmesi

Belediye ile sendika arasinda yapilan sosyal denge s6zlesmesinden faydalanabilme sarti

belediyede gorevli kamu gorevlilerinin sdzlesme aidati 6demesine bagli kilinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Mabhalli
Idarelerde Sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinde; sosyal denge sézlesmesinin
yapilma usulii ve sekli belirlenmistir. Ayn1 Kanun’un “Toplu S6zlesmenin Kapsami” baglikli
28’inci maddesi ise; toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak tizere toplu sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika tiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim

yapilamayacagini ngormiistiir.

Yine Kanun’un “Gelirler” baslikli 24’tinci maddesinde sendika gelirleri arasinda
iiyelerin ddeyecekleri iiyelik aidatlar1 sayilmis; “Uyelik Odentisi” baslikli 25’inci maddesinde
de sendika tiiziigiine iiyelik aidati1 disinda her ne ad altinda olursa olsun tiyelerden baska bir

kesinti yapilmasini dngoren hiikiimlerin konulamayacagi belirtilmistir.

25.08.2021 tarihli ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Kararinin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Dordiincii Bliimii niin “Sosyal
Denge Tazminat1” baglikli 1’inci maddesinde; sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasinin,
tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden, ayni unvanli iiyesinden aldig1 aidatin iki katina kadar
sosyal denge sozlesmesi aidati alabilecegini, bu aidat1 6deyen kamu gorevlilerinin, séz konusu

s6zlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanabilecegi ifade edilmistir.

Ancak Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nda yer alan bu hitkmiin yiiriitmesinin
durdurulmasma Danistay Onikinci Dairesinin 02.03.2022 tarihli ve 2021/6335 Esas sayili
Kararr’yla hitkmedilmistir. Bahsi gegen Karar’in Hukuki Degerlendirilmesi Kismi’nda; sosyal
denge tazminat1 sozlesmelerinin konusunun, toplu sézlesmelerde belirtilen tavani agsmamak
kaydiyla ilgili kurum ve kuruluslarda ¢alisan kamu gorevlilerine 6denecek sosyal denge
tazminatin1 belirlemek oldugu, yine 4688 sayili Kanun’un 28’inci maddesinde belirtildigi
sekilde sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim
yapilamayacagi, aksine bir yorumun sosyal denge tazminatinin adaletli bir ticret dagilimi
yoluyla ekonomik ve sosyal barisi saglama amacina Ve Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiri
oldugu, kaldi ki; anilan Kanun’un 32°nci maddesinde bdyle bir ayrim yapilmasina imkan
saglayan bir diizenleme bulunmadigi gibi sosyal denge sozlesmesinde ancak gorev yapilan
birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya

gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore bir farkliliga gidilebilecegi, bunun disinda sendika
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tiyesi olan ile sendika iiyesi olmayan ya da baska bir sendikaya iiye olanlar arasinda bir ayrima

gidilemeyecegi seklinde degerlendirilmistir.

Belediye ile sendika arasinda yapilan Sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin
sozlesmenin ‘‘Sozlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kosullari’” baslikli 5'inci maddesinde s6z
konusu sozlesmeden tim kamu gorevlilerinin sozlesme aidatt ddemek kaydiyla
faydalanabilecegi, sdzlesme aidat oraninin Bem-Bir-Sen {iyesi kamu gorevlileri igin taban
ayhgmin %1,5’i kadar, sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasinin iiyesi olmayan kamu
gorevlilerinden ayn1 unvanli iiyesinden aldig1 aidatin iki kat1 oraninda sosyal denge sozlesmesi
aidati alacagi, bu aidati 6deyen kamu gorevlilerinin s6z konusu sézlesmeden ayni usul ve

esaslar dahilinde yararlanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; Belediye ile yetkili
sendika arasinda yapilan sosyal denge sozlesmelerine, kamu gorevlileri arasinda ayrim
yapilmaksizin sozlesme aidati alinmamasina yonelik hiikiimlere yer verilmesine calisilacagi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, belediyeyle yetkili sendika arasinda yapilan sosyal denge sézlesmelerine,
sozlesmeyi imzalayan sendikanin iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden sozlesme aidati veya
baska adlar altinda farkli oranlar iizerinden aidat alinmasina iligskin hiikiimler konulmasi, ayni
kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri arasinda ayrima ve esitsizlige neden
olabileceginden, sdzlesme aidati alinmasina yonelik bir sarta sosyal denge sozlesmelerinde yer

verilmemesi gerekmektedir.

Igdir Aralik Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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