T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ANKARA YENIMAHALLE BELEDIYESI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govir

.

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooviiiiiiiiiice e 1
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......coosvuiiiiiiniiiiieeisss st ssnns 9
- SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....ooooouiiiiicieeeesecieees s ssaan s 9
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......coooviieeeeoeeeeeeeeeeeeveeeee e senesins 9
. iIC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........c..cccooovviiiiiiiiiseeeeeeeeeee e, 10
B ) 010 O3 N 00T L0 201 T 12

DENETIM BULGULARI .......coocooiiiiiiieiieiceee ettt bbbt 12






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: PerSONEl DUFUMIU ....ooiuiiitiiciiitetisteee ettt bbbt b bbbttt bbbt b s 3
Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Giderleri ve OdeneKIer TaDIOSU ...............cccocvvervrvreivrieressisissisesesssesssenssesssenesns 4
Tablo 3: 2024 Yili Biitce Gelirleri TabIOSU .............ccooiiiiiiiiii e 4
Tablo 4: 2024 Yili Biitce Giderleri TabIOSU ............ccccocviiiiiiiiiiiiii e 5
Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Y1k (2022-2024) SEYTT .....cccooiiiiiiiiiiiiieiee ittt 5
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y11k (2022-2024) S€YTT .......ccoooviiiiiiiiiiicii e 6
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler ... 7
Tablo 8: Personel Giderlerine fliskin Ust SInIr HeSabI ...............cc.ccoeuvieveicieceeeeseeeeeese s 26
Tablo 9: Mal Alimlarina fliskin Yaklasik Maliyet TablOSU ...............cccoccoovveiruieeeieeresseseseseseseseeseseeenesnen, 29
Tablo 10: idare Onay1 Ahnmaksizin Alt Yiiklenici Calistirilan islerin Listesi ..............c..cccccooveveveciecinnnnn. 32

Tablo 11: Kira Sézlesmelerinin Imzalanmasinda Mevzuatta Belirtilen Siireyi Asan Tasinmaz Ornekleri 48

Tablo 12: 21-f ve 22-d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Hizmet Alimlarinda Simir1 Asan Tutar ................ 65






KISALTMALAR

CBS : Cografi Bilgi Sistemleri
KDV : Katma Deger Vergisi

KHK : Kanun Hiikmiinde Kararname
KiK : Kamu Thale Kurulu

PC : Portland Cimentosu

SGK > Sosyal Giivenlik Kurumu

TUCBS : Turkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Kiraya Verilen Taginmazlara iliskin Kira Tutarlarinin Pesinen Tahakkuk Ettirilmesi

2. Ilk Madde ve Malzemeler Hesabma Kaydedilen Tiiketim Malzemelerinden Bazilarinmn

Tiiketilmedigi Halde Cikis Kayitlarinin Yapilmasi

3. Yapim lslerine Ait Nihai Projelerin Haklar Hesabinda Izlenmemesi
B. Diger Bulgular

1. Yevmiye Defteri Kayitlarinda Cesitli Hatalar Yapilmasi
2. Mevduat Faiz Gelirleri Uzerinden Yapilan Tevkifat Tutarlarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

3. Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimi Igin Yapilan Odemelerin Ilgili Biitge
Tertibine Kaydedilmemesi

4. Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Calistirilan Personele Iliskin Olarak Belediye Sirketine

Hakedislerin Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Tutar1 Kadar Eksik Odenmesi
5. Sartli Bagis ve Yardimlarin ilgili Odenek Hesaplaryla Iliskilendirilmemesi
6. Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Smirin Uzerinde Olmast

7. Cografi Verilerin Ulusal Cografi Bilgi Platformu Uzerinden Sunulmasi Islemlerinin

Tamamlanmamis Olmasi

8. Mal Alimi Ihalelerinde Yaklasik Maliyetlerin Gergekci Belirlenmemesi

9. Yapim Islerinde Alt Yiiklenicilerin Takibinin Yapilmamasi

10. Is Artis1 Kapsaminda Yeni Fiyatlarin Belirlenmesinde Mevzuata Uyulmamasi

11. Tespitinin Thale Oncesinde Yapilabilecek Nitelikte Olmasma Karsin Sozlesme

Imzalandiktan Sonra Is Artislarina Gidilmesi
12. Sézlesmelerinde Belirtilen Testler Yapilmadan Imalatlara Dair Odemelerin Yapilmasi

13. Alt Yiiklenicilerin Sosyal Glivenlik Kurumuna Olan Borglarinin Sorgulanmamasi



14. Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Poligelerinde Hatal1 Uygulamalar Bulunmasi

15. Belediye Tasinmazimin Ortak Hizmet S6zlesmesi ile Meslek Kurulusuna Birakilmasi ve

So6zlesme Sartlarinin Yerine Getirilmemesi

16. Sozlesme Yikimliligini Yerine Getirmeyen Kiracilara Mevzuatinda ve Kira

Sozlesmelerinde Ongériilen Yaptirimlarin Uygulanmamasi

17. Kiraya Verilen Tasinmazlarin Soézlesmelerinde Belirtilmesine Ragmen Sigorta

Ettirilmemesi

18. Baz1 Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Imzalanmasinda Mevzuatta Belirtilen Siireye

Uyulmamast
19. Kiralanan Araglarin Bakim ve Onarim Giderlerinin Belediye Tarafindan Karsilanmasi

20. Kamulastirilan Yerlerle Tlgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirliigii Nezdinde Takibinin

Yapilmamasi

21. Baz1 Is Yerlerine iliskin Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi
22. Bazi Isyerlerine iliskin ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi
23. Baz1 Isyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamas1

24. Belediye Smirlar1 Iginde Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren

Isletmelerin Bulunmas1

25. Gelistirme Alan1 Vasfi Tagimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan Teknik Alt Yap1 Bedeli

Alinmasi

26. Imar Programlarmin Hazirlanmamasi

27. Bina Insaat Harcina iliskin Matrahi Hatali Hesaplanmas1

28. Idarenin Miilkiyetindeki Baz1 Yapilarm Yap: Kullanma izin Belgelerinin Bulunmamasi

29. Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Hizmet Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

30. Ucret Tarifelerinde Yer Alan Katma Deger Vergisine iliskin Agiklamalarda Uygulama

Birliginin Bulunmamasi



31. iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Yenimahalle Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlaria uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
tstii yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Yenimahalle Belediyesinin karar organi olan Yenimahalle Belediye Meclisi, Belediye

Bagkani ve 45 tiyeden olugsmaktadir.

Yenimahalle Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve i¢ Denetim
Birimidir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan iki, meclis tyeleri arasindan
gorevlendirilen {i¢ baskan yardimcis1 olmak iizere bes bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 27 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis Dolu Kadro Sayis1
Memur 1595 501
So6zlesmeli Personel - 56
Kadrolu Isci 635 40

Gegici Isci - -
Toplam 597

696 Sayili KHK Uyarinca
Calistirilan Personel

- 3014

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yenimahalle Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Yenimahalle Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
Giderin Yildan Biitce ile Verilen Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
Tiirii Devreden Odenek Ek Biitce (TL) Odenek Toplam1 Toplami Odenek _ Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek (TL)
(TL)
Personel
Giderleri 0,00 400.000.000,00 0,00 75.174.110,28 475.174.110,28 472.461.664,55 2.712.445,73 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,00 50.000.000,00 0,000 2.477.105,14 52.477.105,14 52.420.054,51 57.050,63 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 0,00 2.135.000.000,00 340.000.000,00 87.836.136,18 | 2.562.836.136,18 | 2.545.475.211,43 | 17.360.924,75 0,00
Giderleri
g?zjzerleri 0,00 20.000.000,00 0,00 3.091.896,72 23.091.896,72 23.091.896,72 0,00 0,00
cari 000  31.000.000,00 0,00 1029550381 | 4129550381 |  41.204.550,81 944,00 0,00
Transferler
Z‘j{g‘}gﬁ 000  280.000.000,00 | 130.000.000,00 -216.258,35 | 409.783.741,65 | 382.960.081,14 | 2.568.646,43 | 24.246.014,08
Sermaye
. 0,00 21.000.000,00 0,00 14.341.506,22 35.341.506,22 35.341.506,22 0,00 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
Odenck 0,00 163.000.000,00 30.000.000,00 -193.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 3.100.000.000,00 500.000.000,00 0,00 | 3.600.000.000,00 | 3.553.053.974,38 | 22.700.011,54 | 24.246.014,08

Yenimahalle Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 3.100.000.000,00 TL o6denek

ongoriilmiis, y1l icinde 500.000.000,00 TL ek biitge yapilmis olup 2024 yili 6denek toplami
3.600.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde 3.553.053.974,38-TL biitce gideri yapilmis,
22.700.011,54 TL 6denek iptal edilmistir. 2025 yilina devreden 6denek tutari ise 24.246.014,08

TL’dir.

Belediyenin 2024 yilina iliskin tahmin edilen ve gergeklesen biitge gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutari adeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 991.200.000,00 | 849.521.370,24 728.712,41 848.792.657,83 85,63
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 356.500.000,00 | 243.228.679,78 897.541,54 242.331.138,24 67,97
04- Alnan Bagis ve Yardimlar ile 5.000.000,00 |  37.000.000,00 000|  37.000.000,00| 740,00
Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler 1.965.800.000,00 | 2.107.574.509,35 220.304,56 | 2.107.354.204,79 107,20
06- Sermaye Gelirleri 283.500.000,00 61.193.410,41 0,00 61.193.410,41 21,58
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve fadeler (-) -2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 3.600.000.000,00 | 3.298.517.969,78 1.846.558,51 | 3.296.671.411,27 91,57

Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %91,57 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %85,63, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %67,97, alinan bagis ve yardimlar %740 diger
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gelirler %107,20 ve sermaye gelirleri %21,58 olarak gergeklesmistir.

2024 yili Biitge Giderleri tahmini ve gerceklesme oranlari asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
" . . . Odenegi (Gergeklesen) Yiizdesi
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) Tuiar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 400.000.000,00 472.461.664,55 118,11
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet
Primi Giderleri 50.000.000,00 52.420.054,51 104,84
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.475.000.000,00 2.545.475.211,43 102,84
04- Faiz Gideri 20.000.000,00 23.091.896,72 115,45
05- Cari Transferler 31.000.000,00 41.294.559,81 133,20
06- Sermaye Giderleri 410.000.000,00 382.969.081,14 93,40
07- Sermaye Transferleri 21.000.000,00 35.341.506,22 168,29
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 193.000.000,00 0,00 -
Toplam 3.600.000.000,00 3.553.053.974,38 98,69

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri % 98,69 seviyesinde gergeklesmistir. Baslangic
biitgesinde Ongoriilen tutar personel giderlerinde %118,11 SGK devlet primi giderlerinde
%104,84 mal ve hizmet alimlarinda %102,84 faiz giderlerinde %115,45 cari transferlerde
%133,20 sermaye transferlerinde %168,29 asilirken; sermaye giderleri %93,40 olarak
gerceklesmistir.

Biitge gelirlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Vi (TL) | 2023 Yah(TL) | 2024 Yah(TL) | 2022-2023 2023-2024
. R - (A) (B) © Degisim Orami | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 35458431152 | 627.186.343.30 |  849.521.370,24 76,88 35,45
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 60.960.560,69 | 117.992.977,51| 243.228.679,78 93,56 106,14
ggﬁfl‘érBagls ve Yardim ile Ozel 42480433  3272750316|  37.000.000,00|  7604,14 13,05
Diger Gelirler 699.093.988,20 | 1.188.096.281,59 | 2.107.574.509,35 69,95 77,39
Sermaye Gelirleri 38.001.568,90 |  156.425.253,27 61.193.41041| 31163 -60,88
Toplam 1.153.065.233,64 | 2.122.428.358.83 | 3.298.517.969,78 84,07 55,41
Bittce Gelirlerinden Red ve ladeler 1.539.889,42 1.282.995,20 1.846.558,51 -16,68 4393
Toplami (-)

Net Toplam 1.151525.344,22 | 2.121.145.363.63 | 3.296.671.411,27 84,20 55,42
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Tabloya gore, bir 6nceki y1l 2.121.145.363,63 TL olan biitge gelirleri %55,42 oraninda
bir artig gostererek 2024 yilinda 3.296.671.411,27 TL olmustur. Diger gelirler kalemi %77,39
oraninda artig gostermis olup bu artis merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki
artistan kaynaklanmistir. Vergi gelirlerinde %35,45 tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %106,14

alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %13,05 oraninda bir artis yasanmaigtir.

Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son tig¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yii (TL) | 2023 Yili (TL) 2024 Yih (TL) 2022-2023 2023-2024
Biitce Giderinin Cesidi A) (®) © Deg‘@;g/;)o ram Deglsz;;))o ram
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]

Personel Giderleri 141.832.043,07 268.366.368,74 472.461.664,55 89,21 76,05
SGK Devlet Prim Giderleri 18.631.819,15 32.000.608,15 52.420.054,51 71,75 63,81
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 607.002.687,08 | 1.315.606.444,98 | 2.545.475.211,43 116,74 93,48
Faiz Giderleri 19.257.798,40 20.960.502,07 23.091.896,72 8,84 10,17
Cari Transferler 15.425.094,86 33.811.088,43 41.294.559,81 119,20 22,13
Sermaye Giderleri 186.706.002,65 509.128.729,72 382.969.081,14 172,69 -24,78
Sermaye Transferleri 10.884.798,68 19.792.447,58 35.341.506,22 81,84 78,56
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 999.740.243,89 | 2.199.666.189,67 | 3.553.053.974,38 120,02 61,53

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.353.387.784,71 TL
(%61,53) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin %76,05
sosyal giivenlik kurumlaria devlet prim giderlerinin %63,81 mal alim ve hizmet giderlerinin
%93,48 faiz giderlerinin %210,17 cari transferlerin %22,13 sermaye giderlerinin %24,78

sermaye transferlerinin %78,56 arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 16.436.080.281,25 TL, Faaliyet
Geliri 4.076.745.409,08 TL olup enflasyon diizeltmesi tutar1 93.271.257,37 TL dikkate
alindiginda Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 12.266.063.614,80 TL olarak gerceklesmistir.

Yenimahalle Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip RSP
Sira No Sirketin Ad1 TOE;,ETHS?;T; ve Oldugu Sermaye Beledlyem(lzglsse QL]
Tutar:1 (TL)
Ye-Pa Yenimahalle Gida
Yayincilik Temizlik Cevre
1 Diizenleme insaat Turizm 123.265.427,38 123.265.427,38 100
Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi
Yenibel Egitim Insaat Gida
2 Sanayi ve Ticaret Limited 10.000,00 10.000,00 100
Sirketi

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin muhasebe sistemi

Yenimahalle Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu idaresinin raporlama sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi tarafindan denetime sunulan defter, tablo ve belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmig veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,
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- Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢c kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik (risklerin gerceklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek onem

diizeyine karar verme) calisma yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur, belediye birimleri i¢ kontrol

sistemine uygun olarak denetlenmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Yenimahalle Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasimnmazlara Iliskin Kira Tutarlarinin Pesinen
Tahakkuk Ettirilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan kiraya verilenlere iliskin Kira
bedellerinin, gelirlerden alacaklar hesaplarina tahakkuk kayitlariin yapilarak takip edildigi

gorilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’tinci maddesinde
“Tahakkuk Esas1i” kavrami; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistirildigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi olarak tanimlanmis olup,
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“Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde ise “Doénemsellik” kavramina iliskin
olarak; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her dénemin

faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi ongorilmiistiir.

Anilan Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde;
kamu idarelerinin faaliyetlerine iligskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali

olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yé&netmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini diizenleyen 86’nc1 maddesinde; bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan

tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 164’tincii maddesinde ise;
bu hesabin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili

gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi icin kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 600 Gelirler Hesabinin niteligine iliskin 368’inci maddesinde; bu
hesabin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii

gelirin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli

12°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gérevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliikierine iligkin islemlerini izlemek

tizere nazim hesaplar kullanilir.” hilkkmii yer almakta olup,

Aym Yonetmelik’in “993 Maddi Duran Varliklarin Kira Ve irtifak Hakki Gelirleri
Hesab1” bashikli 306/U maddesinde ise; bu hesabin, kamu idarelerine ait maddi duran
varliklardan Kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakk: tesis edilenlere iliskin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.
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Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nde 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina yer verilmemis olsa da ayn1 Yonetmelik’in
45’inci maddesinin {igiincii fikras1 geregince ¢ikarilan Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda

yer aldigindan bu hesabin mahalli idareler tarafindan kullanilmasi gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde; bir gelir kaleminin ancak
tahakkuk ettiginde varlik ve faaliyet gelirleri hesabina kaydedilebilecegi, tahakkuk etmemis
gelirlerin, gelirlerden alacaklar hesaplarina tahakkuk kayitlarimin yapilmamasi gerektigi,
bilango ile faaliyet hesaplarinda izlenemeyen ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikiimliiliiklere iligskin islemlerin takip edilebilmesi i¢in nazim hesaplarin kullanilmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Kira ve irtifak hakki gelirleri de muhteviyat1 geregi, taraflarca akdedilen sozlesme
dogrultusunda siireye bagl olarak tahakkuk eden bir gelir kalemidir. Aksi halde s6zlesmede
ongoriilen sartlar gergeklesmeden sdzlesme bedelinin 6nceden tahakkuk ettirilmesi, gelirlerin
ait olmadigr donemlerdeki mali tablolarda goriinmesine sebep olarak muhasebenin temel

ilkelerine aykirilik teskil edecektir.

Ancak kira ve irtifak hakk: gelirlerine iliskin bilgilerin muhasebe sisteminde takibi adina
nazim hesaplarda yer alan 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk: Gelirleri ile 999
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesaplari hesap planina eklenmis olup, idarelerin kira ve irtifak
hakki sozlesmelerinde 6ngoriilen tahakkuk etmemis olan gelirlerini bu hesaplarda takip

etmeleri gerekmektedir.

Mali tablo, hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde; kira sézlesmelerinde
ongoriilen bedeller i¢in toplu olarak 120 Gelirlerden Alacaklar ve 220 Gelirlerden Alacaklar
hesaplart ile 600 Gelirler Hesabina tahakkuk kayitlarinin yapildigi, donem sonu islemleri
kapsaminda 220 No.lu hesaptan 120 No.lu hesaba devir kayitlarinin gergeklestirildigi ayrica
2024 yil1 igerisinde yeniden kiraya verilen tasinmazlar bulunmasina ragmen 993 No.lu hesabin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu husus 2023 yili denetim raporunda da bulgu konusu edilmis olmasina
ragmen Idare tarafinda gerekli diizeltici islemler yapilmamis ve bulgunun geregi yerine

getirilmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli calismalarin yapilmaya

baslandig1 belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak, mevzuata aykiri uygulama sebebiyle kesin mizan ve bilangoda 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab:1 ile 600 Gelirler Hesabi 18.957.675,22 TL tutarinda fazla
gosterilmekte olup, Idarenin gelirlerine yonelik mali rapor ve tablolar dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 2: ilk Madde ve Malzemeler Hesabmma Kaydedilen Tiiketim

Malzemelerinden Bazilarinin Tiiketilmedigi Halde Cikis Kayitlarinin Yapilmasi

Idarenin 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabma kaydedilen malzemelerinin

tikketilmedigi halde ¢ikis kayitlarinin yapildigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 116’nc1 maddesinde 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisi ve kayitlarin nasil yapilmasi gerektigi ayrintili bigimde
ifade edilmistir. Buna gore; satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan
maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir. Ayrica tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina borg¢ kaydedilir.

Diger taraftan Taginir Mal Yonetmeliginin ilgili maddelerinde ¢ikislarin tiiketim, bagis

veya yardim, satig, devir yontemleriyle yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinin ii¢iincii fikrasinda; aylik donemler itibariyla tiikketim
malzemelerinin Taginir Il. Diizey Detay Kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesi, ilgili
doénemi takip eden dénemde, son donem listesi ise en geg yilin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, giris kaydi yapilan mal ve malzemelerin
muhasebe kayitlarindan hangi hallerde c¢ikarilacagi ayrintili olarak belirtilmistir. Genel
itibariyla tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere gonderilen ya da kirilma bozulma vb. suretiyle
tiketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler kayitlardan
¢ikarilmaktadir. Ancak ilgili maddede bahsedilen hususlar gergeklesmeden hesaplardan ¢ikis
yapilmasi veya bu hususlar gergeklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi kurumun ambarinda
bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina neden olmaktadir. Bu
durum kurum igin risk olusturmakta ayn1 zamanda da mali tablolarin hatali olmasina sebep

olmaktadir.
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Yapilan incelemede, idarenin ambarlarinda mevcut olan mal ve malzemelerin,
kullanima verilip verilmedigine bakilmaksizin kayitlardan ¢ikartildig: tespit edilmistir.Ornegin;
Makina Ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii’niin ambar kayitlarinda 150.13 kodunda yer alan
malzemeler ile, Veteriner Isleri Miidiirliigi’niin ambar kayitlarindaki 150.03 ve 150.11
kodlarinda yer alan malzemelerin tamaminin ¢ikis kaydinin yapildigi ancak fiili denetimlerde

bu kodlarda yer alan bir kisim malzemenin ambarlarda yer aldig1 gorilmistiir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan, bulguda belirtilen hususlara riayet
edilecegi ifade edilmistir. Ayrica Veteriner Isleri Miidiirliigii'niin 2025 yili igerisinde
gerceklestirdigi ¢ikis islemine yonelik diizeltme kayitlarmin yapildigi belirtilmisse de bu

islemin 2024 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, tiikketim malzemesi olarak kayitlara giren mal ve malzemelerin mevzuata
uygun olarak c¢ikis islemlerinin yapilmamasi durumunda; tiiketilmeyen ilk madde ve
malzemeler tutar1 kadar 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 eksik, 630 Giderler Hesabinin ise

fazla gorinmesine neden olunmustur.
BULGU 3: Yapim Islerine Ait Nihai Projelerin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Yapim islerinde gecici kabul sonrasinda yiiklenicilerce sunulan nihai projelerin 260

Haklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistir.

Yapim isleri sézlesmeleri ekinde yer verilen Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 11’inci
maddesinin yedinci fikrasinda; “Islerin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri
ister idarece verilmis, ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece veya ilgili koruma
kurullarinca onaylanmis olsun, uygulama swrasinda yapilmis degisiklikleri de iceren ve isin
bitmig durumunu gésteren nihai projeler yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanip

orjinalleri idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’uncu maddesinde; 260
Haklar Hesabinin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmis, 211’inci maddesinde ise; biitceye gider

kaydiyla edinilen haklarin mezkir hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Yonetmelik’in 214’tincii maddesinde, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi
aciklanmig, bu hesabin maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hilkkme baglanmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda, maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklar i¢in
amortisman oran1 %100 olarak belirlenmis, diger bir ifadeyle s6z konusu varliklarin hesaplara

alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi hiikkme baglanmistir.

Yonetmeligin “Hesap Grubuna iligkin Islemler” baslikli 209 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde; edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli ile bagis veya

hibe olarak edinilenlerin ise degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinacagi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, bedelsiz dahi olsa kamu idaresinin faaliyetlerinde
kullanilmak {tizere edinilen herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6lgiide yararlanilan
ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan plan ve proje gibi
degerlerin edinme tarihinde tespit edilen bedelleri ile 260 Haklar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale edilen yapim
islerinde gegici kabul yapildiktan sonra nihai (is sonu) projelerinin yiikleniciler tarafindan
Idareye sunuldugu ve onaylandigi, ancak bu projelere iliskin bedellerin tespit edilip mali

tablolarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda bulgu dogrultusunda pazar yerlerinin iistlerinin kapatilmasi isine ait
nihai proje iz bedeli iizerinden 260 Haklar Hesabina alindig: ifade edilmektedir. Ancak
bulgudaki tespitler bugiine kadar gegici kabulii tamamlanmis tiim yapim islerini kapsadigindan
ve Idare'nin yukarida belirtilen  ise ait islemi denetim donemi mali tablolarin

degistirmeyeceginden bulguya raporda yer verilmistir.

Bu itibarla Yapim Isleri Genel Sartnamesi uyarinca yapim isleri sézlesmelerindeki
yiikiimliiliikler kapsaminda yiikleniciler tarafindan hazirlanan nihai projelerin bedellerinin

tespit edilerek 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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S6z konusu harcamalarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan
giderlestirilmesi neticesinde bilancoda 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kaydedilmeyen tutar kadar eksik goriinmesine neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yevmiye Defteri Kayitlarinda Cesitli Hatalar Yapilmasi

Kurum yevmiye kayitlar1 lizerinde yapilan incelemelerde, ayni yevmiye numarasinin
birden fazla yevmiye tarihinde yer aldig1 ve yevmiye sisteminde geriye doniik kayitlar yapildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’tincii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarihi ile numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilacagi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doéneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi; yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Aym Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’{incii
maddesinde; yevmiye defterinin, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter oldugu
belirtilmistir. Yevmiye defterine acgilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler

muhasebelestirme belgeleri esas alinarak devam eden bir sira ile kaydedilmelidir.

Yonetmelik’in “Kayit yanlhisliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503 tincii maddesinde ise;
kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {izere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanlighgin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi tlizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar

miiteselsilen numaralandirilacaktir. Buna gore, yevmiye defterinde yer alan muhasebelestirme
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belgelerinin hesap doneminin bagindan sonuna kadar diizenli bir bi¢imde numaralandirilmas,
bu numaralarin arasinda miiteselsilligi bozan bir boslugun olmamasi, yevmiye numaralarina alt

kodlar agilmamasi, gegmise doniik olarak yevmiye kaydi girilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde;

e 22 yevmiye numarasinin birden fazla yevmiye tarihinde yer aldig,

e Kiigiikten biiytige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih
degerinin, kendisinden once gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden
biiyiik veya ona esit olmasi gerekirken kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina

ait tarih degerlerinden kiiciik olan 5 yevmiye kaydi oldugu gorilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin yazilim programindan kaynakli
aksakliklarin giderilmesi amaciyla diizeltme islemlerinin yapildigi ve bundan sonraki

stireclerde gerekli kontrollerin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarm giivenilirligi ve
dogrulugu, muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 géstermesine
baglidir. Odeme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan her bir islem igin tek bir
yevmiye numarasi verilmesi, alt koda basvurulmamasi ve arada herhangi bir bos yevmiye
birakilmamas1 gerekmektedir. Hatali bir kaydin yapilmasi durumunda ise gecmise doniik
herhangi bir kayit yapilmamali, hatali islemin yeni bir muhasebe kayd:i ile diizeltilmesi
saglanmalidir. Bununla birlikte mevzuata uygunluk ve elektronik veriler iizerinden
gerceklestirilen i¢ ve dis denetimin etkinligini arttirmak amaciyla muhasebe islem fisleri ve

O0deme emirlerinde agiklama kisimlarinin doldurulmasina 6zen gosterilmelidir.

BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirleri Uzerinden Yapilan Tevkifat Tutarlarimmn

Hatali Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan mevduat faiz gelirleri iizerinden yapilan vergi tevkifati
tutarlarinin, 830 Biitce Giderleri Hesabina kaydedilmesi neticesinde faiz gelirlerinin briit tutar

tizerinden 800 Biitce Gelirleri Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce uygulama sonuglari tablosu ilkeleri”
baslikl1 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin biit¢e gelir ve biitge gider hesaplarinin, yili biitge
diizenlemesi ve diger mevzuatla biitce geliri ve biitge gideri olarak tanimlanan islemlerinin

kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi’nin 102 Banka Hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde yer alan diizenlemede, tahakkuk eden faiz
gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar iizerinden 600 Gelirler Hesabinda,
buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin 630 Giderler Hesabinda
muhasebelestirilecegi ifade edilmis olup hesaba aktarilan net faiz tutarlarinin 102 Banka
Hesabinda izlenecegi hiikiim altina alinmistir. Maddenin devaminda ise faiz gelirlerinin biitce
hesaplar1 ile iliskilendirilmesinde banka hesaplarina aktarilan net tutarlarin esas alinacagi

belirtilmistir.

Mevduat faiz gelirleri tizerinden yapilan vergi tevkifati tutarlarinin 830 Biit¢e Giderleri
Hesabinda muhasebelestirilmemesi, banka hesaplarina aktarilan net faiz tutarlarinin dogrudan
805 Gelir Yansitma Hesabmna borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede faiz gelirleri iizerinden yapilan tevkifat tutarlarinin 830
Biitce Giderleri Hesabinda muhasebelestirildigi bu suretle mevduat faiz gelirlerinin briit tutar

iizerinden 800 Biitce Gelirleri Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

S6z konusu durum, kesinlesmis biit¢e gelirleri esas alinarak belirlenecek 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda yer verilen bor¢lanma limiti ve yillik personel gideri tavan tutarlarinin

olmasi gerekenden fazla belirlenmesine neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilmaya baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan mevzuatta biitce gelirleri esas aliarak belirlenen
siirlamalarda fiili duruma gore islem tesis edilebilmesi ve Biitce Uygulama Sonuglar
Tablosu’nun dogru ve giivenilir bilgi igerebilmesini teminen mevduat faiz gelirlerinin net

tutarlar tizerinden 800 Biitge Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Personel Cahstirllmasina Dayalh Hizmet Ahmm I¢in Yapilan
Odemelerin Tlgili Biitce Tertibine Kaydedilmemesi

Idare tarafindan kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde hizmet alimi sdzlesmesi
kapsaminda belediye sirketi personeline yapilan o6demelerin, ilgili biitge tertibine

kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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31.05.2023 tarihinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi tarafindan
yayinlanan 2024-2026 Dénemi Belediye, Bagli idare ve Birlikler Biitce Hazirlama Rehberi’nin

Genel Ilkeler boliimiiniin 3’iincii maddesinde;

“2024 yili biitgesi, 2024-2026 yillarini kapsayacagindan hizmet planlamalarinin, gider
ve gelir tahminlerinin hizmet oncelikleriyle idarelerin hedeflerine uygun olarak hazirlanmast

gerekmektedir.”
11’inci maddesinde;

“Idareler biitcelerini Analitik Biitce Stmiflandirmasina iliskin izleyen béliimlerde yer

verilen esas ve usullere uygun olarak hazirlayacaklardwr.”
Analitik Biit¢ce Siniflandirmasi boliimiiniin “Giris” baslikli 1’inci maddesinde;

“Biitceler; ekonomide fiyat istikrarvun, gelirin adil dagilvmimin ve siirdiiriilebilir
biiytimenin saglanmasi ile yatirimlarin tegvik edilmesi gibi hedeflerin gerceklestirilmesinde
kullanilan en onemli mali araglardan biridir. Biitce harcamalarmin nitelikleri ve etkileri farki
oldugundan biitcenin etkin bir mali ara¢ olarak kullanilabilmesi icin harcamalarin temel

olgiitlere gore siniflandiriimasi gerekmektedir.

5018 say:li Kanunda biitcelerin kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin gériilmesini
saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin yapimasina imkdn verecek, hesap
verilebilirligi ve saydamhigi saglayacak sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararasi
standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gére hazirlanacagr ve

uygulanacag hiikiim altina alinmuistir.” denilmektedir.

Yine aymi tarihte yaymlanan Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehber’in
“Giderin Ekonomik Kodlarinin Agiklamalar1” boliimiinde, birinci diizeyde yer alan harcama
gruplart ile bunun altinda I1. I11. ve IV. diizeylerde yer alacak detay kodlar ve bu bolimlere
gider kaydedilecek olan harcamalar belirtilmig, ayrica harcamanin siniflandirmasinda

kullanilacak tiim ekonomik kodlara ekli listelerde yer verilmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde; dogrudan hizmet alimi1 kapsaminda yapilan isler
karsilig1 olarak diizenlenen hakedis ve faturaya dayali belediye personel sirketine yapilan bazi
odemelerin, 03.5.1.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri, 03.5.1.09 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim
Giderleri ve 03.5.9.90 Diger Hizmet Alimlar biitge tertipleri yerine 03.5.1.90 Diger Miisavir
Firma ve Kisilere Odemeler tertibinden giderlestirildigi tespit edilmistir. Personel
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calistirilmasina dayali hizmet alimi igin yapilan Odemelerin ilgili biitge tertibine
kaydedilmemesinin, personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligkin {ist sinirin

kontroliinii zorlastirdig1 ve bu durumun risk olusturdugu degerlendirilmektedir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan, bulguda belirtilen hususa iliskin

diizeltme islemlerinin yapilmaya baslandig: belirtilmistir.

Sonug olarak, personel galistirilmasina iligskin hizmet alimi suretiyle belediye sirketine

yapilan 6demelerin ilgili biit¢e tertiplerinde giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahstirilan Personele liskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Tutarn Kadar
Eksik Odenmesi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Belediye Sirketinde istihdam
edilmeye baslanan iscilere yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin sosyal
giivenlik primi ve vergi tutar1 kadar eksik 6dendigi, dolayisiyla Sirket tarafindan s6z konusu
yiikiimliliikler ilgili kurumlara zamaninda 6denemeyerek biriktigi ve bunun sonucunda ise

gecikme zammi ve faiz yiikiline katlanildig1 goriilmiistiir.

696 sayili KHK ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye
sirketlerinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi
yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine

sOzlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kendi Sirketinden temin ettigi personele yonelik
yaptig1 ddemelerin net ticret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olustugu,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlarinin ise zamaninda
O0denmedigi goriilmiistiir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personellerin SGK
primleri ile dcretlerinden Kkesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda

0deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi islemektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve s6z konusu hususun mali imkansizliklar nedeniyle olustugu
belirtilerek, bundan sonraki siiregte herhangi bir gecikme zamm ve faiz yiikiine katlanmamak

icin mali imkanlar dahilinde bulgu dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.
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Ayrica Idare tarafindan, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglarin kapatilmasina
yonelik olarak arsa niteligindeki tasinmazlarin devri yoniinde SGK ile anlagsma saglandigi
belirtilmistir. Ancak bu yontem, sorunu yalnizca gegici olarak ¢6ziiyor gibi goriinse de, uzun
vadede siirdiriilebilir bir mali ¢6ziim sunmamaktadir. Nitekim kamu tasinmazlarinin bu sekilde
borg tasfiyesi amaciyla kullanilmasi, Idarenin mali esnekligini azaltmakta ve sz konusu

taginmazlarin reel degerinin altinda elden ¢ikarilmasi riskini dogurmaktadir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi
amagclanmaktadir. Idare biitcesinin stratejik planlama cergevesinde hazirlanarak Sirkete
odenmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net ticret, bireysel emeklilik tutar1 ve
icra kesintisi toplamu tizerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar iizerinden degil, ilgili
kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalemlerinden tamamina iliskin
tutarlarin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine 6denmesi
gereken sdz konusu kalemler zamaninda ddenerek Idare biitcesine gecikme zammu- faizi gibi

ek mali kiilfetler getirilmemis olacaktir.

BULGU 5: Sarth Bags ve Yardimlarin Tigili Odenek Hesaplariyla

Mliskilendirilmemesi

Idarenin, yasli bakim merkezi yapim isinde kullanilmak iizere sartli bagis ve yardim

aldig, bu tutarin biitceye gelir kaydedildigi halde 6denek olarak eklenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin; “Bagis ve yardimlar” bashkl

17°nci maddesinde;

“(1) Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan kamu hizmetinin karsiligi olarak
veya kamu hizmetleri ile iliskilendirilerek bagis ve yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda

tahsilat yapilamaz.

(2) Yapilan her tirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve

yardimlar ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutulur ve kayit altina alinir.

(3) Yapilan sartl bagis ve yardimlar, iist yoneticinin onayt ile gelir biitcesinde bagis ve
yardimlar boliimiine gelir yazilir ve gider biit¢esinde bu hizmetin ddenegi varsa bu édenege
eklenir; yoksa biitcede ongoriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina harcamir. Bu

odenekten amag disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.
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(4) Bu odeneklerden mali yilsonuna kadar harcanmamig olan tutarlar, bagis ve
yardimin amact gergeklesinceye kadar ertesi yul biitcesine devir olunarak édenek kaydedilir.
Ancak, bu oddeneklerden tahsis amact gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlara iliskin

odenekleri iptal etmeye iist yonetici yetkilidir.

(5) Bagis ve yardimlar, kullanilmadigr veya amag dist kullanildig icin geri istenildigi
takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartli bagis ve yardumin zamaninda
kullanilmamas1 nedeniyle dogacak zararlar ile amag¢ disi kullamim nedeniyle yapilan

harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere édettirilir. ” hiikiimlerine yer verilmistir.

Aym Yénetmelik’in 900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi ile 901 Biitce
Odenekleri Hesaplarmin niteligini agiklayan 423 ve 425’inci maddelerinde, bu hesaplarin
belediye, bagl idare ve birliklerin biit¢elerinde dngériilen 6deneklerin, gegen yildan devreden
odeneklerin, 6denek kalemleri arasinda yapilan aktarmalarin, yili i¢inde yapilan 6denck ekleme
ve iptallerinin, yili i¢inde kaydedilen 6zel 6denekler ve bu 6deneklerden kullanilanlar ile ertesi

yila devreden 6deneklerin ve iptal edilen 6deneklerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mali tablo ve raporlar iizerinde yapilan incelemede; Idare tarafindan yasl bakim
merkezi yapimi igin kullanilmak tizere yil igerisinde toplam 60.000.000 TL sartli bagis ve
yardimimn kabul edilip gelir biitgesi ile iliskilendirildigi ancak alinan sartli bagis ve yardim
tutariin belediye biitcesine 6denek olarak eklenmedigi tespit edilmistir. Halbuki yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimleri geregince, eger Ki Idare, kisi ve kurumlardan sartl bagis ve yardim
almig ise bunlar1 gelir biitgesine kaydettikten sonra belediye biit¢esine 6denek olarak da

eklemek zorundadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin muhasebe kayitlarmin yapilmaya

baslandig belirtilmistir.

Sonug olarak, belirli bir amaca tahsis edilmis bu tiir islemlerin muhasebelestirilmesinde
gelir hesaplarinin kullanimi yaninda mevzuat hiikiimleri geregince ilgili 6denek hesaplarinin

da kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, en son yil
gerceklesen biitce gelirinin yeniden degerleme orani ile arttirilmis miktarinin yiizde kirkini

ast181 gorilmistiir.

28 Nisan 2018 tarih ve 30405 Sayil1 Resmi Gazete’de “Il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel

Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” yayimlanmistir.

S6z konusu diizenleme ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 20’nci maddesi kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi, isgilere iliskin
personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligskin {ist sinirlari, ilk defa ise alinacak
iscilere iliskin belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar

ile harcamalar1 izlemeye iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Siir” baslikli
5’inci maddesinin birinci fikrasinda; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila
iliskin olarak tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmast sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi, bu oranin biiyliksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak
uygulanacagi, yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin sz konusu oranlan asmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel
alim1 yapilamayacagi belirtilmistir. Yine ayn1 maddenin tigiincii fikrasinda ise, belirlenen orani
asan idarelerin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin almadan sirketlerine

is¢i alim1 yapamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediyenin sirket personeli de dabhil
yillik toplam personel giderlerinin, en son yil gergeklesen biitge gelirinin yeniden degerleme
orant ile arttirilmis miktarinin yilizde kirkini asamayacagi, yili igerisinde bu oranin beklenmedik

durumlardan dolay1 asilmas1 durumunda yasal sinirin altina ininceye kadar yeni personel alimi
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yapamayacagi, asim olmasina ragmen personel ihtiyaci dogdugunda yeni bir alim i¢in Cevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Asagida yer alan tablodan ayrintist goriilecegi iizere 2024 yili igin personel giderlerinin
toplam giderler igindeki payina iliskin iist sinirin 1.344.450.447,28 TL olmasma ragmen,
Idarenin Sirket personeli dahil toplam personel gideri 1.638.824.870,89 TL olarak
gerceklestigi; dolayisiyla personel giderlerinin, yeniden degerlenmis biitce gelirlerine oraninin

%48,7 oranina ulastig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: Personel Giderlerine iliskin Ust Simir Hesabi

En Son Kesinlesmi Yeniden Yeniden Degerleme Personel Gider
Biitce Geliris d Degerleme | Oram ile Hesaplanan Limiti Toplam Personel
¢ Oram (%) * Tutar Gider Tutan
2.121.119.600,03 58,46 3.361.126.118,21 1.344.450.447,28 1.638.824.870,89

(*)23.11.2023 tarih ve 32380 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 554 sira numarali Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani1 2023 yili igin %58,46 olarak tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 yili igerisinde toplam 631 personelin isten ayrildig1 ve
bu nedenle 2025 yil1 personel giderlerinin ilgili yasal sinirin altinda kalmasinin 6ngorildigii
belirtilmis ayrica bundan sonraki siireglerde bulguda belirtilen hususlarda gerekli takibin

yapilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin belediyelere verilen yetki ve sorumluluklar
cercevesinde etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin saglanabilmesi adina, Idare tarafindan
personel giderlerine iliskin belirlenmis yasal sinirlara uyulmasi ve personel istihdaminin buna

uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Cografi Verilerin Ulusal Cografi Bilgi Platformu Uzerinden Sunulmasi

Islemlerinin Tamamlanmamis Olmasi

Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmas: Hakkinda Yonetmelik kapsaminda Belediye
sorumluluk matrisinde yer alan cografi veri setlerinin ve bunlara ait metaverilerin Ulusal

Cografi Veri Portalina aktarilmadigi goriilmiistiir.

7.11.2019 tarih ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan CBS hakkinda 49 sayili
Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile kurulan TUCBS (Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi)
Kurulu'nun 02.09.2021 tarihli toplantisinda alinan kararlar arasinda 2’nci maddesinde “Cografi

Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan Yerel Yonetimler kapsaminda fiiretilen cografi

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

verilerin Aralik 2021 tarihine kadar tespit edilmesi ve Ulusal Cografi Veri Paylagim Matrisine
eklenerek 2022 yilindaki 1lk Kurul toplantisina onaya sunulmasi”, 3’tincii maddesinde “Veri
tireticisi kurumlarin Ulusal Cografi Paylagim Matrisi kapsaminda 'Tasnif Digsi’ olarak
degerlendirilen verilerini 2022 yili Aralik ayima kadar 'A¢ik Veri' haline getirmesi icin
calismalart yapmasina ve Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiine bildirmesi”, 7’inci
maddesinde “Resmi islemlerde kullanilabilir durumda olmayan verilerin de veri iireticisi
kurumlar tarafindan 31 Aralik 2022 tarihine kadar standartlara gére hazirlanip, giincelliginin
ve dogrulugunun saglanarak resmi islemlerde kullanilabilir duruma getirilmesi”, 8’inci
maddesinde “Veri ireticisi kurumlar tarafindan veri iiretimlerini yaptiklar: anda veriye ait
metaverilerini de olusturmalar: ve Ulusal Cografi Bilgi Platformundaki Metaveri Portaline
kayitlarint yapmalarin, simdiye kadar Ulusal Cografi Bilgi Platformu ile paylasilan verilere
ait metaverilerin de veri sahibi kurumlar tarafindan 31 Haziran 2022 tarihine kadar eksiksiz

bir sekilde kayitlarimin tamamlanmast” hiikiimleri yer almaktadir.

Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda 49 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
“Cografi veri temalar1” baslikli 12’nci maddesinin (5) nolu fikrasinda “Cografi veri, cografi
veri temalari ve Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi ile ilgili faaliyetler, Bakanlik
tarafindan belirlenen birlikte calisabilirlik esaslar: ve tanimlama dokiimanlarina uygun olarak

yapulir.” hitkiimleri belirtilmistir.

Idarenin sorumlulugunda yer alan Ulusal Cografi Bilgi Sisteminde Idarece tanimlanan
Bina verilerine, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yaymlanan Cografi Veri Tanimlama
Dokiimanlarinda yer verilen; bina ytiksekligi, temel tipi, yap1 smnift tipi, 1sitma sistem tipi vd.

0z nitelik bilgilerinin ve Jeoloji verisi ad1 altindaki bilgilerin islenmedigi belirlenmistir.

49 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Gegici (3) nolu maddesinde; “Kamu kurum
ve kuruluglar: kendi sistemleri tizerinden sunduklar: ve tanimlama dokiimanlarina uygun olan
cografi veriyi, bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin yayinu tarihinden itibaren alt ay icinde

Ulusal Cografi Bilgi Platformu iizerinden sunar.” hiikmii yer almaktadir.

Idare cevabinda CBS mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin iiretmekle yiikiimlii
oldugu ancak tamamlanmayan verilerin iiretim planlamasinin yapilarak Ulusal Cografi Bilgi
Platformu tizerinden sunulmasi calismalarina hiz verildigi ve diizenli olarak takibinin

yapilacagi belirtilmektedir.
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CBS mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin iiretmekle yiikiimlii oldugu ancak
tamamlanmayan verilerin iretim planlamasinin yapilarak Ulusal Cografi Bilgi Platformu

iizerinden sunulmasi ¢alismalarina hiz verilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Mal Alim ihalelerinde Yaklasik Maliyetlerin Gergekei Belirlenmemesi

Ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi icin yeterli &lgiide fiyat arastirmasi

yapilmadig1 tespit edilmistir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 3' iincii maddesinin (g) bendindeki yaklasik maliyet
tamiminda “Jhale onay belgesi diizenlenmeden énce idarece her tirli fiyat arastirmasi
yvapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak iizere hesaplanan ve dayanakiar: ile
birlikte bir hesap cetvelinde gdsterilen, ihale konusu alimin éngoriilen bedelini” ifade ettigi

belirtilmistir.

Kanun’un 9’uncu maddesinde ise, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde yaklagik
maliyetin her tiirlii fiyat aragtirmasi yapilarak belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Kanun'un
bu maddeye iliskin gerekgesinde ise, “... piyasa fiyatlarin gergek¢i bir sekilde yansitmadigi
goriilen tahmini bedel esasina dayali ihale sisteminden vazgecilerek, ... idarelerce yaklasik
maliyetin ayrintili fiyat arastirmalar:t yapilmak suretiyle ger¢ek¢i olarak belirlenmesi

ongoriilmiistiir.” ifadelerine yer verilmistir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinde ise, yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda; gergek piyasa fiyatlarin1 yansitmayan ve yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimleri ve proforma faturalarin
degerlendirmeye alinmayacagi; alimin niteligini ve piyasa kosullarini g6z 6niinde bulundurmak
suretiyle, (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢ercevesinde elde edilen fiyatlarin birinin, birkaginin
veya tamaminin kullanilmasi suretiyle yaklasik maliyetin hesaplanabilecegine iliskin hiikiimler
yer almakta olup, benzeri hiikiimler Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeligi ile Yapim

Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nde de bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere goére idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarii gz Oniinde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birkagini veya tamamini1 kullanmak suretiyle yaklagik
maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada 6nemli olan yaklasik maliyetin mevzuata uygun olarak
hesaplanmas1 ve gergek piyasa rayi¢lerini yansitmasidir. Yonetmeliklerde yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda kullanilacak yontemleri segme Ve fiyatlarin kagiin kullanilacagina karar

verme idarelerin takdirine birakilmigsa da, bu yetki sinirsiz degildir. Zira 4734 sayili Kanun’un
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9'uncu maddesinde, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde yaklagik maliyetin her tiirlii

fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir.

Kanun'daki " her tirli fiyat arastirmas: " ifadesinin anlami yaklagik maliyetin gergek
piyasa rayiglerini yansitmasini saglayacak Olciide fiyat arastirmasi yapilmasidir. Yani
gerektiginde alimin niteligini ve piyasa kosullarmi g6z oniinde bulundurmak suretiyle,
Yonetmelik’in 8'inci maddesinin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢ergevesinde elde edilebilecek

fiyatlarin tamaminin kullanilmasi suretiyle yaklagik maliyet hesaplanacaktir.

Ayrica Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Temel ilkeler” baslikli 4 iincii
maddesine gore Idareler yapacaklari ihalelerde kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla

sorumludurlar.
2024 yilinda kesin hakkedisleri onaylanan 2 adet Cimento Alimu isleri incelendiginde;

Yap1 Malzemeleri Sube Sefliginde 2022-2023 Uretim Sezonunda Bordiir, Kilit Tas1 ve
Hazir Beton Uretiminde Kullanilmak Uzere PC 42,5 Dékme Cimento, PC 42,5 Torba Cimento
Alimui isinde birim fiyat s6zlesmesi 5.820.000 TL bedel {izerinden imzalanmus, yiizde 20 is artis1
ile 6.984.000 TL tutarla kesin hakedisinin 11.01.2024 tarihinde,

Yap: Malzemeleri Sube Sefliginde Bordiir, Kilit Tas1 ve Hazir Beton Uretiminde
Kullanilmak Uzere Dokme ve Torba Cimento Alimi isinde birim fiyat sozlesmesi 3.394.000
TL bedel tizerinden imzalanmis, yiizde 20 is artis1 ile 4.072.800 TL tutarla kesin hakedisi
19.12.2024 tarihinde onaylandig1 goriilmiistiir.

Séz konusu 2 adet mal alimi isinin yaklasik maliyeti Idarece 3 firmadan alinan teklif

fiyat ortalamasi ile belirlenmistir.

Tablo 9: Mal Alimlarina iliskin Yaklasik Maliyet Tablosu

Idarece
Belirlenen .
Yaklasik Maliyet Ii(lzrlr_l'gslglylztr::: Sozlesme
ihale Yili isin Tamm (3 Firmadan Yakla 1kFl)V[ali ¢ Tutar
Alman Teklif S(TL) e (TL)
Ortalamasi)
(TL)
2500 Ton PC 42,5 R Dékme Cimento,
2022 500 Ton PC 42,5 Torbali Cimento 6.095.825,00 4.139.162,50 5.820.000,00

Alim1

650 Ton Cem ITA 42,5 R Dokme
2024 Cimento, 200 Ton Cem IV/B 32,5 R 3.431.669,50 (*)2.505.542,00 | 3.394.000,00
Torba Cimento Alimi
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(*)2024 yul1 ihalesinde nakliye dahil teklifler alindigindan nakliye mesafesi 100 km iizerinden hesaplanan maliyet
tutar1 01.01.2024 tarihindeki fiyat Jiale onay belgesi tarihi olan temmuz ayina TUIK cimento igin endeks degerleri

ile giincellenmesi sonucu bulunan tutardir.

Ihale onay belgesi tarihi 26.07.2022 olan 2022 yilindaki mal alimi isinin yaklasik

maliyet dosyasi incelendiginde;

Idare tarafindan yaklasik maliyet hesabinda dikkate alinmayan kamu birim fiyatlarindan
yararlanildiginda ve maliyet hesabi Cevre ve Sehircilik Cevre ve Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’nin 01.07.2022 tarihli rayig fiyatlari ile hesaplandiginda; firma ortalamalar1 dikkate
alinarak belirlenen yaklasik maliyetin kamu birim fiyatlar1 ile belirlenen yaklasik maliyetten
yilizde 47,3 oraninda 1.956.662,50 TL fazla oldugu, bu iste teklif sayisinin 2 oldugu,

Ihalesi 2024 yilinda yapilan diger mal alim isinde; firma ortalamalar1 dikkate alinarak
belirlenen yaklasik maliyet kamu birim fiyatlar1 ile belirlenen yaklasik maliyetten yiizde 36,9
oraninda 926.127,50 TL fazla ve s6z konusu isin ihalesinde teklif sayisinin 1 oldugu,
belirlenmistir. Ayrica bahse konu iste sozlesme imzalanan firmanin ayni zamanda yaklasik
maliyet tespitine yonelik fiyat arastirmasi kapsaminda teklifleri alinan ti¢ firmadan birisi oldugu

gorilmiistiir.

S6z konusu alim islerinde agik ihale ile ihale edilmelerine karsin, birinde iki digerinde
ise tek teklifin verilmesi g6z oniinde bulunduruldugunda yaklasik maliyetin gercekgi olarak
tespit edilmesinin bir kat daha 6nem kazandigi degerlendirilmektedir. Zira istenen olgiide
rekabetin olusmadigi bu tiir ihalelerde teklif edilen tutarin degerlendirilebilecegi sadece

yaklasik maliyet hesab1 bulunmaktadir.

Isin yaklasik maliyeti kamu birim fiyatlar1 {izerinden hesaplansayd ihalede teklif edilen
en diisiik fiyat yaklasik maliyetin % 35 ve 40 mertebesinde iizerinde olacak ve Kamu Ihale
Genel Tebligi hiikiimleri dogrultusunda ihale komisyonunca degerlendirmeye tabi tutulacak,

bu agsamada ihalenin iptali s6z konusu olabilecektir.

Idare cevabinda s6z konusu mal alimina iliskin kamu birim fiyatlarmin 2025 yili
dosyasinda dikkate alindig1 ve bundan sonraki yapilacak ihalelerin 6ncesinde kaynaklarin daha
da verimli kullanilmas1 amaciyla ilgili mevzuat geregince gerekli hassasiyetin gosterilmeye
devam edilecegi belirtilmistir. Ayrica konuyla ilgili olarak idare Teftis Kurulu Miidiirliigiince

Belediyenin tiim Miidiirliiklerinin dikkatinin ¢ekilmesinin saglandigi da ifade edilmistir.
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Yapilacak ihaleler oncesinde kaynaklarin verimli kullanilmasmni teminen yaklagik
maliyetin her tiirlii fiyat arastirmalari yapilmak suretiyle gergek¢i olarak belirlenmesi

hususlarina 6zen gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Yapim Islerinde Alt Yiiklenicilerin Takibinin Yapilmamas

Yapim islerinde yiiklenicilerin Idareden onay almadan alt yiiklenici ¢alistirdig1, Idare
tarafindan ise yiiklenicilerin alt yiiklenicilerle imzaladiklari s6zlesme adet ve tutarlarinin tespiti

hususunda gerekli incelemenin yapilmadig tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistiriimas1 ve sorumluluklar1”
baslikli 20°nci maddesinde hangi hallerde alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi diizenlenmis olup
madde hiikiimlerine gore alt yiikleniciler ve alt yiiklenicilerin yapacagi isleri gosterir listenin
idarenin onayma sunulmasi, idarenin de onaya sunulan listede yer alanlari onaylayip
onaylamadigini yiikleniciye bildirmesi gerekmektedir. Ayrica yiiklenicinin, idare tarafindan
onaylanan alt yiikleniciler ile ise baslamadan 6nce sdzlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye
vermesi gerekmektedir. Maddenin altinci fikrasinda da idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin

hicbir suretle is yerinde ¢alisamayacagi agik bir sekilde ifade edilmistir.

Sartnamenin ayn1 maddesinin {gilincii fikras1 geregi; isin tamami alt yiiklenicilere
yaptirtlamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar
nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye
yaptirilacak is bolimlerinin toplam bedeli sézlesme bedelinin %30’unu; alt yiklenicilere
yaptirilacak iglerin toplam bedeli ise s6zlesme bedelinin %50’sini gegemeyecegi hitkiim altina

alinmustir.

Ayrica 4735 sayili Kanun’un “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin
sorumlulugu” baslikli 30’uncu maddesi, alt yiiklenicileri de yiiklenici ile beraber kesin kabul

tarthinden sonraki on bes y1l boyunca ortaya ¢ikabilecek zarar ve ziyandan sorumlu tutmustur.

Yine 4735 sayili Kanun’un “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi” baslhikli 20°nci maddesi
ile yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirmemesi, idarenin sdzlesmeyi feshedebilecegi durumlar arasinda sayilmaistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, idarelerden onay
alinmaksizin alt yiiklenici ¢alistirilmasi miimkiin degildir. Aksi durumda, mevzuatin 6ngdrdigi

birgok hususun idareler tarafindan kontrol edilebilme imkaninin azalacagi, alt yiiklenici olmasi
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yasaklanmig ger¢ek veya tiizel kisilerin bu durumlarinin tespit edilemeyecegi, alt yiiklenici
tarafindan istihdam edilen is¢i iicretlerinin denetlenemeyecegi, yapim isleri baglaminda alt
yiiklenicilere yaptirtlacak is bolimlerinin mevzuatta belirtilen sinirlara uygunlugunun
kontroliiniin giiglesecegi, ilgili yapim isinde ortaya ¢ikabilecek zarar ve ziyandan sorumlu olan
bu kisilerin tespit edilemeyecegi ve yiiklenicilerin sézlesmenin feshi gibi agir yaptirimlarla

karsilasabilecegi agiktir.

Bu kapsamda, Idare tarafindan ihale edilen ve 2024 yilinda devam eden yapim islerine
ait sozlesmelerde, alt yiiklenici c¢aligtirilabilecegi ancak boyle bir durum meydana gelmesi

halinde idareden onay alinmas: gerektigine yer verilmistir.

Sozlesmelerde gegen bu hiikkmiin uygulamadaki durumunun incelenmesi amaciyla
Ankara Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii ile yazisma yapilmistir. Buna gore asagidaki tablo yer

alan yapim islerinde Idarenin onay1 alinmaksizin alt yiiklenici ¢aligtirldig: tespit edilmistir.

Tablo 10: idare Onay1 Alinmaksizin Alt Yiiklenici Calistirilan Islerin Listesi
Thale Kayit
Numarasi

2022/405402 | 31.05.2022 | Yapim

ihale Tarihi| Tiirii isin Ad1

Miilkiyeti Belediyemize Ait Turgut Ozal Mahallesi 43052 Ada 3
Parselde Sosyal Tesis Yapilmasi Isi

Yenimahalle Belediyesi Sinirlarindaki Muhtelif Pazar Yerlerinin
2022/752467 1.09.2022 Yapim Uzerinin Kapatilmasi ve Cat1 Tipi Giines Enerji Santrali
Kurulmast Isi

Miilkiyeti Belediyemize Ait 1k yerlesim Mahallesi 43148 Ada 1

2023/900060 27:09.2023 | Yapim Parselde Alzheimer ve Yagh Yasam Merkezi Yapilmast Isi

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan, bundan sonraki siireclerde bulguda

belirtilen hususlara riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihale yiiklenicilerinin, ilgili is kapsaminda ¢alistirdiklar: alt yiiklenicileri
ve bunlarla imzaladiklar1 s6zlesmeleri Kurumun onayina sunmalar1 ve Kurum tarafindan bu
durumun Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak yazigmalar araciligiyla takip edilmesi,
mevzuattan kaynaklanan sorumluluklarin yerine getirilebilmesi anlaminda son derece

Onemlidir.

BULGU 10: is Artin Kapsamuinda Yeni Fiyatlarin Belirlenmesinde Mevzuata

Uyulmamasi

Kamu ihale Kanunu kapsaminda ihale edilen yapim islerinde sézlesmede bulunmayan
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veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin fatura/proforma faturaya dayali olarak olusturuldugu
ancak faturalarin yerel rayiglere uygun olduguna iliskin ticaret ve/veya sanayi odasinin

onayinin alinmadigi gorilmistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesmenin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belli olmayan
islere ait birim fiyat tespiti ile is kalemi miktarinin degismesi” baslikli 28’inci maddesinde;
sozlesme ve eklerinde birim fiyat1 bulunmayan yeni is kalemlerinin bedelinin, Yapim Isleri

Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore hesap edilecegi diizenlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baglikli 22°’nci maddesinde ise, isin ilk soézlesmesinde

bulunmayan veya fiyati belli olmayan islerin fiyatinin nasil tespit edilecegi agiklanmistir.

Anilan 22’nci madde hiikmiiniin ikinci fikras1 diizenlemesine gore, yeni fiyatin
tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore fikra metninde yer alan siralamaya
uyularak olusturulan analizlere, tiglincii fikrada yer alan rayiglerin biri, birka¢i veya tamaminin
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek uygulanmasi suretiyle yeni fiyatin hesap edilmesi

gerekmektedir.
S6z konusu {igiincti fikrada yeni fiyatin tespit edilmesinde kullanilacak rayigler;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya asirt diisiik teklif a¢iklamasit kapsaminda

idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayina ait yerel rayi¢leri.” seklinde siralanmistir.

Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayina ait yerel rayiglerin yeni fiyat hesabinda rayi¢ olarak esas alinmas1 miimkiindiir.

2023 yili denetim raporunda da yer verilen bulgu konusu incelendiginde 2024 yili
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denetimlerinde; Serhat Mahallesi’nde “Kiiltiir Merkezinin Kres ve Giindiiz Bakim Evi Olarak
Diizenlenmesi Isi” ve “Miilkiyeti Belediyemize Ait Ik Yerlesim Mahallesinde Alzheimer ve
Yasli Yasam Merkezi Yapilmas: Isi’nde is artis1 kapsamindaki bir kistm yeni imalatlarm

fiyatlarinin proforma faturalarinin odaya onaylattirilmadan belirlendigi goriilmistiir.

S6z konusu hususlar onceki denetim raporunda da konu edilmis olup sonrasinda

herhangi bir diizeltici islem yapilmamasi sebebiyle yeniden bulgulastiriimistir.

Idare cevabinda yeni birim fiyat tespiti hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmeye

devam edilecegi ve daha etkin kontroliin saglanacag ifade edilmistir.

Yeni fiyatin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikiimleri geregince
belirlenmesinde piyasa fiyatlarindan yararlanilmasi durumunda; kar ve genel gider ihtiva
etmeyen rayi¢ fiyata ait faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi, analiz
yapilmasi, bulunan tutar iizerine yiiklenici kar1 ve genel giderin eklenerek belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Tespitinin Thale Oncesinde Yapilabilecek Nitelikte Olmasina Karsin

Sézlesme Imzalandiktan Sonra Is Artislarina Gidilmesi

Yapim islerinde, ihale oncesinde tespitinin yapilabilecek nitelikte olmasma karsin,
sozlesme imzalandiktan sonra yapilan bir takim ilave islerin mevzuatta yer alan 6ngériilemeyen

durumlar kapsaminda kabul edilerek is artislarina gidildigi gorilmustiir.

4735 sayili Kamu lhale Soézlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’lincti maddesinde;

“ Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin zorunlu

olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiri bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme
bedelinin % 10 una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sézlesmelerinde
ise % 20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanmindaki hiikiimler

cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” hiikkmii yer almaktadir.
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Idare tarafindan anahtar teslim gotiirii bedel sdzlesmeleri imzalanan bazi yapim
islerinde, ihale oncesinde belirlenebilecek nitelikte olan ve onceden ongoriilemeyecek isler

kapsaminda degerlendirilemeyecek imalatlar i¢in is artislarina gidildigi tespit edilmistir.

Ornek olarak; Yenimahalle Belediyesi Simirlarindaki Muhtelif Pazar Yerlerinin
Uzerinin Kapatilmasi ve Cati Tipi Giines Enerji Santrali Kurulmas isi’nde s6zlesmeden sonra
Pazar yerleri alanlar1 {izerindeki catilarin Kar yiikiinii tasiyamayacaginin anlasilmasi tizerine
yagmur oluklarinin genislik ve sac kalinliklarinin arttirilmasi, ¢atilarda yangin merdivenlerinin
yapimina Karar verilmesi, ¢elik kolonlarin oturdugu noktalardaki kot uyumsuzlugunu gidermek

amactyla betonarme soket yapilmasi,

Gazi Mahallesinde Kurs Merkezi ve Kiitiiphane Yapilmasi Isi’nde sézlesmeden sonra

tasarim agisindan daha uygun olmasi gerekge gosterilerek yer kaplama tipinin degistirilmesi,

Miilkiyeti Belediyemize Ait Sosyal Tesis Yapimi Isi’nde yiizey sularinin bina temeline

zarar vermesinin 6nlenmesi gerekgesiyle temel ve perde yalittm malzeme tipinin degistirilmesi,
islerinin %10’luk 15 artis1 kapsaminda onaylandig1 goriilmiistiir.

S6z konusu is artislarimin onay yazilart ekinde sunulan gerekge raporlarindaki
hususlarin ihale oncesinde belirlenebilecek ve “6ngoriilemezlik” ilkesi kapsaminda

degerlendirilemeyecek nitelikte olduklar1 degerlendirilmektedir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sdzlesme ekinde yer almasi
zorunlu olan Uygulama projelerinin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli
4tincti maddesinde belirtilen, “...yapuun her tirlii ayrintisimin belirtildigi projeyi, ... ifade
eder” tamimia uygun nitelikte olmasi da gerekmektedir. Ancak yukarida belirtilen tespitler
soz konusu yapilara ait uygulama projelerinin yeterli detayda hazirlanmadigina da isaret

etmektedir.

Idare cevabinda bulgudaki tespitler hususunda daha titiz davranilarak dikkat edilecegi

ifade edilmistir.

Is artis1 veya degisikligine konu olan is kalemlerinin degerlendirilmesinde, mevzuatin
sart kostugu “Ongoriilemezlik” Kriterine uyulmasi hususunda gerekli 6zenin gosterilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 12: Sézlesmelerinde Belirtilen Testler Yapilmadan imalatlara Dair

Odemelerin Yapilmasi

Bir kisim yapim islerinin sozlesme eki Genel Teknik Sartnamelerinde c¢elik
imalatlarinin teste tabi tutulacagi, uygun test sonucu idareye bildirilmeden imalata
gecilmeyecegi belirtilmesine karsin testlerin yapilmadiklar1 buna ragmen imalatlarinin

gerceklestirildikleri ve bedellerinin hakedisle 6dendikleri belirlenmistir.

Celik imalat igeren yapim islerinin s6zlesme eki genel teknik sartnamelerinde “Celik
imalatlarinda, sistemin montaji sirasinda kaynaklar usuliine uygun olarak yapilacaktir. Cati
imalatinda  kullanilacak malzemeler ve yapilacak kaynaklar KOSGEB ve Universite
laboratuarlarinda teste tabi tutulacak, uygun test sonucu idareye bildirilmeden imalata

gecilmeyecektir. ” hiikmii belirtilmistir.

Sozlesme tutar1 121.250.000 TL olan Yenimahalle Belediyesi Sinirlarindaki Muhtelif
Pazar Yerlerinin Uzerinin Kapatilmas1 Ve Cati Tipi Giines Enerji Santrali Kurulmas: Isi,
sozlesme tutar1 122.240.000 TL olan Miilkiyeti Belediyemize Ait Ilk Yerlesim Mahallesinde
Alzheimer ve Yasli Yasam Merkezi Yapilmas: Isi, sézlesme tutar1 28.387.676,23 TL olan
Yenimahalle Macun Mahallesi Camii ve Ergazi Mahallesi Sosyal Tesis Yapilmasi Ikmal insaat1
ve sozlesme tutar1 4.757.999,62 TL olan Gazi Mahallesinde Kurs Merkezi Ve Kiitiiphane
Yapilmasi islerinin sézlesme eki Genel Teknik Sartnamelerinde belirtilen gelik imalatlar
oncesinde istenen testlerinin yapilmadiklari buna karsin yapilan imalat bedellerinin hakedislerle

O0dendikleri belirlenmistir.

Idare cevabinda yapim islerinde teknik sartname hiikiimleri dogrultusunda uygulama
oncesi istenmesi gereken test ve standartlara uygunlugun tetkiki ve onay1 hususlarina uyulacagi

belirtilmektedir.

Celik imalatlarin sézlesmede belirtilen testlerinin yapilmadan bedellerinin 6denmesi
sozlesme hiikiimlerine aykirilik olusturmakla birlikte, bu durumun uygulama projelerinde
belirtilen malzeme 6zelliklerinin saglanip saglanmadigi hususunda risk olusturdugu

degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Alt Yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Borg¢larinin

Sorgulanmamasi

Idare tarafindan ihalesi yapilan baz1 yapim islerinde, yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda
sozlesme imzalandigi, soz konusu sozlesmenin Idareye sunularak onay alindigi ancak
Belediyece yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan sozlesmeye iliskin alt yiiklenicinin

Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) olan borcunun sorgulanmadigi tespit edilmistir.

29.09.2008 tarih ve 27012 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu
Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik
Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik’in “Hakedisten Kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1
maddesinin ikinci fikrasinda; idarenin isverene yapacagi her hakedis 6demesinden once,
igverenin Ve varsa alt isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larmin olup
olmadiginin iiniteye (tasrada sosyal giivenlik il midiirliikleri ile sosyal giivenlik merkezlerine)
yazi1 ile soracag, tinitece, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bulunmadig:
hususu idareye bir aylik siire iginde yazi ile bildirilecegi, yaz ile bildirilmedigi siirece idare

tarafindan igverene hakedis 6denmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin besinci fikrasinda ise, yapilan kesintinin 6deme belgesinde gosterilecegi

ve on bes giin igerisinde SGK’ye aktarilacagi agiklanmistir.

Bu diizenlemeler geregince idare; yapim islerine ait hakedis ddemelerini yapmadan
once hem yiiklenicilerin hem de alt yiiklenicilerinin SGK’ye olan idari para cezasi, prim ve
prime iliskin borglar1 sorgulamak ve varsa borglar1 hakedisten keserek kurumun hesabina 15

giin i¢inde yatirmakla miikelleftir.

Yapilan incelemede; 2022/705270 ihale kayit numarali “Cigdemtepe Mahallesi
61124 Ada 8 Parselde Pazar Yeri Ve Sosyal Tesis Yapilmast Isi” ile 2022/752467 ihale kay1t
numarali “Yenimahalle Belediyesi Simirlarindaki Muhtelif Pazar Yerlerinin  Uzerinin
Kapatilmas1 Ve Cati Tipi Giines Enerji Santrali Kurulmasi Isi” nde yiikleniciler ile alt
yiikleniciler arasinda alt yiiklenici sézlesmesi imzalanmigtir. Fakat alt yiiklenicilerin SGK’ya
olan idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger
ferilerinden olusan borglarina iliskin mevzuatta belirtildigi sekliyle herhangi bir sorgulama

yapilmamustir.
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Denetim tespiti sonrasinda, Kamu Idaresi tarafindan bundan sonraki siireclerde bulguda

belirtilen hususlara riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, hakedis 6demelerinin yapilmasinda alt yiiklenicinin SGK borcunun
bulunmasi durumunda, borglarin hakedis 6demesinden kesilerek SGK’ye gonderilmek iizere
muhasebe hesaplarina alinmasi gerekmektedir. Belediyenin hakedis 6demelerinden yapacagi
kesintiler kamu alacaginin korunmasi agisindan 6énemlidir. Belediye giderinin yapilmasinda
gorevli olanlar mevzuat hiikiimleri uyarinca, kesintileri zamaninda ve eksiksiz yaparak ilgili

kurumlara gondermekle yiikiimliidiirler.

BULGU 14: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerinde Hatali Uygulamalar

Bulunmasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen yapim islerinin incelenmesi sonucunda, biitiin riskler
(all risk) sigorta poligesi uygulamasinda ¢esitli hatalar yapildig: tespit edilmistir. S6z konusu

hatalara asagida kisimlar halinde yer verilmistir.

a)Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Primlerinin Odendigine ve Sigorta Poligesinin

Yiiriirliikte Olduguna Dair Belge Bulunmadan Hakedis Diizenlenmesi

Kurum tarafindan ihale edilen bazi yapim islerine iliskin hakedisler diizenlenirken biitiin
riskler (all risk) sigorta primlerine iliskin sigorta sézlesmesinin devam ettigi ve sigorta
primlerinin 6dendigine dair sigortacidan alinacak belgenin yiiklenici tarafindan Kuruma

sunulmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikl1 9uncu maddesinin besinci fikrasinda; sigortalara iliskin policelerin, idarenin yazili izni
disinda; genisletilmis bakim devresi teminat1 harig, poligenin gegici kabul tarihinden 6nce iptal
edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin
kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi hiikkmiinii tasimasi ve ilk hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan once idareye verilmesi gerektigi, aksi halde hakedis
tutar1 ve Ongoriilmiis ise avansin 6denmeyecegi, sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 2022/752467 ihale kayit numarali “Yenimahalle Belediyesi
Sinirlarindaki Muhtelif Pazar Yerlerinin Uzerinin Kapatilmas: Ve Cati Tipi Giines Enerji
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Santrali Kurulmasi Isi” ile 2023/900060 ihale kayit numarali “Miilkiyeti Belediyemize Ait
Ilkyerlesim Mahallesi 43148 Ada 1 Parselde Alzheimer Ve Yash Yasam Merkezi Yapilmasi
Isi’nde hakedislerin tahakkuka baglanmasindan &nce yiikleniciler tarafindan sigorta
sozlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin 6dendigine dair sigortacidan alinacak

belgenin Kuruma sunulmadig tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususta gerekli

islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, police kapsamindaki bir rizikonun gergeklesmesi halinde sayet yiiklenici
tarafindan sigorta primleri denmemis ise Kurum ilgili sigorta sirketinden tazminat alamayacak
ve tek muhatap olarak yiiklenici kalacaktir. Bu hususun ise mezkir zararin tazmin edilememe
riskini arttiracagi agiktir. Bu nedenle Kurum tarafindan hakedis evraklari diizenlenirken sigorta
sozlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin 6dendigine dair sigortacidan alinacak

belgenin aranmasi 6nem arz etmektedir.
b)Biitiin Riskler Sigorta Policelerinde Muafiyet Oranlarimin Hatali Uygulanmasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen ¢esitli yapim islerinde yiikleniciler tarafindan
yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinde bazi risk kalemlerine %2’den fazla

muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin Ttgiinci fikrasinda; sigorta poligesinde tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve teror riskleri igin uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu; bunun disinda
kalan riskler i¢in koasilirans uygulanmayacagi, muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan ihale edilen ve sozlesmeye baglanan yapim
islerine iligkin biittin riskler sigorta poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2
sinirindan daha fazla muafiyet oran1 uygulandigi; hirsizlik hasari, yangin hasari, bakim devresi
hasari, diger tabiat olaylar1 hasari, {iglincii sahis mali mesuliyet hasar1 ve diger hasarlar igin

mevzuatta izin verilmedigi halde %10 tenzili muafiyet oraninin belirlendigi tespit edilmistir.

Biitiin riskler sigorta poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen

uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin tizerinde oranlar belirlenmis olmasi veya
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koasiirans uygulanmamast gereken riskler icin koasiirans uygulanmasi yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakta ancak yiiklenici tarafindan bizzat karsilanmas1 gereken

kismin artmasina sebebiyet vererek Kurumun karsilasabilecegi riski yiikseltmektedir.

S6z konusu husus 2023 yili denetim raporunda da bulgu konusu edilmis olmasina
ragmen Idare tarafinda gerekli diizeltici islemler yapilmamis ve bulgunun geregi yerine

getirilmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili gereken hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, istenmeyen risk unsurlarinin gergeklesmesi durumunda sigortaci,
sigortali, Kurum ve ftgiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin Gniine
gegmek adina yapim islerine ait insaat sigortalarinda %2’den fazla muafiyet orani
belirlenmemesi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri digindaki risklerden

kaynaklanabilecek hasarlar i¢in koasiirans uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 15: Belediye Tasmmmazimmin Ortak Hizmet Sozlesmesi ile Meslek

Kurulusuna Birakilmasi ve Sozlesme Sartlarimin Yerine Getirilmemesi

Miilkiyeti Idareye ait olan arsa iizerinde ortak hizmet projesi kapsaminda kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu tarafindan 6grenci yurdu ve sosyal tesis yapildig: ve ortak hizmet
projesi hiikiimlerine aykir1 olarak binalarin Belediyeye sartli bagisi1 gerceklesmeden taginmaz

iizerinde Kurulus lehine 30 yillik intifa hakki tesis edildigi gorilmustiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (h) bendinde; mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlari i¢erisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde siirli ayni hak tesis etmek

belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaistir.

Yine ayn1 maddenin son bentlerinde; belediyelerin meclis karariyla, saglik, egitim,
sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin onay1 ile ticretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla

tasinmaz tahsis edebilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un 18’inci maddesine gore, belediye meclisinin gorevleri arasinda

tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
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bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirlt ayni hak

tesisine karar vermek bulunmaktadir.
5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda; ...

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 say:l1 Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglart Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara Kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn: esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir” hikmi yer

almaktadir.

Yiiksekdgrenim Ggrencilerine barinma hizmeti sunmak amaciyla gercek veya tiizel
kisiler tarafindan 6zel barinma kurumu agilmasina, isletilmesine ve denetimine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla 09.09.2022 tarih ve 31948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yiiksekogrenim Ozel Barinma Hizmetleri Yénetmeligi’nin “Kapsam” baslikli  2’nci
maddesinde; “yiiksekogrenim ogrencilerine her ne ad altinda olursa olsun barimma hizmeti
sunmak amaciyla agilan ve isletilen kurumlarin ve bu kurumlarda ¢alisan personel ile barian
ogrencilere iligkin i ve islemlerin bu Yo6netmelik hiikiimlerine tabi olacagi” belirtilmistir. Ayni
Y onetmelik'in “Temel esaslar” baglikli 5’inci maddesinde ise; “kurum a¢ma izni ile isyeri agma
ve calisma ruhsat1 diizenlenmeden her ne ad altinda olursa olsun yiiksekdgrenim 6grencilerine
barimma hizmeti veren yerler ile 6grenci ibaresi kullanilarak faaliyet gosteren barinma yerleri

acilamaz ve isletilemez” hiikkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine gore, Belediye ile kamu kurumu niteligindeki meslek

kurulusu arasinda ortak hizmet projesi yapilmasi miimkiin ancak, belediye miilkiyetinde olan
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bir tasinmazin ihalesiz olarak, ortak hizmet projesi kapsaminda meslek kurulusuna 30 yillik

intifa hakki tesis edilerek verilmesi veya tahsis edilmesi miimkiin degildir.

5393 sayili Kanun'da belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda bulunan tasinmaz
mal alimi, satimi, takasi, tahsisi, ti¢ yildan fazla kiralanmasi ve siiresi otuz yili gegmemek
kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesis edilmesi islemlerinin 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu'nda yazili hiikiimlere gore yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Belediye miilkiyetindeki bir tasinmazin meslek kurulusuna iicretsiz veya
diisik bir bedelle tahsis edilebilmesi yalnizca 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi
kapsaminda hazirlanan; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek bir projenin
Belediye Meclisi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onayindan gegmesi

durumunda mimkiin olmaktadir.

Yapilan incelemede, Yenimahalle Belediyesi ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu arasinda imzalanan 13/02/2012 tarihli ortak hizmet projesi kapsaminda; imar planinda
kentsel servis alan1 olarak ayrilmis bulunan ve miilkiyeti Yenimahalle Belediyesine ait olan
tasinmaz tiizerinde Belediye tarafindan uygun goriilecek projeye gore meslek kurulusu
tarafindan Ogrenci evi ve sosyal tesis alani yaptirilarak Yenimahalle Belediyesine sartli
bagisiin gerceklestirilmesi ve buna karsilik Yenimahalle Belediyesince tasinmaz iizerinde

Kurulus lehine 30 y1l siireli intifa hakkinin tapuya serh edilmesine karar verildigi goriilmiistiir.

S6z konusu protokoliin 4’tincii maddesinde; “yapimi gerceklestirilen 6grenci evi ve
sosyal tesisin protokol hiikiimlerine gore yapr kullanma izin belgesinin alinmasindan sonra en
geg bir ay icinde Belediyeye sartli bagisinin ger¢eklesmesi, aksi takdirde Kurulus lehine intifa
hakky tesis edilmemesi” hikmii yer almasina karsin yapi kullanim izin belgesinin alindig
08/11/2013 tarihinden giliniimiize kadar tasinmazlarin Belediyeye bagisi gergeklesmemis ve

Belediye tarafindan Kurulus lehine tesis edilen intifa hakk: sona erdirilmemistir.

Ayrica Kurulug tarafindan yapilan ve isletilen 6grenci evi ve sosyal tesisin kurum agma
izni ile igyeri agma ve g¢alisma ruhsati diizenlenmeden faaliyetini siirdiirdiigi goriilmiistiir.
Yiiksekdgrenim Ozel Barmma Hizmetleri Yonetmeligi'nin ilgili maddesinde yiiksekdgrenim
ogrencilerine her ne ad altinda olursa olsun barinma hizmeti sunmak amaciyla agilan ve isletilen
kurumlarin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore faaliyet siirdiirecekleri ifade edilmis olmakta iken

Kurulus tarafindan isletilen 6grenci evi ve sosyal tesisin ilgili makamlarm izni olmadan faaliyet
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gostermesi Yonetmelik'te belirtilen denetim faaliyetlerinin de yerine getirilememesine neden

olmaktadir.

Diger taraftan o6grenci evi ve sosyal tesisin isletilmesine iligkin esaslari iceren
03/01/2014 tarihli ek protokol hiikiimlerine gore intifa hakki siiresince yurt kapasitesinin %10’u
Belediye kullanimina birakilmis ancak Belediye tarafindan bu hakkin etkin bir sekilde
kullanimu ve takibi yapilmamistir. Belediye Kanunu’nda belediyelerin gérev ve sorumluluklari
belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarinin giderilmesi ger¢evesinde tanimlanmustir.
Dolayisiyla belediyelerin, belediye meclisinin karari {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda yapacaklari ortak hizmet projelerinin
hazirlanmasi1 ve yiriitiilmesi asamalarinda belediyenin hak ve menfaatlerinin gozetilmesi

yaninda belde sakinlerinin ihtiyaglarimi giderecek hiikiimleri de dikkate almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, protokol yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iliskin ilgili
meslek kurulusu ile yapilan yazismalar ve yiiriitiilen islemler neticesinde, lizerinde 6grenci evi
ve sosyal tesis binas1 bulunan ve halihazirda tapuda "arsa" vasfinda géziiken tasinmazin cins
degisikligi isleminin gergeklestirilerek tasinmaz vasfinin, tapuda “7 Katli Betonarme

Ogrenciler igin Konaklama Binas1 ve Arsas1” olarak giincellendigi belirtilmistir.

Diger yandan bulguda yer verilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin eksikliklerin
giderilmesi i¢in meslek kurulusu tarafindan basvurularin yapildig: ve siirecin devam etmekte

oldugu ifade edilmistir.

Idareye tanmnan kontenjan hakkinin kullandirilmamas: hususuna gelince; s6z konusu
kontenjanin kullanilabilmesi i¢in basvuru gerektigi, basvuru olmadiginda kontenjanin fiilen
kullandirilamadig: ifade edilmistir. Ancak Belediyeye taninan bu hakkin etkin bigimde
kullanilmas: idarenin yiikiimliiliigiindedir. Sadece basvuru beklemek yerine, bu kontenjanin
aktif bigimde kullanilmasi igin gerekli tanitim, bilgilendirme ve basvuru siirecinin yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu yapilmadigindan dolayi, protokolde yer alan hiikiim fiilen yerine

getirilmemistir.

Sonug olarak; Belediye, Belediye Meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlagmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ile Belediyenin hak ve menfaatlerini de gozetecek sekilde ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Ancak, bu projeler mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlanip,

yuritilmeli, gerekli izleme ve kontrol siiregleri ile proje sartlarina uygun olarak faaliyetlerin
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gergeklestirilmesi garanti altina alinmalidir. Ayrica sozlesme yiikiimliiliiklerinin yerine

getirilmemesi halinde yine s6zlesmede 6ngoriilen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Sozlesme Yiikiimliiligiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara

Mevzuatinda ve Kira Sézlesmelerinde Ongoriilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen bazi tasinmazlara iliskin Kira tutarlarinin sézlesmelerinde
belirtilen sekilde denmedigi ve sdzlesme yiikiimliiligiinii yerine getirmeyen kiracilar hakkinda
mevzuatta ve kira sozlesmelerinde ongoriilen yaptirimlarin uygulanmadigi ve herhangi bir

islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmasi1” baslikli 62’nci maddesinde; s6zlesme yapildiktan sonra 63’iincii
maddede yazili hitkiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi {izerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi, sdzlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi
ve gelir kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi

ifade edilmektedir.

Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslikli 84’iincii
maddesinin tg¢linct fikrasinda; tizerine ihale yapildig: halde usuliine gore sézlesme yapmayan
istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda
taahhiidiinii s6zlesme Ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete’de ilan ettirildigi

gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi belirtilmistir.

Diger yandan, idarenin 2886 sayili Kanun kapsaminda kiraya verdigi tasmnmazlara
iliskin yapilan Kira s6zlesmelerinde; “Séz konusu yerin kira bedelleri aylik olarak ve her kira
doneminin Kira giiniinii izleyen 5 giin icerisinde nakden ve pesinen Belediyemiz veznesine
odenecektir. Kira bedelinin édenmemesi halinde sozlesme sonuna kadar isleyecek tiim Kiralar
kendiliginden hak edilmis sayilarak tiimiiniin 6denmesi icin icra takibine gecilir. Ayrica bu

konu tahliye sebebidir.” ifadesine yer verilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve Idare ile kirac1 arasinda imzalanan sozlesme
maddelerine gore sozlesmede belirtilen yiikiimliliikleri uygun olarak yerine getirmeyen
kiracilarin sozlesmelerinin feshedilip, teminatlarin gelir kaydedilerek sézlesmede mutabik
olunan diger yaptirnmlarin uygulanmasi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici

yasaklamasi i¢in ilgili bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.

Idarenin mezkir Kanun’a gore gerceklestirmis oldugu kiralama islemleri

incelendiginde;

e 17 adet tasinmazin kiracisinin Kira 6deme yiikiimliiliiklerini s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani so6zlesmelerine gore aylik olarak
o6denmesi gereken Kira tutarlarinin ayliklar halinde 6denmedigi, yil boyunca dahi kira
O0demesini yapmayan miikelleflerin oldugu,

e Ayrica lizerine ihale birakilan 3 isteklinin siiresinde s6zlesme imzalamaya gelmemesi
nedeniyle gecici teminatlarinin gelir kaydinin yapildigi ancak s6z konusu istekliler
hakkinda ihalelere katilmaktan gegici olarak yasaklama islemi yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, sdzlesme yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyen kiracilar hakkinda sdzlesmede dngoriilen yaptirimlarin eksiksiz olarak uygulandigi
belirtilmistir. Ancak bulgu metninde de yer verilen kira 6deme yiikiimliiliikklerini sézlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen 17 adet tasinmaz kiracisinin tamamina

iliskin olarak bu yaptirimlarin uygulandigini kanitlayan bilgi ve belgeler sunulmamastir.

Ayrica Idare tarafindan, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 84’{incii maddesi
kapsaminda kira sozlesmelerinde ihaleden yasaklama hiikiimlerinin uygulanamayacagi; ¢linkii
bu maddenin esasen satis ve miiteahhitlik islerine yonelik oldugu, Kira szlesmelerinde ise 6098
say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’ndaki emredici hiikiimler nedeniyle bu yaptirimin kiracilara karsi
uygulanamayacag1 ifade edilmistir. Ancak bu savunma, 2886 sayili Kanun’un emredici

hiikiimleriyle ¢elismektedir.

Nitekim, Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baslikli
84’tincii maddesinin t¢ilincii fikrasinda yer alan; “lizerine ihale yapildig1 halde usuliine gore
sozlesme yapmayan istekliler” ifadesi, yalnizca satis veya yapim isleriyle sinirli olmayip, tim
ihale tiirleri i¢in gegerli genel bir diizenlemedir. Ay sekilde, Kanun’un 4'lincii maddesinde

tanimlanan “Istekli” kavrami da sadece miiteahhitleri degil, ihaleyle tasinmaz kiralayan gercek
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veya tiizel kisileri de kapsamaktadir. Bu nedenle, kira ihalelerinde de usuliine uygun sekilde
sozlesme imzalamaya yanasmayan istekliler hakkinda gecici yasaklama karar1 verilmesi,

kanuni bir zorunluluktur.

Bu baglamda, bulguda belirtildigi lizere; iizerine ihale birakildigi halde siiresinde
sozlesme imzalamaya gelmeyen iig isteklinin gecici teminatlariin gelir kaydedildigi, ancak soz
konusu istekliler hakkinda ihalelere katilmaktan gegici yasaklama islemi yapilmadig: tespit
edilmistir. Bu durum, Idarenin yukarida agiklanan Kanun hiikmiine riayet etmedigini acikca

gostermektedir.

Dolayistyla Idarenin gecici teminat1 gelir kaydetmesi, usuliine uygun olarak sozlesme
yapmayan istekliye uygulanmasi gereken yaptirimlardan sadece biridir. Bu islem, yasaklama

kararinin verilmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Sonug olarak, sdzlesme hiikiimlerini yerine getirmeyen kiracilarin mevzuat ve sézlesme
hikkiimleri ¢ercevesinde hem soézlesmelerinin feshedilmesi hem de ihalelere katilmaktan

yasaklanmalar1 i¢in Bakanlik nezdinde gerekli girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Kiraya Verilen Tasimmmazlarin Sozlesmelerinde Belirtilmesine

Ragmen Sigorta Ettirilmemesi

Idare tarafindan 2024 yili igerisinde gerceklestirilen tasinmaz kiralamalarinda, Kira
sozlesmelerine aykiri olarak tasinmazlarin muhtemel risklere karsi sigortalattirilmadigi

gorilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun’a gore ytiriitiilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin s6zlesmenin bozulmasina neden olmas1”
baslikli 62’nci maddesinde; s6zlesme yapildiktan sonra 63’tincii maddede yazili hiikiimler
disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli
ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica
protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin gelir kaydedilecegi,
sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi ve gelir kaydedilen

kesin teminatin, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi belirtilmistir.
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Idare tarafindan 2886 sayili Kanun kapsaminda ihalesi yapilan tasinmaz kiralama
sozlesmelerinde; “Kiract yangina karsi ig yerini sigorta yaptirmak ve police suretini Belediye
Emlak ve Istimlak Miidiirliigiine ibraz etmek ve her yi/ yenilemek zorundadir.” hitkkmiine yer

verilmistir.

Bu kapsamda 2024 yili igerisinde yapilan tasinmaz Kkiralama islemlerinin
incelenmesinde, kiracilar tarafindan isyeri sigortalarinin sdzlesme hiikiimleri geregince ibraz

edilmedigi ve idare tarafindan da gerekli takip islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli galigmalarm yapilmaya

baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak Idarenin, kamu kaynaginda meydana gelebilecek muhtemel riskleri
bertaraf etmek amaciyla kira sozlesmelerine koymus oldugu hiikiimlerin yerine getirilmesi
konusunda takip islemlerini yapmasi, ayrica s6zlesme hiikiimlerine riayet etmeyen kiracilar

hakkinda 2886 sayil1 Kanun kapsaminda gerekli yaptirimlari uygulamasi gerekmektedir.

BULGU 18: Bazi Tasinmaz Kira Soézlesmelerinin imzalanmasinda Mevzuatta

Belirtilen Siireye Uyulmamasi

Taginmazlarin kiraya verilmesi islemlerine iligkin yapilan incelemede, 2886 sayili
Devlet ihale Kanun’unda belirtilenden daha fazla siirede sozlesme imzalanmak suretiyle, son

sO6zlesme imzalanmasi tarihinin asildig1 gérilmiistiir.

S6z konusu Kanun’un “Ihale kararlarinin onay1 veya iptal edilmesi” baslikli 31’inci

maddesinde;

“Ihale komisyonlar: tarafindan alinan ihale kararlari, ita amirlerince karar tarihinden
itibaren en ge¢ 15 isgiinii icinde onaylamr veya iptal edilir. /ra amirince karar iptal edilirse

ihale hiikiimstiz sayilir.”,
“Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi” baglikli 32’ nci maddesinde;

“Ita amirince onaylanan ihale kararlari, onaylandigi giinden itibaren en ge¢ 5 isgiinii
icinde, tizerine ihale yapilana veya vekiline, imzast alinmak suretiyle bildirilir veya iadeli
taahhiitlii mektupla tebligat adresine postalanir. Ihale kararlarmin ita amirince iptal edilmesi

’

halinde de, durum istekliye ayni sekilde bildirilir.”,
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“Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve sorumlulugu” baslikli

57’nci maddesinde ise;

“Sozlegme yapilmas: gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanlhigimin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yvapildiginin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gecici teminati kesin teminata

cevirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.

(...)

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gecici teminat gelir kaydedilir.” hiikkiimlerine yer

verilmistir.

Yapilan incelemelerde bazi tasinmazlarin kiraya verilmesi islerinde, 2886 sayili
Kanun’un 31’inci maddesine gore onaylanan ihale kararinin, 32°nci maddesi dogrultusunda

tebliginden itibaren 15 giinden daha fazla siirede s6zlesme imzalandigi tespit edilmistir.

Tablo 11: Kira Sézlesmelerinin Imzalanmasinda Mevzuatta Belirtilen Siireyi Asan Tasinmaz
Ornekleri

Diikkan 1.02.2024 9.02.2024 6.03.2024
Kafeterya 15.02.2024 27.02.2024 20.03.2024
Biife 30.05.2024 7.06.2024 5.07.2024
Biife 30.05.2024 7.06.2024 4.07.2024
Biife 25.07.2024 5.08.2024 28.08.2024
Biife 25.07.2024 5.08.2024 27.08.2024
Biife 17.10.2024 30.10.2024 26.11.2024

Denetim tespiti sonrasinda, Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusuna iliskin mevzuat

hiikiimlerinde belirtilen yasal siirelere uyulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2886 sayili Kanun’un 31’inci maddesine gore onaylanan ihale kararinin,
32’nci maddesi dogrultusunda tebliginden itibaren 15 giin iginde; 57’inci maddesinde belirtilen
sartlar ¢ergevesinde soOzlesmelerin imzalanmasinda kanun hiikiimlerine riayet edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 19: Kiralanan Araclarin Bakim ve Onarim Giderlerinin Belediye

Tarafindan Karsilanmasi

Belediyenin %100’tine sahip oldugu YE-PA Limited Sirketinden dogrudan hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda kiraladigi araglarin bakim ve onarim giderlerinin Belediye tarafindan

karsilandig1 goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 12'nci maddesine dayanilarak 2006/10193 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile cikarilan “Hizmet Alim Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve
Usuller”in “Genel Esaslar” baglikli 6'nc1 maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; hizmet
alimi suretiyle edinilen tasitlarin her tiirlii vergi, sigorta ve bakim-onarim gibi giderlerinin
yiikleniciye ait olacagi belirtilmistir. S6z konusu esas ve usuller alim yontemine bakilmaksizin
hizmet alim suretiyle gerceklestirilen tim tasitlar i¢in gecerli olup araglarin Belediyenin

%100’iine sahip oldugu sirketten kiralanmasi bu kuralin bir istisnasini olusturmamaktadir.

Yapilan incelemelerde, Makine Ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii ile Park ve
Bahgeler Midiirliigiince 2024 yilinda ayr1 ayri sozlesmeleri imzalanan 9 ay siireli Bakim
Onarim Hizmetleri Ve Bu Hizmetlerin Yapilabilmesi I¢in Gerekli Soforlii Araglar Dogrudan
Hizmet Almmi Islerinin dogrudan hizmet alim sdzlesmelerinin 6’nc1 maddesinin 8’inci
fikrasinda 01.01.2024 — 29.02.2024 tarihleri arasinda kiralanacak araglar boliimiinde bulunan

tlim araglarin bakim onarim giderlerinin Belediyeye ait olacagi belirtilmistir.

Idare cevabinda 2023 yilinda yazilan sorgu sonrasinda bakim onarin giderlerinin
yiiklenici firma tarafindan yerine getirildigi belirtilmektedir. Ancak denetim dénemi igerisinde
devam etmekte olan, yukarida belirtilen hizmet alim islerinin sézlesmelerinde s6z konusu

mevzuata uymayan hiikiimlere yer verildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmiine gore, belediyenin kiraladig: araglarda bakim
onarim giderlerinin belediye biit¢esinden 6denmesi ve sozlesmeye bu yonde hiikiimler

konulmasi miimkiin goriilmemektedir.

BULGU 20: Kamulastirilan Yerlerle Tlgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirliigii

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirmalara ait emlak vergisine iliskin
Tapu Miidiirliigiinden alinan veriler ile giincellenmesi gereken hesaplamalarin Idarece takibinin

yapilmadigr goriilmiistiir.
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2942 sayili Kamulagtirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kanun’un “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin
idare adina tescili” baslikli 10’uncu maddesinde kamulastirma kaynakli tescil ve terkin islemi
sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmayacagi; ancak tapu

dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme baglanmistir.

Ayn1 Kanun’un “Vergilendirme” basgliklt 39’uncu maddesinde kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildig1 yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degerinin, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunacagi hitkkmii yer almaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23’{incii
maddesinde bu Kanun’un 33’iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu ve bildirimlerin emlakin bulundugu

yerdeki ilgili belediyeye verilecegi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’{incti maddesinin altinci
bendinde bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi
(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikkmiindedir.) vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda sayilmis; “Usul hiikiimleri” baslikli 37°nci maddesinde bu Kanun’da gegen

“Vergi dairesi” tabirinin belediyeleri ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise Tapu Miidiirliiklerinin
devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15’inci giinii aksamina kadar ilgili

belediyelere elektronik ortamda bildirecegi hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Yenimahalle Belediyesi sinirlari i¢inde yapilan kamulastirmalara
ait bilgilerin Ilce Tapu Miidiirliigii tarafindan Belediyeye bildirilmedigi ve Belediyenin de

yapilan kamulagtirmalara ait bilgileri talep ederek takibini yapmadigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi

kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin olarak;
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e Daha onceden beyanname verilip verilmediginin veya emlak vergisi 6denip
0denmediginin,
e Daha 6nceden gelen emlak vergisi borglarinin bulunup bulunmadiginin ve
e 2942 sayili Kanun’dan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip edilmediginin
Belediye tarafindan kontrol edilememe sonucunu dogurmaktadir.
Ayrica  bildirim  yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan
gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamas1 gerekirken, eski

malik adina tahakkuk yapilmaya devam etme riski de bulunmaktadir.

Idare tarafindan, kamulastirilan tasinmazlara iliskin bilgilerin Emlak ve Istimlak
Midiirliigt tarafindan Mali Hizmetler Mudiirligii’ne iletildigi ve Tapu Midirligi verilerine
uygun takibin yapildig1 ifade edilmistir. Ayrica, kamulastirilan sahis hisselerinin vergiden
diisiiriilmesi amaciyla da Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan bilgi aktariminm
saglanacagi belirtilmistir. Ancak bu agiklamalar, bulguda tespit edilen sistematik eksiklikleri

tamamen karsilamamaktadir.

Oncelikle, kamulastirma islemlerine iliskin verilerin Tapu Miidiirliigii ile diizenli,
sistematik ve giincel sekilde entegre olarak takip ve tahsil yiikiimliligli, mevzuat geregi
dogrudan Belediyenin sorumlulugundadir. Ayrica, Idarenin “kamulastinlan sahis hisselerinin
vergiden disiirilmesi amaciyla bilgi verilecegi” yoniindeki ifadesi, ilgili islemlerin halen tam
anlamiyla gerceklesmedigini ve mevcut durumda bir takip eksikliginin devem ettigini
gostermektedir. Bu durum bulgu metninde de belirtildigi lizere kamulastirilan taginmazlara ait
emlak vergisi borcunun bulunmasi, yanlis kisilere tahakkuk yapilmasi ve ek emlak vergilerinin

tarh edilmemesi gibi riskleri barindirmaktadir.

Buna ek olarak, Idare tarafindan sunulan savunma hicbir belgeye veya dogrulanabilir
veriye dayandirilmamis; Tapu Midirligii’nden hangi tarihlerde, hangi tasinmazlara iliskin
bildirimlerin alindig1 ya da buna iliskin hangi vergisel giincellemelerin yapildigina dair somut
bir 6rnek de sunulmamustir. Bu nedenlerle, idarenin savunmasi bulguda yer alan tespitleri
ortadan kaldirmamakta; aksine, takip ve tahsil yikimliligiiniin geregi gibi yerine

getirilmedigini agik¢a gostermektedir.

Sonug olarak, Tapu Midiirliigiince 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi

Kanunu kapsamindaki islemler konusunda Idareyi bilgilendirmesinin ve verilerin
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paylasilmasinin saglanmasi, Idare tarafindan ise bilgilerin takibinin yapilarak emlak vergisi

tahakkuk ve tahsil islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Baz s Yerlerine iliskin Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken

Uzerinden Yapilmasi

Isyeri agma ve galisma ruhsatindan muaf olan is yerlerinin biiyiik bir kismindan emlak

vergisinin, mesken {izerinden tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’iincii maddesinde, bina
vergisini; binanin malikinin, varsa intifa hakk: sahibinin, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenlerin 6deyecegi ifade edilmis, Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde ise,
bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu
oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandig: biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar

icinde % 100 artirrmli uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un “Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23’iinci maddesinde, 33’iincii
maddesinin sekizinci fikras1 hari¢ bu maddede sayilan vergi degerini tadil eden sebeplerin
bulunmasi halinde ilgili belediyeye bildirimde bulunulmasi zorunlu tutulmus ve “Vergi
degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’iincti maddesinde, bir binanmn kullanim tarzinin
degistirilmesi veya mesken olarak kullanilan kisimlarinin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve
sanat icrasina ayrilmasi vergi degerini tadil eden sebep olarak sayilmis ve bu hiikiim igin

apartmanda yer alan her bir dairenin bina olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan 3572 sayili isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerck Kabuliine Dair Kanun’a gore is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
verme yetkisinin belediyelerde oldugu ve hangi is yerlerine bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi belirtilmistir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag1 alanlarda faaliyet
gosteren igletmeler, ilgili meslek odalarina veya belirli kurumlara basvurarak is yeri agma ve
calisma ruhsatimi alacaklardir. Dolayisiyla bu isletmelere is yeri agma ve galisma ruhsati

verilmesi belediyelerin yetkisi dahilinde bulunmamaktadir.

Bu kapsamda yapilan incelemeler uyarinca Yenimahalle Vergi Dairesinden alinan
kayitlara gore; Kamu idaresince ruhsat verilmeyen faaliyet gruplaridan olan miihendislik,
mimarlik, serbest muhasebeci mali miisavir ve avukatlar tarafindan is yeri olarak kullanilan

konutlardan her bir meslek grubu i¢in alinan dérneklemlerden olusan toplam 140 adet konutun
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emlak vergisine iliskin inceleme yapildiginda, is yeri olarak kullanilan bu konutlarin 52

adedinin mesken tizerinden, emlak vergisi 6dedigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususta gerekli

islemlerinin yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, is yeri olarak kullanilan konutlara iliskin tespit yapilarak emlak vergisinin
vergiyi tadil eden sebebe gére giincellenmesi ve bu yolla idarenin emlak vergisinden gelir

kaybinin 6nlenmesine iligskin ¢calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Baz Isyerlerine Iliskin ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye hizmet sinirlari igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden bir kismina iliskin
miikellefiyetin saglanmayarak ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig

gOriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12 ve 13’tincii maddelerinde; belediye
sinirlart ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklamm ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu ifade edilmis, ilan ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel

kisilerin ise verginin miikellefi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, ayn1 Kanun’un 16’nc1 maddesinde, sdz konusu verginin, ilan ve reklam
isinin miikellef¢ce yapilmasi halinde bu isin yapilmasindan once miikellef tarafindan; ilan ve
reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise isi
yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay:1 takip eden aym 20'nci giinii aksamina kadar

verilecek beyanname lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; 6rnekleme yontemiyle se¢ilmis, Belediyenin yetki alani i¢erisinde
kalan ve faaliyetine devam eden 138 adet isyeri ile Belediye miilkiyetinde bulunup kiraya
verilen 28 adet isyerinin ilan ve reklam vergisi yoniinden, zabita ve gelir yoklama memurlari
araciligryla fiili denetim yaptirilmasi sonucunda 166 isyerinden 64 adet isyerinin, ilan ve reklam
iceren tabelalart mevcut olmasina ragmen, ilan ve reklam vergisi miikellef kayitlarinin

bulunmadig1 gorilmiistiir.

Ayrica Belediyeden alinan veriler karsilastirilmis olup Idarenin ilan ve reklam
beyannamesi veren is yeri sayisinin 8.738, faal olarak bulunan is yeri sayisinin ise 34.518

oldugu gorilmiistir. Aradaki farkin olugmasinda istisna kapsaminda olacak miikelleflerin
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varligi dikkate alinsa dahi bahse konu sayinin yiiksekligi bu alanda ¢alisma yapilmasi ihtiyacini
ortaya koymaktadir. Bu kapsamda Belediye tarafindan yapilacak denetimler ile bu alanda

olusabilecek vergi kaybu riski ortadan kaldirilabilecektir.

Denetim tespiti sonrasinda, Kamu Iidaresi tarafindan ilan ve Reklam Vergisi
miikellefiyetinin saglanmasina yonelik olarak tahakkuk ve tahsilat islemlerine iliskin saha

caligmalarinin siirdiiriilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gerceklestirilen hizmetlerin finansmani igin énemli bir
gelir kaynagi olan ilan ve reklam vergisine iliskin gerekli saha ¢alismalar1 yapilmak suretiyle
miikellefiyetlerin ivedilikle saglanarak tahakkuk ve tahsilat islemlerine baslanmasi

gerekmektedir.

BULGU 23: Baz Isyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare hizmet sinirlan igerisinde faaliyet gosteren isyerleri ya da diger sekillerde
kullanilan binalardan bir kismina iligskin g¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadigr goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincti maddesinde; belediye smirlar1 i¢inde bulunan ve belediyelerin g¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, vergi miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binanin

kullanimi ile baslayacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 maddenin dort ve besinci fikrasinda ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup
sekizinci fikrasinda ise; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik
vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak
aymda yillik tutan itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikmii ile isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, belediye sinirlari iginde
yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, isyerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren 138

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

adet isyeri 6rnekleme yapmak suretiyle segilmis olup yapilan yoklama neticesinde 41 adet

igsyerinin Cevre Temizlik vergisine iliskin vergi tahakkukunun yapilmadig: tespit edilmistir.

Diger yandan, Vergi Dairesinden alinan bilgilere gore Belediye simirlari igerisinde
faaliyet gosteren aktif isyeri sayisinin 61.185 adet olmasina ragmen Idare tarafinda Cevre
Temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilen isyeri sayisinin 51.384 adet oldugu, ayrica konut ve
isyerleri disinda diger sekillerde kullanilan binalara iliskin Ankara i1 Sivil Toplumla Iliskiler
Midiirliigiinden alinan kayitlarina gore Belediye sinirlart igerisinde, aktif olarak faaliyet
gbsteren toplam dernek sayisinin 970 adet olmasina ragmen, Idare tarafinda Cevre Temizlik

vergisi miikellefiyeti tesis edilen dernek sayisinin ise 30 adet oldugu goriilmiistiir.

Denetim tespiti sonrasinda, Kamu Idaresi tarafindan cevre temizlik vergisi miikellefi
olmayan isyerlerine yonelik kayitlarin bir kismmin gergeklestirildigi ve isyerlerinin

miikellefiyetine yonelik islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Cevre Temizlik vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamas: Idarenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermekte olup
Cevre Temizlik vergisi miikellefi isyerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin alinmasi

konusunda gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Belediye Simirlan I¢inde isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Belediye simirlar iginde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan
isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi1 gereken isyeri agma izin harcinin

tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermeye; gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat

ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yeri agilmasinin, is yeri agma

ve izin harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayil Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise,
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belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve
calisma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. Diger yandan, Kanun’daki
muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti
veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplari isyeri agma
ve calisma ruhsat: almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet
sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri
ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de igyeri agma ve galisma ruhsati niteliginde

olacagi agiklanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idare smirlari igerisinde muafiyet
kapsaminda olan yerler haric agilacak is yerlerinin Kamu Idaresi tarafindan ruhsatlandirilmasi

ve bu is yerlerinden s6z konusu harcin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Vergi Dairesi ile yazisma yapilarak Idare sinirlar1 iginde aktif olarak faaliyette bulunan
isyerlerinin listesi alinmus olup Idarenin verileri ile karsilastirilmistir. Buna gore drnekleme
usulilyle secilen 726 adet igyeri iizerinde yapilan incelemede 626 adet isyerinin
ruhsatlandirildigi, 100 adet isyerinin ise igyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet

gosterdigi tespit edilmistir.

Ayrica Kamu Idaresinin yetki ve gorev smirlar1 icinde 34.518 adet faal isyeri bulundugu,
idare tarafindan toplam 23.888 adet isyeri agma Ve ¢aligma ruhsati verildigi ve Mali Hizmetler
Midiirliigiinden temin edilen ¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde 51.384 adet aktif
isletmenin kayitli oldugu tespit edilmistir. Cevre Temizlik vergisi miikellef sayisinin faal igyeri
sayisindan fazla olmasinin nedeni ticari faaliyeti sonlandirilan isyerlerinin Belediye
kayitlarinda aktif olarak goziikmeye devam etmesi ve igyeri agma Ve ¢aligsma ruhsatindan muaf

olan igyerlerinin de bu sayiya dahil olmasindan kaynaklanmaktadir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren bu isletmeler, belediyenin
etkin bir denetim gorevi yiiriitememesine Ve isyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine

neden olmaktadir.

S6z konusu husus 2022 ve 2023 yili denetim raporlarinda da bulgu konusu edilmis
olmasina ragmen Idare tarafinda gerekli diizeltici islemler yapilmamis ve bulgunun geregi

yerine getirilmemistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Kamu Idaresi tarafindan isyerlerine yonelik ruhsatlandirma

caligsmalarinin devam ettigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Kamu Idaresince yetki ve gérev alanindaki isletmelerin isyeri agma ve
calisma ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin
bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmas1 ve buna bagli olarak da isyeri agma izni

harc¢larinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Gelistirme Alam1 Vasfi Tasimayan Boélgelerde Yapilan Binalardan
Teknik Alt Yap1 Bedeli Alinmasi

Belediye sinirlart igerisinde gelistirme alani olup olmadigi dikkate alinmadan yapi
ruhsat1 bagvuru sahiplerinden Meclis Karar1 ile belirlenen tarifeye gore “Stabilize Yol Teknik

Altyap1 Bedeli” tahsil edildigi goriilmustiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda yapr ruhsatt konusunda agiklamalara yer verilmis,
Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerinde yapi ruhsati ve ruhsat alma sartlar1 ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde yap1 ruhsat1 almak isteyen ilgililerden teknik alt yap1

bedelinin tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hilkkme yer verilmemistir.

Anilan Kanun’un “Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsat1” baglikli 23’{incii maddesinde ise;
Ozel ve istisnai bir diizenleme yapilmis ve iskan hudutlar i¢inde olup da “imar planinda
beldenin inkisafina ayrilmisg bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi” igin gereken sartlar

detayl1 bir sekilde diizenlenmistir.

S6z konusu maddede, mezkir sahalarda yapi izni verilebilmesi i¢in ilgili sahanin yol,
pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmasi zorunlu tutulmustur.
Teknik alt yapis1 heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise; ancak belli sartlar dahilinde yap1
izni verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece hazirlanacak
projeye uygun olarak teknik alt yapinin ilgili kisilerce yaptirilmas: ya da parselleri hizasina
rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin kuruma 6denmesi gerektigi hikkiim altina

alinmistir.

Goriildiigii iizere Imar Kanunu’nun 23 {incii maddesinde yapi ruhsat1 alinirken yol ve
kanalizasyon yapimi i¢in “Teknik Alt Yap:r Bedeli” alinmasi 6ngoriilmiis ancak bu bedel
“Gelistirme Alanlar1” ve “Bu alanlarda hali hazirda yol, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik
alt yapis1 tamamlanmamis yerler” ile siirlandirilms, teknik alt yapisi tamamlanmis yerlesik

alanlar kapsam igerisinde zikredilmemistir.
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Diger yandan belediye tarafindan yeni bir yol a¢ilmig, mevcut bir yol tamir edilmis veya
genisletilmis ise s6z konusu masraflarin ilgililerden nasil tahsil edilecegi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar1” baslikli {igiincii kisminda detayli bir

sekilde diizenlenmistir.

Mezklr Kanun’un “Yol harcamalarina katilma pay1” baslikli 86’nc1 maddesinde bu
konuya iliskin agiklamalar yapilmis, yeni yol agilmasi, mevcut yolun genisletilmesi, mevcut
yola asfalt yapilmasi durumunda bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden s6z

konusu katilma payinin alinacagi hususu ayr1 ayr1 zikredilmistir.

Kanun koyucu, hizmet gotiiriildiigic esnada bu hizmetten vyararlanacak veya
gayrimenkullerinin degerinde artis olacak miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere

katlanilmasini 6ngdérmiis ve kanun sistematigini de bu esas iizerine bina etmistir.

Ayrica konuya iligskin 81 il valiligi araciligiyla tiim belediyelere gonderilen Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhiginin “Teknik Altyap: Bedeli Hakkinda” 10.03.2020
tarih ve 14399437-010.06.02-E.60063 sayili yazisinda; teknik altyapisi tamamlanmis meskun
sahalarda 3194 sayili Kanun’un 23’tincii maddesine dayanilarak teknik altyapi bedelinin
alinmamasi gerektigi mevcutta var olan teknik ve sosyal alt yapinin tevsii ve yenilenmesinin
gerekmesi halinde Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda harcamalara katilma pay1

alinabileceginin ag¢ik oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; Idarenin tasarrufunda bulunan yerler icin bina insaat ruhsati
alacak yap1 sahiplerinden bdlgenin gelistirme alan1 olup olmadigina ve teknik altyapisi
tamamlanip tamamlanmadigina bakilmaksizin “Stabilize Yol Teknik Altyapt Bedeli”
alinmasina yonelik meclis karar1 alindig1 ve sdz konusu karar dayanak gosterilerek 2024 yili
icerisinde 29.405.380,62 TL tahakkuk ve tahsilat yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu agiklanmustir.

5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin dayanaklar1” baslikli 37°nci maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerine yonelik kanuni dayanaklarin biitgelerinde

gosterilecegi belirtilmistir.
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Yenimahalle Belediye Baskanligi da 5018 sayili Kanun dogrultusunda genel yonetim
kapsaminda olup Kuruma ait 2024 yili Biitgesi'ne bakildiginda teknik alt yap1 bedeline iliskin

kanuni bir dayanagin bulunmadig1 goriilmiistir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi tarafindan, yol stabilize
teknik altyap1 bedelinin, Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesine gore yap1 ruhsatina esas teskil
edilecek bir bedel olup, bu bedel tahsil edilmeden yap1 ruhsati islemlerinin tamamlanamadigi
ve Belediye tarafindan her yil alinan meclis kararlari dogrultusunda 3194 sayili Kanun’un

23’lincli maddesine istinaden tahsil edildigi,

Daha 6nce yapilasmasi tamamlanmig parsellerden yapi ruhsati verildigi sirada hissesine
diisen teknik altyap1 bedeli alinip, sonradan yapilasmaya giden parsellerden ise yapi ruhsati
alindig1 sirada bolgede yapilasmanin tamamlanmis oldugu gerekgesiyle teknik altyap: bedeli
alinmamasinin esitlik ilkesiyle bagdasmadigina yonelik emsal mahkeme kararlarinin

bulundugu ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekirse bulgu konusu husus gelistirme alanlar1 disinda kalan ve
yolu, pis ve igme suyu sebekesi tamamlanmis bolgelerde yapi ruhsati bagvuru sahiplerinden
“Stabilize Yol Teknik Altyap: Bedeli” ad1 altinda bir bedelin 6denmesinin ruhsat verilmesinin

on kosul olarak sunulmasidir.

Kamu idaresi tarafindan “Stabilize Yol Teknik Altyap1 Bedeli”ne yonelik meclis karari
alindig: ifade edilmis olup bahsi gegen meclis kararina bakildiginda dayanak olarak Belediye

Gelirleri Kanunu gosterilmistir.

Daha acik bir anlatimla Idare tarafindan sadece Imar Kanunu’nun 23'iincii maddesinde
detayli olarak izah edilen ve yalnizca gelistirme alanlarinda ve yolu, pis ve igme suyu sebekeleri
gibi teknik alt yapisi tamamlanmamis alanlara yonelik yapi ruhsati bagvuru sahiplerinden
“Stabilize Yol Teknik Altyap: Bedeli” istenebilecek olup gelistirme alani vasfi tasimayan ve
teknik alt yapis1 tamamlanmis bolgelere yonelik s6z konusu bedelin yapi ruhsati verilmesi igin
on kosul olarak one siiriilmesi ve buna dayanak olan Belediye meclis karar1 agik¢a hukuka

aykiridir.

Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu bedelin hukuka uygun olarak alindigina iliskin
emsal mahkeme kararlar1 oldugu hususuna gelince; Danistay 6. Dairesinin E.2016/12034 ve

K.2018/10246 sayili Karari'nda aynen; “...uyusmazlik konusu alanin yapilasmes bir alan olup
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teknik ve sosyal alt yapis: mevcut oldugundan 3194 sayili Imar Kanununun 23. maddesi
uyarinca alt yapt katilim bedeli alinamayacag:, mevcutta var olan teknik ve sosyal alt yapinin
tevsii ve yenilenmesi gerekmesi halinde 2464 say:li Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda
harcamalara katiima payr alinabilecegi a¢iktir.” denilmek suretiyle konuya agiklik getirilmis

ve ilk derece mahkeme kararinin bozulmasina hiikmetmistir.

Yukarida detayl1 bir sekilde anlatildig1 iizere; Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde
ozel bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore gelistirme alanlarinda bulunan ve
teknik alt yapist olmayan alanlar igin ruhsat basvurusunda bulunan kisilerden alinmasi
ongoriilen bir bedelin teknik alt yapisi tamamlanmig alanlar i¢in de uygulanmasi miimkiin
degildir.

Bu itibarla; teknik alt yapis1 tamamlanmis meskun sahalarda 3194 sayili Kanun’un
23’{incii maddesine dayanilarak teknik alt yap1 bedeli alinamayacag: ayrica yerlesik alanlarda
2464 say1l1 Kanun’un yukarida sayilan maddeleri ¢ercevesinde bir islem tesis edilmesi halinde
bu Kanun geregince harcamalara katilma payi alinabilecegi, yerlesik alanlarda yapi ruhsati
verilmesi asamasinda teknik alt yap1 bedeli seklinde bir bedelin Idarece 6n kosul olarak one

stiriilemeyecegi yapilan islemlerin hukuka uyarlig1 agisindan 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, yap1 ruhsat1 bagvurularma yonelik Idare tarafindan 5018 say1li Kanun’un;
kaynaklarin hukuka uygun olarak elde edilmesi hilkkmiine gore islem tesis edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 26: imar Programlarinin Hazirlanmamasi

Belediyenin imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Imar programlari, kamulastirma ve kisithlik hali”
baslikli 10’uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlarmin yiiriirliige girmesinden
itibaren en ge¢ 3 ay icinde, bu plan1 tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarin
hazirlamalidirlar. Bu program iginde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili
kamu kuruluslarina bildirilmelidir. Bes yillik imar programlari sinirlar i¢inde kalan alanlardaki
kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi i¢inde ilgili kamu
kuruluslarinca kamulastirilmas: igin gerekli 6denek, kamu kuruluslariin yillik biitgelerine

konulmalidir.
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Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Y6netmelik’te imar programindan
ve tasarrufu kisitlanan tagimmazlardan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu
maddesinde tasarrufu kisitlanan tasinmazlarin emlak vergisinin 6deme sekillerinden
bahsedilmis olup, imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmasinin hem
kamulastirma igin gerekli 6denegin ayrilmasinda hem de kamulastirilacak tasinmazin emlak

vergisi uygulamasinda 6énemli bir yeri bulunmaktadir.

Imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren en geg ii¢ ay iginde bu plani tatbik
etmek iizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin Kanun ile kurala baglandigi
bu hiikiimlerle kanun koyucunun taginmaz sahiplerinin haklarinin siiriincemede birakilan imar
planlariyla zarara ugramasinin 6niine gegmeyi Ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibartyla tasarrufu kisitlanan taginmazlar i¢in haksiz mali yikiimliiliklere engel
olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler i¢in, plan tarihinden itibaren en gec

ii¢ ay i¢cinde imar programinin hazirlanmasi gerektigini 6ngordiigli anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sehrin degisik kisimlari ig¢in hazirlanmis imar planlari
bulundugu goriilmiistiir. Fakat bu imar planlarinin yiiriirlige girmesinden itibaren ti¢ ay iginde
planlara uygun olarak imar planlarii1 uygulamak iizere hazirlanmasi1 gereken 5 yillik imar
programlarmin hi¢ birisinin gecmisten bu yana hazirlanmadigi, bu sebeple imar planlarinin
uygulamasinda 6zellikle kamulastirmalarin diizensiz bir sekilde yapilmasina, dolayisiyla da

kamulastirmasiz el atma davalarina muhatap olundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu edilen hususta gerekli hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kanun’un ag¢ik hitkmii geregi belediyelerin imar programini yapip
yapmamak konusunda tercihinin bulunmadigi hususu géz oniine alinarak bu programlarin
stiresi icerisinde hazirlanmas1 ve diger bildirimlerin zamaninda yapilmasi kamu diizeni

acisindan dnem arz etmektedir.
BULGU 27: Bina Insaat Harcina iliskin Matrahin Hatali Hesaplanmasi

Bina ingaat harci matrahina iligkin konut alan1 hesabinda ortak yerlerden gelen paylar

ile komiirliiklerin hari¢ tutulmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun EK 1’inci maddesinde belediye sinirlari ve

miicavir alanlar iginde yapilan her tiirli bina insaatinin bina insaat harcina tabi oldugu,
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Ek3’tincii maddesinde ise bina insaat harcinin miikellefinin insaat, ilave veya tadilat igin insaat

ruhsat1 alanlar oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Matrah” bashkli EK 4’iincii maddesinde bina insaat harcinin
matrahinin her bir konut veya isyeri biriminin “ayr1 ayr1” insaat sahasinin yiizélgtimleri oldugu
ifade edilmis, konut alaninin hesabinda ortak yerlerden gelen alanlarin hesaba dahil
edilmeyecegi, isyeri alanlarinin hesabinda ise s6z konusu alanlarin da dahil edilerek matrahin

bulunacag hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimlerin yan1 sira bina ingaat harcinin hangi tarifeye gore alinacagi EK 6’nc1
maddede hitkme baglanmis olup, ayn1 Kanun’un 96’ nc1 maddesi kapsaminda 07.05.2005 tarihli
ve 25808 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtrliige giren 2005/8730 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 65, 74, 77, 84 ve Ek 6’nc1
maddelerinde belirlenen maktu harg tarifelerinin, belediye gruplar itibariyla hangi tutarda

uygulanacagi belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde yapilan her tiirlii bina ingaatinin bina insaat harcina tabi oldugu, bina insaat harcinin
matrahinin ingaat sahasinin yiiz6l¢iimii olacagi, konut ingaatlarinda insaat alaninin tespitinde
ilgili mevzuat hitkkmiinde sayilan ortak yerlerden gelen paylar ile komiirliiklerin harig tutulacagi,
bina insaat harcinin hesaplanmasinda ise s6z konusu Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen

tarifelerin esas alinacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, bina insaat harcinin matrahina esas olan ingaat sahasinin
yiizolgtimiiniin belirlenmesinde siginak, merdiven sahanligi, miisterek garaj, depo, kalorifer ve
kapici1 dairesi gibi ortak yerlerden gelen paylar ile komiirliikklerin hari¢ tutulmadig tespit

edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususun

diizeltilmesine yonelik gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

2464 sayil1 Kanun’un acik ve amir hitkmii uyarinca bina insaat harcina iligkin matrahin
hesabinda bagimsiz birimlerin ayr1 ayr1 degerlendirilecegi ve bagimsiz birimin girdigi tarife
dilimine gore hesaplamanin yapilacagi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Uygulamanin bu
husus dikkate alinmadan yapilmas1 Idare gelirlerinde kanuni dayanagi olmayan bir artisa sebep
olmakta ve yapilan islemlerin mevzuata aykiri olarak gergeklestirilmesine sebebiyet

vermektedir.
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Sonug olarak, idarenin bina insaat harcinin matrahinin tespit edilmesine yonelik

hesaplama iglemlerini mevzuatina uygun olarak gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 28: idarenin Miilkiyetindeki Bazi Yapilarin Yapr Kullanma izin

Belgelerinin Bulunmamasi

Idarenin miilkiyetinde olup aktif olarak kullanilan baz1 yapilarin yap: kullanma izin

belgelerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

3194 say1li imar Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 5’inci maddesinde yap1; “Karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesisler ” olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanun’un “Yapi ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde; Kanun’un kapsamina
giren biitiin yapilar i¢in 26’inc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden

yap1 ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu ifade edilmis,

“Yap1 kullanma izni” baslikli 30’uncu maddesinde ise; yapi1 tamamen bittigi takdirde
tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar1 tamamlandig: takdirde bu kisimlarinin
kullanilabilmesi igin ingaat ruhsatin1 veren ilgili belediye ve valilik biirolarindan; 27’nci
maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin ise
ilgili belediye ve valilikten izin alinmasimin mecburi oldugu, mal sahibinin miiracaati tizerine
yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur

goriilmediginin tespitinin gerektigi belirtilmistir.

Planli Alanlar imar Yénetmeligi’nin “Genel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin
dokuzuncu fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak
yapilara; imar planlarinda 0 maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykir1 olmamak
tizere mimari, statik, tesisat fenni mesuliyeti ve her tiirlii sorumluluklarin bu kamu kurum ve
kuruluslarinca iistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore yap1 ruhsati,
ilgili kamu kurumlariin gegici kabuliinii miiteakip yap1 kullanma izin belgesinin talep tizerine

ilgili idaresince diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri geregince, mevzuat kapsaminda istisna tutulan
yapilar hari¢ olmak tizere tiim yapilar i¢in yapt kullanma izin belgesi alinmasi gerekliligi

bulunmaktadir.
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Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; idarenin miilkiyetinde bulunan ve aktif

olarak kullanilan 4 adet yapinin yap1 kullanma izin belgelerinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli calismalarin yapilmaya

baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, séz konusu yapilara yonelik yapt kullanma izin belgelerinin alinmasina

iliskin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli ¢alismalarin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 29: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile parasal limitler dahilinde yapilan hizmet
alimlarma iliskin harcamalarin mevzuatta dngériilen %10 sinir1 asmasina ragmen Kamu fhale

Kurulundan uygun goriis alinmadigi gorilmistiir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii

olmadikga asamayacagi hiikiim altina alinmastir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu fhale
Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin
Teblig nin “Genel Esaslar” baslikli 4’tincti maddesine gore; idarelerin parasal limitler dahilinde
yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’una kadar olabilecegi ve s6z konusu oran hesaplanirken kamu kurum ve
kuruluslarinin y1llik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate aliacagi ve mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplama yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
say1l1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari alimlara iligkin bir simir bulundugu, parasal
limitlerin tespitinde biit¢eye konulan 6deneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagla

biitgeye konulmus ise 0 amag i¢in konulmus 6denegin toplam tutarmin dikkate alinmasi
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gerektigi anlasiimaktadir. Bu smirin asilacagmin 6ngoriilmesi halinde ise, Kamu Ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmalidir.

Ancak yapilan incelemelerde, Idarenin 4734 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore yapilan hizmet
alimlarina iligkin harcamalarinda, asagidaki tabloda goriilecegi tlizere yasal sinir olan %10

oraninin asildig1 ve KiK’ten uygun goriisiin alinmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 12: 21-f ve 22-d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Hizmet Alimlarinda Sinir1 Asan Tutar

Harcama 2024 Yih Toplam T(:)plan,l Odenegin 21/f ve 22/d Smnir Asan Tutar
Kalemleri Odenek Tutan %10’u (Sinir) Kapsaminda Yapilan (©)-(B)
(A) (B=A*%10) Harcama Tutar (C)
Hizmet Alim1 2.201.516.472,38 220.151.647,24 226.151.605,57 5.999.958,33

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili gereken hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan alimlarda mevzuatta
ongoriilen %10 simirmin asilmasina ragmen Kuruldan uygun goriis alinmamasinin mevzuata

aykir1 oldugu degerlendirilmekte olup Kanun’un emredici hiikiimlerine riayet edilmelidir.

BULGU 30: Ucret Tarifelerinde Yer Alan Katma Deger Vergisine iligkin

Aciklamalarda Uygulama Birliginin Bulunmamasi

Idare tarafindan Belediye Meclis kararina istinaden belirlenen iicret tarifelerinde,
ticretlere katma deger vergisinin dahil veya hari¢ olduguna iliskin ifadelere bazi meclis

kararlarinda yer verildigi bazilarinda ise yer verilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (f) bendinde kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemenin belediye
meclisinin yetkisinde oldugu; ayni Kanun’un “Belediyenin gelirleri” baslikli 59’uncu
maddesinin (e) bendinde ise tarifelere gore tahsil edilecek hizmet iicretlerinin belediyenin

gelirlerinden oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashikli 97’inci
maddesinde belediyelerin bu Kanun’da harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
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istegine bagl olarak ifa edecekleri hizmetler igin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore licret almaya yetkili olduklar1 belirtilmis ve idareye imtiyaz olarak verilmis hizmetlerin

kendi 6zel hiikiimlerine tabi olacag1 hilkkme baglanmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun’un 1’inci maddesinin tiglincii fikrasinin (g)
bendinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, smnai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu, hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Teslim ve hizmet islemlerinde matrah” baslikli 20’nci maddesinin
dordiincti fikrasinda belli bir tarifeye gore fiyati tespit edilen isler ile bedelin biletle tahsil
edildigi hallerde tarife ve bilet bedelinin Katma Deger Vergisi dahil edilerek tespit olunacagi

ve verginin miisteriye ayrica intikal ettirilmeyecegi ifade edilmistir.

Bu hiikiimler ¢er¢evesinde, piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen ticari nitelikteki ilan
hizmeti, fen araglarinin kiralanmasi, tiyatro salonu kiralanmasi, spor salonlarinin isletilmesi,
gibi hizmetler genel hiikiimler ¢ergcevesinde KDV’ye tabi bulunmaktadir. Yapilan incelemede,
kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
hizmetler haricinde kalan ve idarece ifa edilen hizmetler icin belediye meclis kararlarma
istinaden ticret tarifelerinin belirlendigi, ancak s6z konusu iicretlere katma deger vergisinin
dahil olup olmadigi konusunda meclis kararlar1 arasinda uygulama birliginin bulunmadigi

goriilmiistiir. Ornegin;

-02.01.2024 tarih ve 12 sayili meclis karar1 ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
59’uncu maddesinin (e) fikrasinda Belediye Idaresi tarafindan goriilecek “har¢ konusu
olmayan” hizmetlere karsilik alinacak ticret tarifelerinin  Belediye Meclisince Kkarara
baglanacagi hiikiim altina almis olup, Imar ve Sehircilik Miidiirliigiince hizmet karsilig

ticret alinacagi ayrica iicretlere katma deger vergisinin (K.D.V) dahil oldugu belirtilmis,

-02.02.2024 tarih 51 sayili meclis kararinda ise Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’ne
bagl olarak faaliyet gosteren 5 (bes) adet spor tesisinin hizmetleri igin 2464 sayili Kanun’un
97°nci maddesi geregince belirlenen iicret tarifesinde katma deger vergisine iliskin bir

aciklamaya yer verilmemistir.

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 66



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu hususun yerine getirilmesi amaciyla ilgili

birimlerin bilgilendirildigi ve tarifelerde uygulama birliginin saglanacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, 3065 sayili Kanun’un ilgili maddesine gore belediyelerin ticari nitelikteki
hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu agiktir. Belediye Meclis Kararina istinaden
belirlenen ticret tarifelerinde, ticretlere katma deger vergisinin dahil veya hari¢ oldugunun

belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 31: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Kurum personel islemleri lizerinde yapilan incelemelerde; Kurumda galisan is¢ilerin
yillik tcretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle yiiksek

miktarda birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustr.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde sartlari tasiyan isgilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgeg¢ilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’inc1 maddesinde yillik icretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikiim altina alinmis, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’incii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi hitkme baglanmistir.

Cumbhurbagkanligi tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
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say1l1 genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢ginde kazandiklari
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil

igerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin Son ticreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
sOz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda idareler, 4857 sayil Is

Kanunu’nun 103’{incli maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Belediyede gorev alan kadrolu 40 isgiden 6’smin 50 ile 100 giin
arasinda, 19’unun 101 ile 400 giin arasinda, ve 3’iiniin de 400 giinden fazla kullanmadigi
birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. 31.12.2024 tarihi itibariyla 28 is¢inin toplam 5947
giin birikmis yillik izni bulunmakta olup kullanilmayan bu yillik izinlerin 2024 yili icret

tutarlar1 ile Kuruma maliyeti yaklagik olarak 5.565.091,43 TL dir.

Kamu Idaresi cevabinda, iscilerin yillik {icretli izin haklarmin bir kisminin
kullandirildigi ve kalan izin siirelerinin kullandirilmasina yonelik ise tim miidiirliiklerin

bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde Kurumda galisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmast saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Ortak Hizmet
So6zlesmesi ile Meslek
Kurulusuna Birakilmasi
ve Sozlesme Sartlarinin
Yerine Getirilmemesi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Ac¢iklama

Yapilan Islem
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine Idare tarafindan gerekli diizeltme kayitlari
Ucretli Izinlerinin Getirildi yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
Kanuna Uygun Olarak “Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamast1
Idarenin Miilkiyetindeki | 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan gerekli diizeltme kaytlari
Bazi Yapilarin Yapt yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
Kullanma izin “Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.
Belgelerinin
Bulunmamas:
Biitiin Riskler (All Risk) | 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan gerekli diizeltme kaytlar1
Sigorta Poligelerinin yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
Ongoriilen Riskleri “Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.
Kargilamamasi
Gelistirme Alan1 Vasfi 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan gerekli diizeltme kayitlar
Tasimayan Bolgelerde yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
Yapilan Binalardan “Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.
Teknik Alt Yap1 Bedeli
Alinmasi
Yeni Birim Fiyat 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan gerekli diizeltme kaytlar:
Analizlerinde Ticaret yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
ve/veya Sanayi “Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.
Odasinca
Onaylanmamig
Faturalarin Yerel Rayi¢
Olarak Kullanilmasi
[k Madde ve 2023 | Yerine Getirilmedi
Malzemeler H“esat?ma Idare tarafindan gerekli diizeltme kayztlari
Kaydedilen Tiiketim yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
Malze.meler.ln.ln “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” kisminda
Ti.iketllmf:(.hgl Halde yer verilmistir.
Giderlestirilmesi
Kiraya Verilen 2023 | Yerine Getirilmedi
Tgslnmazlara Higkin Idare tarafindan gerekli diizeltme kayitlari
Kira Tutarlarinin yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
Pesinen Tghakkuk “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” kisminda
Ettirilmesi yer verilmistir.
Belediye Taginmazinin 2023 | Kismen Yerine Idare tarafindan gerekli diizeltme kayitlari tam

olarak yerine getirilmemis olup, bulgu konusu
hususa raporun “Diger Bulgular” kisminda yer
verilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye Sinirlar1 I¢inde
Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsat1 Olmadan
Faaliyet Gosteren
Isletmelerin Bulunmasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Idare tarafindan gerekli diizeltme kayitlari
yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
“Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.

Bazi Isyerlerine Iliskin
flan ve Reklam Vergisi
Miikellefiyetine Yonelik
Saha Kontrollerinin
Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Idare tarafindan gerekli diizeltme kayitlari
yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
“Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.

Bazi Isyerlerine Iliskin
Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk ve
Tahsilatinin
Yapilmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Idare tarafindan gerekli diizeltme kayitlari
yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
“Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.
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