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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Burdur Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BAHTAS),
Burdur Belediyesi tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 11.09.1990 yilinda
kurulmus olup Ana S6zlesme 27.09.1990 tarih, 2618 say1l1 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde
yayimlanarak ticaret siciline tescil edilmistir. Bilahare, Sirketin Ana S6zlesmesi’nin “Amag ve
Konu” baglikli 3’tincii maddesinde yapilan degisiklikler 16.11 2016 tarih, 807 sayili ve
04.09.2019 tarih, 1043 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayimlanmustir.

BAHTAS’1in Ana Sézlesmesi’nde faaliyet konulari; akaryakit hizmetleri, gida, turizm,
otomotiv, enerji, insaat, madencilik, reklam ve organizasyon, veterinerlik hizmeti ile personel

hizmetleri baslig1 altinda agiklanmistir.

Hali hazirda Sirket, akaryakit isletmeciligi ve 696 sayili KHK kapsaminda Burdur
Belediyesine ve Belediyenin Iktisadi Isletmesine (biitge ici isletme) taseron personel isgiicii
temin hizmeti vermektedir. Ayrica Sirket, restaurant, halk ekmek, halk sarkiiteri, 6zel

rehabilitasyon merkezi ve otopark isletmeciligi yapmaktadir.

BAHTAS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel olarak
Tiirk Ticaret Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Borglar Kanunu, Is
Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve
Belediye Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket gergeklestirecegi ihaleli

islemlerde Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunmaktadir. Kanun geregi;
Yonetim kurulu tiyeligine ancak gercek kisiler secilebilmektedir.. Pay sahibi olan bir tiizel kisi,
yonetim Kurulu tiyesi olamamaktadir. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim

kurulu tiyesi olarak segilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.
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Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin korunmasi ve degerlendirilmesini,
sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile yetkili bir organdir. Y6netim

kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulunda, Burdur Belediyesi tiizel kisiligini temsilen

bir yonetim kurulu bagkani ve iki yonetim kurulu tiye olmak tizere toplam ii¢ tiye bulunmaktadir.

Sirketin idari birimleri; Sirket Yonetim Kurulu’ndan olusmakta olup genel miidiir atamasi
yapilmamigtir. 31.12.2024 tarihi itibariyle Sirkette toplam 769 kisi istihdam edilmektedir. Calisan

personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yapr

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1t Kanun’un 175 ve miikerrer
257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu

belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Maliye ve Giimriik Bakanligi (Hazine ve Maliye Bakanligi)
tarafindan (1) Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihli ve 21447
Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi, (1) Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde maliyet hesaplar1 uygulamada
esneklik saglamak tizere iki segenek halinde 7/A ve 7/B olarak sunulmustur. 7/A segeneginde,
giderler yapildiklari anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, s6z
konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem de ilgili gider yerlerine
gore izlenmektedir. Bu kapsamda, Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmak

zorundadir.

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir. Kanun’un 514’iincti maddesinde, yonetim kurulunun; gegmis hesap
doénemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini
ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déoneminin ilk ti¢ ay1

icinde hazirlayarak genel kurula sunucagi, belirtilmis, 515’inci maddesinde, anonim sirket finansal
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tablolarinin, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliiliiklerini,
0z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin
niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette

yansitacak sekilde ¢ikarilacagi, hitkkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanun’un 516’nc1 maddesinde, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun, sirketin,
0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun ve
diiriist bir sekilde yansitacagi ve bu raporda finansal durumun, finansal tablolara gore

degerlendirilecegi, belirtilmistir.

6102 sayili Tark Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarin1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak hazirlamalar
gerekmektedir. Ayrica aynt maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri ve sektorler i¢in

Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig1 belirtilmistir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira
no.lu Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: (BOBI FRS) Hakkinda
Teblig ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de éngériilen finansal tablolar: (finansal durum tablosu, kar veya

zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamasi gerekmektedir.

31.12.2024 tarihi itibariyle Sirketin sermaye yapist ve ortaklik durumu asagidaki tabloda

gosterilmistir. Buna gore Sirket sermayesinin %81,3’li 6denmis durumdadir.

Tablo 1: Sermaye Yapisi ve Ortaklik Durumu

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Tutar1 Odenmis Sermaye | Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) Tutar (TL) (%)

Burdur Belediye Baskanligi 201.598.775,00 164.098.775,00 99,99
Burdur Ticaret ve Sanayi 300,00

dast 300,00 0,0001978
Burdur Ticaret Borsasi 275,00 275,00 0,0001813
Burdur Soforler odasi 550,00 550,00 0,0003627
Armagan Tlci 25,00 25,00 0,0000164
Hidayet Sezer 25,00 25,00 0,0000164
Osman Demir 25,00 25,00 0,0000164
Atila Elcik 25,00 25,00 0,0000164
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Sirketin istirak durumu ise asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna gore, Sirketin yiizde

yiiz hissesine sahip oldugu bir adet istiraki bulunmaktadir.

Tablo 2: Sirketin Istirakler Durumu

ftivealcd Sermaye Miktari Sermaye Orani
Istirakin Ad
stirakin Adi TL) (%)

Burdur Ihtiyag Maddeleri ve ins. San. Tic.

AS. 11.355.000,00 100

Sirketin 2024 yili Gelir Tablosuna gore, briit satis kar1 578.293.012,38 TL'dir. Ayni
donemde faaliyet gideri bulunmamakta oldugundan faaliyet kar1 da 578.293.012,38 TL'dir.
2024 yil1 Bilangosuna gore donem net zarari ise 20.365.947,56 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Maliye ve Giimrilk Bakanligi (Hazine ve Maliye
Bakanlig1) tarafindan (1) Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992
tarinli ve 21447 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 01.01.1994 tarihinden
itibaren yirirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi, (1) Sira No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde maliyet hesaplari
uygulamada esneklik saglamak tizere iki segenek halinde 7/A ve 7/B olarak sunulmustur. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc: defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenmektedir. Bu kapsamda, Sirket, muhasebe kayitlarin1 213
sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun

sekilde ve 7/A segenegine gore tutmak zorundadir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi
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Anonim sirketin finansal tablolart hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514’incii maddesinde, yonetim kurulunun; ge¢mis hesap donemine ait,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda ongériilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1
icinde hazirlayarak genel kurula sunucagi, belirtilmis, 515’inci maddesinde, anonim sirket
finansal tablolarmin, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve
yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini1 ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir,
ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gergegi diiriist,
aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilacagi, hilkkmiine yer verilmistir.

Ayn1 Kanun’un 516’nc1 maddesinde, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun,
sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz,
gergege uygun ve diiriist bir sekilde yansitacagi ve bu raporda finansal durumun, finansal
tablolara gore degerlendirilecegi, belirtilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarma (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri
ve sektorler igin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi
belirtilmistir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56)
Sira no.lu Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢cin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS)
Hakkinda Teblig ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar
uyarinca bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS’ de ongoriilen finansal tablolar: (finansal
durum tablosu, kar veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu)

hazirlamasi gerekmektedir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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Yevmiye defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,
Gelir Tablosu,

Envanter defteri.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Burdur Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. 5018 sayili Kamu Mali
Y o6netimi ve Kontrol Kanunu’nun i¢ kontrole iligskin hiikiimlerine tabi olmadigi i¢in Sirkette bu
Kanun’un tanimladig: sekliyle bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirket 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup, bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda i¢

kontrol sistemi degerlendirilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baslig altinda
yonetim kurulunun gorev dagilimiyla ilgili 366 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
“Yonetim Kkurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu tiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” hiikmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6lgiitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngériilmemistir.

Ayni Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde,

yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken
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teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla,
uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde
bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde
derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir. (2) Komite, yonetim
kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder,

careleri gosterir. Rapor denetciye de yollanir.” denilmektedir.

6102 sayili Kanun’un 366 nci1 ve 378 inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
borsada islem goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger
sirketlerde istege bagl birakilmig, anilan Kanun’un 378 inci maddesinde belirtildigi gibi
denetcinin gerekli goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi diger sirketlerde de zorunlu tutulmustur. Burada kanunla birlikte getirilen
yenilik bagimsiz denetgilerin gerekli goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim

sirketlerde de i¢ kontrol sisteminin kurulmasimin zorunlu tutulmasidir.

Bu kapsamda, Sirketin borsada islem goren bir sirket olmamasi ve i¢ kontrol kurulmasi
acisindan Kanunun 378 inci maddesi geregi yonetim kuruluna bildirilmis bir konu

bulunmadigindan Sirketin i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu da bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Burdur Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan

kurulmus bir i¢ kontrol veya i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Burdur Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmastir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Demirbaslar Hesabinda Yer Alan Bazi Varhklarin Sirkette

Bulunmamasi ve Buna Ragmen Amortisman Ayrilmasi

Sirketin mali tablolarinda yer alip fiziki olarak ortada olmayan demirbaslar tespit

edilmis ve bunlar i¢cin amortisman ayrildig1 gériilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikimlaligi” baslikli 64’tincii
maddesinin birinci fikrasinda tacirlerin defter tutma yiikiimliliigiinden detayli bir sekilde
bahsedilmis, ayn1 maddenin besinci fikrasinda bu Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213
sayilt Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikimleri ile ayni
Kanun’un 175 ve miikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan

diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 1 Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 1.1.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Mezktr Teblig’in “II- Diizenlemenin Amaci” baslikli
maddesinde Teblig’in amaci, bilango usuliinde defter tutan gergek Ve tiizel kisilere ait tesebbiis
ve isletmelerin faaliyet ve sonuglarinin saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi,
mali tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik
niteliklerini koruyarak gercek durumu yansitmasinin saglanmasi ve isletmelerde denetimin

kolaylastirilmast olarak belirtilmistir.

Aym1 Teblig’in “V-Tekdlizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plam
Aciklamalar1 bashikli boliimiinde; 255 Demirbaslar Hesabi; “Isletme faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar: ile doseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi maddi varliklarin izlendigi hesap” olarak tamimilanmis, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi; “Maddi duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde

hesaben yok edilebilmesini saglamak amaciyla kullanilan hesap” olarak ifade edilmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, mali tablolarda yer alip Sirketin envanterinde
olmayan (Nokia 6300, 2700, C3, Mi 2 Lite cep telefonlar1 v.b.) demirbaslarin bulundugu ve
bunlara amortisman ayrildig1 goriilmistiir. Bunlar gok eski yillarda alinip Sirket envanterine

kaydedilen demirbaslar olup, dnceki yonetimden Sirketin hesaplar1 devralinirken birebir sayim

Burdur Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l 9
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilarak islem gergeklestirilmemistir. Dolayistyla mevcut durumda demirbaslarin tamaminin
fiziken var olup olmadiklar1 tam olarak bilinmemektedir. Bu durum 255 Demirbaslar Hesab1
ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer alan rakamlarin gergek durumu yansitmamasina

sebep olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, mali tablolarin
giivenilir ve dogru bilgi sunmasi agisindan, Sirket envanterinde kayith tiim demirbaslarin fiilen
sayiminin yapilmasi, halihazirda olmadig: tespit edilenlerin sebeplerinin arastirilmasi ve buna

gore muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati1 Karsihigi Hesabimin Kullanilmamasi

Sirketin mali tablolarinda 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin
kullanilmadigi ve biinyesinde calisan personel i¢in kidem tazminati karsiligimin ayrilmadigi

gorilmistir.

Muhasebenin temel kavramlarindan bir tanesi “ihtiyatlilik” tir. Bu kavram, muhasebe
olaylarinda temkinli davranilmasi ve isletmenin karsilasabilecegi risklerin géz oniine alinmasi
gerektigini ifade eder. Boylece, isletmeler muhtemel giderleri ve zararlari i¢in karsilik ayirma
yolunu segmekte, muhtemel gelir ve karlar igin ise gerceklesme donemlerine kadar herhangi

bir muhasebe islemi yapmamaktadirlar.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanligi 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilacak kidem tazminat1 kargiliklarinin 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesaplarinda gosterilecegi, hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin ilgili gider
hesaplarina borg, vadesine gore 372 ve/veya 472 hesaplarina alacak kaydedilecegi, uzun vadeli
olanlarin 472 hesabina kaydedilecegi, vadesi bir yilin altina diiserek izleyen donemde
odenebilir hale gelenlerin ise 372 hesabina aktarilacagi, 6dendigi takdirde de 372 hesabina borg

yazilarak hesabin kapatilacagi ifade edilmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Sirketin mali tablolarinda 372 ve 472 Kidem
Tazminati Kargiligi Hesaplarinin yer almadigi, kidem tazminati 6demelerinin 740 Hizmet

Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilerek dogrudan gider yazildigi gériilmiistiir.

Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilerek, bir kisim personel i¢in 2025

yilinda kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmaya baslandig1 ifade edilmistir. Personel
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harcamalarinin etkin bir sekilde planlanmasi, biitgelestirilmesi ve mali tablolara dogru bir
sekilde yansitilabilmesi agisindan tazminat yiikiimliiliigiine ait tiim tutarlarin vade yapilarina

gore 372 ve 472 nolu hesaplarda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Muhtelif Ihtiyaclarin Parcalara Boéliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda &ngoriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve ayni ihale konusu is icerisinde yer alabilecek bazi hizmet alimlarinin mevzuatta
ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle dogrudan

teminle gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerine ait ihalelere dair usul ve esaslar, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda

diizenlenmistir.

4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde bu Kanun kapsamma giren kurum ve
kuruluslara yer verilmis olup, bunlardan biri belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte
ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketlerdir. Dolayisiyla sermayesinin  %99,99’u Burdur
Belediyesine ait olan Burdur Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
(BAHTAS) bu Yonetmelik kapsamindadir.

4734 sayili Kanun’un "Temel lkeler" baslikli 5’inci maddesinde; idarelerin bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis olup séz konusu maddenin devaminda
ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: stirece mal alimi, hizmet alim1 ve
yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal

veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi ifade edilmistir.
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Ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda parasal
limitlere yer verilmis ((2023 yili dogrudan temin sinwri, KDV harig, biiyiiksehirlerde yer alan
idareler i¢cin 431.810,00 TL, biiyiiksehir sumirlarinda bulunmayan idareler i¢in 143.845,00
TL 'dir.), idarelerin limitler dahilindeki ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usulil ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarm uygulanma
zorunlulugunun bulunmadig istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarim1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal
limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale
usullerinin kullanilmas: yoluyla karsilanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, 4734 sayili
Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan “Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlar: ile yapim isleri kisimlara boliinemez. ” seklindeki temel ilkeye aykir1 hareket
edilmis olacak ve bu durumda ayn1 Kanun’un 60’mc1 maddesinde yer alan gorevlilerin ceza

sorumluluguna basvurulmasi gerekecektir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Burdur Belediyesinin %99,99 hissesine sahip
oldugu Burdur Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan
isletilen akaryakit istasyonlarindaki alimlar ile is saglhigi ve giivenligine dair hizmet alimlar
incelenmistir. Buna gore, Sirket ile akaryakit dagitim firmasi arasinda diizenlenen sézlesmeye
gore, benzin ve motorinin nakliyesini BAHTAS yapmaktadir. Antalya’dan Burdur’a yapilan
nakliye i¢in hizmet alim yontemi ile tanker kiralamasi yapilmaktadir. Bu kapsamda, 2024
yilinda akaryakit nakliye bedeli olarak KDV hari¢ toplam 729.553,52 TL 6denmistir. Benzer
sekilde, is saglig1 ve giiveligine ait hizmet alim1 kapsaminda 2024 yilinda KDV hari¢ toplam
2.358.855 TL 6deme yapildigi goriilmiistiir.

S6z harcamalar, ihale yapilmasi yerine dogrudan temin ile karsilanmigtir. Burdur
Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2020 Yili Sayistay

Diizenlilik Denetim Raporu’nda da bu yonde bir tespite yer verilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta, is sagligi ve giivenligi hizmet aliminin 2025 yili
itibariyle dogrudan temin yontemi kullanmaksizin ihale usuliiyle gergeklestirildigi ifade edilmis

ancak ihalenin yapildigina dair herhangi bir kanitlayici belge gonderilmemistir. Akaryakit
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nakline ait ara¢ kiralama isleminin ise dogrudan temin yontemi ile devam ettirildigi ifade
edilmistir. 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine uygun diismeyen bu tiir uygulamalara son

verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kredi Karti Tahsilatlarinin Bekleme Siirelerine Uyulmamasi Nedeniyle

Komisyon Gideri Odenmesi

Kredi kart1 ile yapilan tahsilatlardaki bekleme siirelerine uyulmadigi ve dolayisiyla
bankalara komisyon gideri 6dendigi goriilmiistiir. Ayrica bu uygulamada, bir nevi nakit tahsilati
niteligindeki banka kart1 ile kredi karti tahsilatlar1 agisindan ayrima gidilmedigi tespit

edilmistir.

Mali kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen ¢ikarilan
Kamu Haznedarligi Yonetmeligi 08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige girmistir. Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin (1)
numarali fikrasinin (d) bendi ile belediyeler, (h) bendi ile de belediyelerin sermayesinin
yarisindan fazlasma dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketler Yonetmelik
kapsamina alinmistir. Dolayisiyla sermayesinin %99,99°u Burdur Belediyesine ait olan
BAHTAS bu Yonetmelik kapsamindadir.

Yonetmelik’in “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikli 5’inci maddesinin tigiincii
fikras1 uyarinca; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri
icin yurt icinde yerlesik diger bankalari kullanabilme imkani bulunmaktadir. Yurt i¢inde
yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin igerisinde

ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.

Bu dogrultuda bankalarla anlasma yapilarak kredi kart: tahsilatlarinin kag giin igerisinde
banka hesabina gegecegi belirlenmektedir. Ornegin Sirket ve Ziraat Bankasi arasinda yapilan
anlasmaya gore bu siire 20 giindiir. Diger bankalarla yapilan anlasmalara gére bu siireler
degisebilmekte olup, siire beklenmeden banka hesabina paralarin gegmesinin istenmesi halinde

bankalar tarafindan degisen oranlarda komisyon gideri hesaplanmaktadir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Ziraat Bankasi hari¢ diger bankalarda vadenin
beklenmedigi ve kredi kart1 ile yapilan tahsilatin ertesi giin Sirketin banka hesabina aktarilmasi

istendigi goriilmistiir. Bu kapsamda 2024 yilinda bes farkli bankaya toplamda 1.849.559,98
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TL komisyon gideri 6dendigi tespit edilmistir. Kamu zarari niteligindeki bu 6demelerin ortaya
¢ikmamasi agisindan kredi kartlarindaki bekleme siirelerine uygun hareket edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Diger yandan, Kartla yapilan tahsilatlarda banka kart1 ve kredi karti ayrimi
yapilmamaktadir. 18.06.2011 tarih ve 27968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinin 9’uncu fikrasma gore, banka
kart1 ile yapilan tahsilatin takip eden is giinii i¢inde (10.10.2024 tarih ve 32688 say:li Resmi
Gazete'de  yayimlamam degisiklikle banka kartlart icin gecerli olan yedi giinliik siire,
tahsilatin takip eden is giinii seklinde degistirilmistir), kredi kartlari ile yapilan tahsilatin azami
20 giin icerisinde tahsilat hesabina aktarilmasi zorunludur. Burada yer alan hiikiim Belediye
sirketleri agisindan gegerli olmasa da, kaynak kullaniminda etkinlik ilkesi kapsaminda dikkate
alinabilir niteliktedir. Bir baska ifade ile, banka kartlar1 ile yapilan tahsilatlarda, kredi
kartlarindaki siire konusundan farkli olarak dogrudan hesapta yer alan para ¢ekilmekte, bir nevi
nakit tahsilat1 yapilmaktadir. Bu bakimdan, banka kartlari ile yapilan tahsilatlarin en kisa
siirelerde Sirketin banka hesabma gegmesi yoniinde bankalarla girisimde bulunulmasi

gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta bu yonde g¢alismalara baslandigi ifade

edilmis olup, bunlarin ivedi bir sekilde hayata gegirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Restoranda Satisa Sunulan Yiyecek ve iceceklerin Maliyet ve Kar

Oranlarini Belirleyen Saghkh Bir Sistemin Bulunmamasi

BAHTAS tarafindan isletilen restoranda satisa sunulan yiyecek ve igecekler igin

girdilere gore birim fiyatlar iizerinden maliyet ve kar oran1 hesab1 yapilmadig1 goriilmiistiir.

14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 11’inci maddesinde ticari isletme, “esnaf isletmesi icin dngoriilen sinri asan
diizeyde gelir saglamay: hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitiildiigii
isletme” seklinde tanimlanmigtir. Burdur Belediyesinin %99,99 hissesine sahip oldugu Burdur
Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, s6z konusu Kanun’a gore
hareket eden ve dolayisiyla kar amaci giiden bir ticari isletmedir. Sirket tarafindan isletilen

isletmelerden biri, miilkiyeti Burdur Belediyesine ait Susamlik bolgesindeki restorandir.
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Restoranda satisa sunulan yiyecek ve igeceklerle ilgili yerinde yapilan denetimde, kar
marjinin nasil hesaplandigi, satis rakamlarinin nasil belirlendigi incelenmistir. Buna gore, ilgili
odalarca belirlenen rakamlarin ve yerel sartlarin dikkate alinmaya ¢aligildigi, bunun haricinde
birim fiyatlar tizerinden maliyet ve kar oran1 hesab1 yapilmadigi goriilmiistiir. Kisisel galismalar
tizerinden yiiriitiilen bu sistem; satin alinan malzemelerin ne kadarinin ve hangi tiretimlerde
kullanildigi, fire rakamlari, stok durumu gibi bilgilerin saglikli iiretilememesine sebep

olmaktadir.

Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup; iretimde kullanilan
girdilere gére maliyet hesabi yapilmasi, satin alinan miktar, satisa sunulan miktar, alis ve satis
tutarlar ile stok miktarlarini saglikli bir sekilde takip eden bir mekanizmanin ivedi bir sekilde

kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Istisna Goriisii
Alinmamasi ve Kamu
Thale Kanunu’nun
Istisna Maddesi
Kapsaminda
Olmamasina Karsin
Bazi Alimlarin Thalesiz
Yapilmasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Kamu fhale Kurulundan | 2020 | Yerine Getirilmedi | Kisimlara bolmek suretiyle yapilan alimlar 2024

yilinda da bulundugundan yeniden bulgu konusu
yapilmistir.
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