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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Nigde Il Ozel idaresi 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 say1li 1 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi se¢imle olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi

validir.

5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlar1 il sinir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlart; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

sinirlart iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat: atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

C) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarimin ve giriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim iglerini kendi biit¢elerinde bu

hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
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Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gérevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Igisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel
Midirligi  kurulmustur. S6z  konusu Cumhurbagkanligi  Kararnamesi’nin  100’{incii
maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarimin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, st yoneticilerin
atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma izni, isletme
ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da igisleri Bakanhiginin vesayet

denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; 11 Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki se¢gmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, baskan
dahil 18 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldiriimas: veya birlestirilmesi i1 Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan segecegi li¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayil1 Kanun'un 30°ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak

il 5zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.
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Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hikkiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve igisleri Bakaninin onay ile atanir ve aym usulle gérevden alinur.

11 6zel idaresi teskilat1; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimcilar1 ve Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Birimi, Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve
Denetim Miidiirliigii, Kirsal Hizmetler Miidiirliigii, Plan Proje ve Yatirim Insaat Miidiirliigii,
Makine Ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii, Bilgi islem Miidiirliigii ile Vali’ye bagl olarak

gorev yapan birimlerden olugsmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli iki adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Genel Sekreterlik ve I¢ Denetim Birimidir. Teskilatlanmada olusturulan her birim,
kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin

onayindan geg¢irmek suretiyle yiriirliige koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

11 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlari’na tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik iglemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Nigde 11 Ozel Iidaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

- - Ihdas Edilmi Dolu Kadro
Personel Istihdam Tiiri Norm Ka drOSSay1s1 s
Memur 189 103
So6zlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Isci 94 32
Toplam 283 135
696 Sayil1 KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 229

1.3. Mali Yapr

11 6zel idaresi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir. il 6zel

idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi
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ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 44, 45 ve 48’inci,
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 65’inci ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun
18 ve 22°nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mabhalli Iidareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nde belirlenmistir. 11 6zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi Ve
muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’nde

belirlenmistir.

11 Ozel idaresi biitgesinin hesaplarmi1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir. Muhasebe
hizmetleri i¢isleri Bakanlhiginin e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir. i1 6zel
idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki gelir ve gider

tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir

meclis kararidir.

Il &zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gergeklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
Gegen Yildan Biitce ile Verilen . iptal Edilen
E o . Eklenen Diisiilen Odenek Biitge Gideri . Yila Devreden
| Giderin Devreden Odenek M A Odenek .
Kod1l  Tiirii . Odenek Odenek Toplami (TL) Toplami Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 136.078.587,18| 9.157.946,70 4.531.359,52 136.078.587,18| 135.360.828,04 717.759,14 0,00]
iderleri
Sosyal
Giivenlik
o |DevietPrimi 0,00 5.542.053,20 84972000 136292880 5.542.05320] 543120539 110.847,81 0,00
Giderleri
Kurumlaria
Mal ve
3 H‘ér_'(‘ftl"\l_‘m 8.554,41 131.172.810,50] 23.225.264,84 2.117.437,36( 131.181.365,91| 129.101.761,91 2.079.603,90 0,10]
1aerieri
Faiz
4 | Giderleri 0,00 1,00 0,00 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00
Cari
5 Transferler 0,00 16.649.236,98| 6.075.512,98 2.450.277,00 16.649.236,98 16.588.640,90] 60.596,08 0,00]
Sermaye
6 Giderleri 23.734.685,36) 434.565.309,14 19.412.482,15 15.906.175,99| 458.299.994,50[ 355.944.086,61f 978.408,06(101.377.499,83
Sermaye
7 Transferleri 0,00 20.992.002,00 550.000,00 4.138.000,00f 20.992.002,00] 20.991.592,86 409,14 0,00
g |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00,
Yedek
9 - 0,00 0,00 0,00 28.000.000,00 0,00 0,00] 0,00 0,00]
Odenek
Toplam 23.743.239,77| 745.000.000,00 58.506.178,67| 58.506.178,67| 768.743.240,77| 663.418.115,71| 3.947.625,13|101.377.499,93

Nigde Il Ozel idaresinin 2024 yil1 biitcesi ile 745.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup onceki yildan devreden 23.743.239,77 TL ile 2024 yili 6denek toplami 768.743.240,77
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TL olmustur. Y1l i¢inde 663.418.115,71 TL biitce gideri yapilmis, 3.947.625,13 TL 6denek iptal
edilmis, 101.377.499,93 TL 6denek ise 2025 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitee Gellltllllll Biitce Cfel.lr Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg¢eklesme
Ekonomik Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
Kodu (TL) °
01-Vergi
Gelirleri 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03-Tesebbiis  ve
g;lllr‘lleyﬁt 20.379.973,00 |  48.155.54542 1.164,58 48154.380,84 | 164,00
04-Alinan Bagis
ve Yardimlar 24,00 595.133.814,71 0,00 595.133.814,71 | 2.479.724,23
05-Diger Gelirler 715.620.001,00 | 780.426.442,61 336.081,57 780.090.361,04 | 109,00
06-Sermaye
Gelirleri 8,00 9.618.593,49 0,00 9.618.593,49 120.232,49
08Alacaklardan
Tahsilat 7,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam
745.000.014,00 | 1.433.334.396,23 337.246,15 1.432.997.150,08 192,00

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %193,00 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve milkiyet gelirleri

%164,00, diger gelirler %2109,00 olarak beklenenin istiinde

gergeklesmesinin nedeni bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar tarafindan 5302 sayili

Kanun’un 6’nct maddesi uyarinda gonderilen tahsisli 6deneklere iliskin 6nceden tahmin

yapilamamasidir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

. s . Biitce Gideri
. S . Biit¢e Odenegi Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Gergek(l_t;_sf;) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 136.078.587,18 135.360.828,04 99,47
ng,afr?:y,al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 5.542.053.20 5.431.205,39 98,00
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 131.181.365,91 129.101.761,91 98,41
04- Faiz Gideri 1,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 16.649.236,98 16.588.640,90 99,64
06- Sermaye Giderleri 458.299.994,50 355.944.086,61 77,67
07- Sermaye Transferleri 20.992.002,00 20.991.592,86 100,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 768.743.240,77 663.418.115,71 86,30

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %86,30 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderleri baslangig biit¢esinde 6ngoriilen tutardan %99,47, sosyal giivenlik kurumlarina devlet

primi giderleri %98,00 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %98,41 oraninda, cari transferler
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%99,64 oraninda, sermaye giderleri %77,67 oraninda, sermaye transferleri %100,00 oraninda

gerceklesmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2023-2024) Seyri

2022-2023 2023-2024
Biit¢e Gelirinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yl (TL) Degisim Orani Degisim Orani
Cesidi (%) [D=(B-A) (%) [E=(C-B)
) ®) © e ps
Vergi Gelirleri 0,00 1,00 0,00 0 0
Tesebbis ve Millkiyet | o) 138 78451 | 35.279.972,00 | 48.155.545,42 57,23 36,50
Gelirleri
Alman  Bagy Ve -100,00 2.479.724.127,96
Yardm ile  Ozel | 222.220.678,09 24,00 | 595.133.814,71
Gelirler
Diger Gelirler 231.481.600,56 | 413.720.002,00 | 780.426.442,61 78,73 88,64
Sermaye Gelirleri 11.903.418,11 1.000.008,00 | 9.618.593,49 91,60 861,85
Toplam 488.044.481,27 | 450.000.007,00 | 1.433.334.396, 7.80 21852
23
Biitce  Gelirlerinden -100,00 4.817.702,14
Red ve iadeler | 1.221.630,56 7,00 337.246,15
Toplamu (-)
Net Toplam 486.822.850,71 | 450.000.000,00 1'432'997'1500é -1,56 218,44

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila goére %218,44

artig gostermistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde %36,50; Sermaye Gelirleri, Alinan Bagis

ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ve Diger Gelirler tutarlarindaki artislar toplam artis {izerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2023-2024) Seyri

2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) 2024 Yih 2022- 2023 2023- 2024
.. T - (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A) ®) © AY/A] B)/B]
Personel Giderleri 30.386.581,89 | 100.772.978,77 135.360.828,2 231,64 34,32
SGK Devlet Prim Giderleri 2.503.158.33 4.503.424,41 5.431.205,39 79,91 20,60
Mal ve Hizmet Alm 48,22 28,97
Giderleri 67.536.768,45 | 100.105.536,15 129'101'761'51’
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 313079500 | 4.880.507,69 | 16.588.640,90 25,89 239,90
Sermaye Giderleri 153.358.230.80 | 214.231.797,52 355.944.086,? 39,69 66,15
Sermaye Transferleri 7.263.677,90 | 15.866.551,83 | 20.991.592,86 118,44 32,30
Toplam 264.179.212,46 | 440.360.796,37 663'418'115’1 66,69 50,65
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Idarenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 223.057.319,34 TL
(%50,65) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde %34,32,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde %20,60, mal alim ve hizmet giderlerinde

%28.,97, cari transferlerde %239,90 ve sermaye giderlerinde %66,15 artis olmustur.

Faaliyet sonugclar tablosuna gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin i1 Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 1.073.167.689,12 TL, faaliyet
geliri 1.352.032.099,67 TL, enflasyon diizeltmesi O TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
ise 278.864.410,55 TL olarak gergeklesmistir. Enflasyon diizeltmesinde bakiye
bulunmamasinin sebebinin Idarenin kullanmis oldugu muhasebe programindan kaynaklandig
goriilmiis olup Idarenin mali tablolarmin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesi icin gerekli

iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Nigde 11 Ozel idaresinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: idarenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye | Idarenin Sahip Oldugu Hisse
Sira No Sirketin Ad1 Tutari Sermaye Tutar1 Oram
(TL) (TL) (%)
1 Nigde Il Ozel idaresi Personel 200.000,00 200.000,00 100
AS
2 Nigde 11 Ozel Idaresi Ticaret 300.000,00 300.000,00 100
AS
3 Nigde Omer  Halisdemir 1.135.000,00 7.945,00 0,07
Universitesi Teknopark A.S

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Nigde i1 Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
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Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare tagimir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere, idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar ayrica sistemlerin

koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siireg ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:
Kontrol Ortamm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam

olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda

yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigr” ilkesine

uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmastir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarede tiim birimler tarafindan i¢c kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin y1llik
degerlendirme yapilarak sonuglarinin I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlamasina yonelik bir siire¢ bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. 3 adet i¢ denetci kadrosu bulunmakta
olup bu kadrolara 1 adet i¢ denetci atamas: yapilmistir. Idarede i¢ denetim faaliyetleri Mali
Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte olup i¢ denetim birimi kurulmasina miiteakip i¢

kontrol izleme ve yonlendirme kurulu faaliyetlerinin yiiriitiimii saglanacaktir.
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6. DENETIM GORUSU

Nigde 11 Ozel Idaresinin 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarece Pesin Odenen Sigorta Bedellerinin Dénemsellik Kavramina

Aykir1 Olarak Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan dénemsellik ilkesi geregi vadelerine uygun hesaplarda izlenilmesi
gereken cesitli sigorta bedellerinin tamaminin 6deme tarihlerinde dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 144’iincii maddesinde, 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 146 nc1 maddesine gore pesin 6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan aya
ait olanlar 630-Giderler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
tahakkuk ettirilmesi gerekenler 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabina borg; 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinda kayitli tutarlar ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider olarak tahakkuk
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ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 217°nci maddesinde, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabinin, dénem iginde 6denen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan

giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 219’uncu maddesine gore; pesin 6denmis giderlerden, iginde bulunulan
aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
tahakkuk ettirilmesi gerekenler 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabina borg; 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica, 280-Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabmna kayithi tutarlardan takip eden doénemde gider hesaplarina yansitilmasi
gerekenler, donem sonunda bu hesaba alacak, donen varliklar ana hesap grubu i¢indeki 180-

Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; 2024 yilinda cesitli sigorta
poligeleri i¢in toplamda 2.003.524,00 TL 6dendigi ve soz konusu 6demelerin vadesine gore
280- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi ile 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 yerine
dogrudan 630-Giderler Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir. S6z konusu hatali uygulama
nedeniyle yukarida bahsi gegen hesaplar agisindan mali tablolar dogru ve giivenilir bilgi

igermemektedir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1
ile 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabmin alt kodlarinda sigorta giderlerine iliskin
yardime1 hesap bulunmadigindan 2024 y1l1 igerisinde pesin olarak yapilan sigorta demelerinin
tamaminin dénem ayirict hesaplarda izlenilmeksizin dogrudan giderlestirildigi ifade edilmisse
de Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2024 yili Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planinin 3 (ii¢) numarali dipnotunda detayli hesap planinda yardimci
hesaplar1 hi¢ agilmamis olan ana hesaplarin yardimci hesaplart kurumlar tarafindan kendi

ihtiyaclaria gore agilabilecektir denilmektedir.

Bu kapsamda pesin 6denmis giderlerden, iginde bulunulan aya ait olan kisimlar1 630-
Giderler Hesabinda, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi
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gerekenlerin 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda, i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 280-Gelecek Yillara Ait Giderler

Hesabinda izlenilmesi gerekmektedir.

Ancak Idare tarafindan 2024 yil igerisinde pesin olarak yapilan sigorta demelerinin
tamaminin dogrudan giderlestirilmesi sonucu 630-Giderler Hesabi, 180-Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabi ile 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin eksik ve hatali bilgi igerdigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, 6denen cesitli sigorta bedellerinin dénemsellik ilkesi geregi vadelerine

uygun hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: il Saghk Miidiirliigiince Idareye Fatura Edilen Su Tahlil ve Analiz

Ucretlerinin Odenmemesi ve Muhasebe Kayitlarina Ahnmamasi

Il saglik miidiirliigiince i1 Ozel Idaresine gonderilen su tahlil ve analiz iicretlerine iliskin

faturalarin muhasebe kaydinin tutulmadigi ve 6denmedigi goriilmiistiir.

5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinde
su hizmetlerinin gorev ve sorumlulugu belediye simirlart diginda 11 Ozel Idaresine verilmistir.
Ayni Kanun’un 43’iincii maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde kanunla verilen gérevler ve
hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger giderler Il Ozel idaresinin giderleri arasinda

say1lmistir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri Bitki Sagligi Gida ve Yem Kanunu’nun “Sularla ilgili
hiikiimler” baslikli 27°nci maddesinde, belediye veya il 6zel idaresinin sorumlulugunda
bulunan igme sularmin Tirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan yapilacak veya yaptirtlacak
her tirli tetkik ve tahlil bedellerinin ilgili belediye veya il 6zel idaresince karsilanacagi

belirtilmistir.

Insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yénetmelik’in “Izleme, Dezenfeksiyon ve
Analiz Ozellikleri” baslikli 10’uncu maddesinde, halkin tiiketimine sunulan i¢gme-kullanma
suyu denetim ve analiz islemlerinin suyun Kalitesinin denetimi niteliginde oldugu, mevzuata
uygunluk denetimi amaciyla alinacak su numunelerinin halk sagligi miidiirliigiince alinacag,
alman su numuneleri analizlerinin Tirkiye Halk Saghg Kurumunca vyetki verilen
laboratuvarlarda yaptirilacagi, Kurumca yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil

bedelinin ilgili mahalli idarece karsilanacagi ifade edilmistir. Ayrica ayn1 Yonetmelik’te
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mahalli idare, igme-kullanma suyu temin edilmesinden sorumlu belediye veya il 6zel idaresini

ifade etmektedir seklinde tanimlanmustir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; 11 Saglhik Miidiirliiklerince 2024
yilinda 11 Ozel Idaresine su tahlil ve analizlerine iliskin toplamda 3.768.685,00 TL tutarinda
fatura gonderilmesine ragmen soz konusu tutarlarin  6denmedigi ve muhasebeye

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu borcun muhasebe kayitlarina alinmamasi sebebiyle de 329-Diger Cesitli
Borglar Hesab1 ile 630-Faaliyet Giderleri Hesab: yukaridaki tutar kadar eksik olup, idarenin

Bilango ve Faaliyet sonuglar1 tablosu belirtilen tutar kadar hatal1 bilgi icermektedir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmisse de muhasebe kayitlarinin 2024 yili
icerisinde yapilmamasi sebebiyle, s6z konusu diizeltme islemlerinin 2024 yili mali tablolarina

etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, mevzuattan kaynaklanan bu ticretlerin zamaninda muhasebe kaydina

alinmas1 ve 6denmesiyle ilgili onlemlerin alinmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: iIdare Tarafindan Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya Diger
Kamu idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasimazlarla flgili Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

Il 6zel idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu kurumlarma tahsis edilen veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu olan
tasinmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu varliklara

iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca il 6zel idareleri tarafindan
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gegmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilebildigi gibi diger kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan da gorev alanina giren islerde kullanilmak iizere il 6zel idarelerine
tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu durumda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132°nci maddeleri ile Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191 ve192°nci maddelerinde tahsis
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edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla Mahalli
Idareler Detayl: Hesap Planinda yardimer hesaplar belirlenmistir. Buna gore Idarenin tasinmaz
tahsisi gergeklestirmesi durumunda ilgili hesabin 02-Kamu Iidaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar alt koduna alacak, Idareye bir tasinmaz tahsisi gerceklestirilmesi durumunda ilgili
hesabin 03-Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar yardimct hesabina bor¢ kaydi yapilarak

muhasebede takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 11 6zel idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu kurumlarina tahsis
edilen veya diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis
islemine konu olan tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.
Idare tarafindan farkli nitelikte 145 adet tasinmaz tahsisi yapildigi, bunlarin kayitli degerinin
37.195.802,31 TL oldugu; idareye yapilan farkli nitelikte 70 adet tasimmaz tahsisi yapildig
bunlarin kayithi degerinin 13.814.342,74 TL oldugu ancak gerekli muhasebelestirme
islemlerinin yapilmadigi goriilmistiir.. S6z konusu hatali uygulama sebebiyle maddi duran
varliklar hesap grubu idarenin dénem sonu bilancosunda 23.381.459,57 TL fazla tutarda yer

almakta olup dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Denetim tespitimiz {izerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis
ancak s6z konusu hatanin is ve islemlerinin gergeklestirildigi i¢isleri Bakanlig1’na ait “e-igisleri
Modiilii’nden kaynaklandigi, modiildeki iyilestirmelerden sonra gerekli is ve islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan hatali islemin Igisleri Bakanligi modiiliinden
kaynaklandig1 belirtilmis olsa da sistem iyilestirmeleri kullanici geri bildirimlerine, goriis ve
onerilerine gore gerceklestirilmektedir. Bu durumda idarenin ilgililerine modiiliin aktif

caligmayan kisimlarini ve onerilerini bildirmeleri gerekmektedir.

Sonug olarak 11 6zel idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu kurumlarina tahsis edilen
veya diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine

konu olan taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasmnmazlarin Envanter Cahsmalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinm cins tashihi ve envanter ¢alismalarinin tamamlanmadig ve

bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenemedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlar Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu iglerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore;

Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmas1 olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar” bagligi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
lizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullamiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.
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Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi1 durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimlilik, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali ylkimlilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayni Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas
degerlerinin tespit edilmesi ve muhasebe bilgilerinin giincellenmesi, her bir tasinmaz igin cins
tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, yine
Yonetmelik geregince tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi, cins tashihi ve
envanter c¢alismalarinin tamamlanmadigi, bunlara bagli olarak muhasebe kayitlarinin

giincellenemedigi ve belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis
ancak s6z konusu hatanin is ve islemlerinin gergeklestirildigi i¢isleri Bakanlig1 na ait “e-igisleri
Modiilii’nden kaynaklandigi, modiildeki iyilestirmelerden sonra gerekli is ve islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan hatali islemin Igisleri Bakanligi modiiliinden
kaynaklandig1 belirtilmis olsa da sistem iyilestirmeleri kullanici geri bildirimlerine, goriis ve
onerilerine gore gerceklestirilmektedir. Bu durumda idarenin ilgililerine mevzuata aykir1 kayit

yapmaya sebebiyet veren durumlari bildirmeleri gerekmektedir.
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Sonug olarak, tasinmaz cins tashihi ve envanter ¢alismalarinin tamamlanarak muhasebe
kayitlarinin giincellenmemesi sebebiyle mali tablolarda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubunun dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahstirilan isciler Icin Kidem

Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Idarenin hizmet alim suretiyle calistirdig1 iscilere iliskin ge¢mis yillarda kidem
tazminati karsiligi ayirmadigi ve bu kisilerden kidem tazminatinin 6denmesini gerektirecek
sekilde is akdi sona erenler ig¢in yapilan 6demelerin tamaminin 630-Giderler Hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasia Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda

Yonetmelik’in “Odeme Usulii” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) 4734 say:li Kanunun 62'nci maddesinin birinci fikrasmin () bendi kapsaminda alt
isveren tarafindan ¢aligtirilan is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere
iliskin kidem tazminatlari, 11gili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanunun

yiirtirliikte olan 14 lincii maddesi kapsaminda édenir.

(2) Kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan yapilacak olan kidem tazminati 6demeleri,

10 uncu maddede belirtilen belgeler esas alinarak dogrudan is¢inin banka hesabina yapilir.’

denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir
ve her donemin faaliyet sonuglari diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanir seklinde

tanimlanmustir.

Yine aymi Yo6netmelik maddesinde ihtiyatlilik kavrami ise; muhasebe uygulamasinda
muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir

seklinde tanimlanmustir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 330’ uncu maddesinde; mevzuat hiikkiimlerine gore

ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.
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Anilan Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” bashikli 331’inci maddesinde; hesaplanan
kidem tazminatina iliskin karsilik tutarlarinin, 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak,
630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati
karsiliklarinin 472-Kidem Tazminati Hesabina borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina
alacak kaydedilecegi hitkkme baglanmistir.

Ayni Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 281’inci maddesinde, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi

belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, hizmet alimi suretiyle istihdam edilen isgiler
icin Idarenin ihtiyatlilik ve dénemsellik kavramlar1 geregi 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin kullanilmasi suretiyle karsilik ayirmasi ve faaliyet donemi igerisinde 6denecegi
ongorillen kidem tazminatlari 372-Kidem Tazminatt Karsilifi Hesabma aktarmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 696 sayili KHK éncesinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan hizmet alimlar1 kapsaminda alt
isverenler tarafindan ¢alistirilan isgilerin kidem tazminatlarinin hesaplanmadigi, bu haliyle 696
sayili KHK kapsaminda sirketlere gecisi saglanan isciler agisindan da benzer uygulamanin

devam ettigi, dolayisiyla bunlar i¢in de kidem tazminati karsilig1 ayrilmadig1 anlagilmistir.

S6z konusu kidem tazminati karsilig1 ayirma iglemlerinin yapilmamasi nedeniyle 2024
yili bilangosunda 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ile 472-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabi, faaliyet sonuglar1 tablosunda da 630-Giderler Hesabi eksik goriinmekte ve hata

barindirmaktadir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmisse de muhasebe kayitlarinin 2024 yili
icerisinde yapilmamasi sebebiyle, s6z konusu diizeltme islemlerinin 2024 yili mali tablolarina

etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, gerek muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik
ilkesi gerekse de mali tablolarin Idarenin mali durumunu tam ve dogru olarak yansitabilmesi
acisindan kidem tazminati karsilik islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Nigde i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 6: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulug amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191-

Indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapilmustir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/1-3-g maddesinde, genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmastir.

Kanun'un 30'uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler

iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve

Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde,

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye ddhil idareler, ozel
biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.” diizenlemesi yer almistir.

Bu agiklamadan da anlasilacagi iizere, il 6zel idarelerinin kurulus amaglarina uygun
ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna

dahil edilmemesi gerektigidir.

Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesab1 baglikli 153’lincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast swrasinda saticilara odenen veya
borglanilan ve kurum ag¢isindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.
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(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti ziretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabr veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Il 6zel idareleri kurulus amacima uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Buna gore, KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da

ilgili malin maliyetine eklenerek aktiflestirilmelidir.

Yili igerisinde Kurumun 191-Indirilecek KDV Hesabina kaydettigi 27.268.015,32 TL
tutarin vergiye tabi islemler nedeniyle indirim konusu yapilabilecek KDV kapsaminda olmadigi
tespit edilmistir. Bu tutarin ilgisine gore giderlestirilmesi veya varlik hesaplarinda

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191-Indirilecek KDV

Hesabina kaydetmesi neticesinde,

1- 191-Indirilecek KDV Hesabina 27.268.015,32 TL hatal: kayit yapilarak ay sonlarinda
191-indirilecek KDV Hesab1 ile 391-Hesaplanan KDV Hesabmin mahsup edilmesi
sonucu 190-Devreden KDV Hesabinin bilangoda olmas1 gerekenden yiiksek tutarlarda
yer almasina,

2- 630-Giderler Hesabi’'nin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina ve dolayisiyla
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan olumlu faaliyet sonucunun gergegi
yansitmamasina Ve bu nedenle de 2024 yili Bilangosunda 590-Dénem Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesabinin olmasi1 gerekenden ¢ok daha yiiksek goriinmesine ve bu hatali
uygulamanin dnceki yillarda da yapiliyor olmasindan dolay1 570-Gegmis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin oldugundan yiiksek goriinmesine,

3- Aktiflestirilmesi gereken 15-Stoklar Hesap Grubunda stokta kalan tutarin oldugundan
daha diisiik goriinmesine ve yine aktifte yer alan 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubunun itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden diisiik tutarda goriinmesine,
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neden olunmustur.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
01.07.2024 tarihinden itibaren mevzuata uygun bir sekilde gerekli diizeltmeler yapilarak is ve

islemlere baglandig1 belirtilmistir. Ancak herhangi bir kanitlayici belge sunulmamigtir.

Sonug olarak; Il 6zel idareleri kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Buna gore
KDV’si indirim konusu yapilmayacak olan tim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan

giderlestirilmeli ya da ilgili malin maliyetine eklenerek muhasebelestirilmelidir.

BULGU 7: Faaliyet Alacaklarna iliskin Tahakkuk Kayitlarimn Usuliine Uygun

Yapilmamasi

Faaliyet alacaklarina iligkin tahakkuk kayitlarinin alacaklarin tahsilatinin yapildigi

zaman gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iligkin islemleri diizenleyen 87°nci maddesinde, ilgili servislerce tahakkuk bordrolari
ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi,
giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklarimin giin sonuna kadar muhasebe servisine
bildirilecegi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmeligin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
isleyisini agiklayan 88’inci maddesine gore gelir tahakkuk tutarlar: bu hesaba borg, 600-Gelirler

Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, ilgili servislerce tahakkuk
bordrolar1 ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak
tahakkuklar1 giinlik olarak diizenlenecek muhasebe islem fisiyle kayitlara alinmalidir.
Gelirlerden alacak tutarlarina iliskin olarak ilk yapilmasi gereken islem 120-Gelirlerden

Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina ise alacak kaydi yapmaktir.

Idarenin Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu ve 31.12.2024 tarihli gelir kesin hesabi
incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan faaliyet alacaklarina iliskin yapilan tahakkuk
kayitlarimin yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak giinlikk yapilmadigi,

tahsilat yapilmadan dnce 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina tahakkuk kaydi yapildig: tespit
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edilmistir. Bu nedenle 31.12.2024 tarihli Gelir Kesin Hesabindaki alt kirimlarinin herhangi

birinde bir tahsilat var ise tahsilat oran1 %100 olarak yer almaktadir.

Tahakkuk eden alacaklarin mezklr Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
kaydedilmemesi sebebiyle 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1 ve 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, 600-Gelirler Hesabi

ile biit¢e gelir kesin hesap cetvelleri ger¢egi yansitmamaktadir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis
ancak s6z konusu hatanin muhasebe is ve islemlerinin gerceklestirildigi igisleri Bakanligi’na
ait “e-Icisleri Modiili”’ndeki gelir modiiliiniin mevzuata tamamen uygun calismamasindan
kaynaklandigi, gelir modiiliindeki iyilestirmelerden sonra gerekli is ve islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan hatali islemin Igisleri Bakanligi modiiliinden
kaynaklandig1 belirtilmis olsa da sistem iyilestirmeleri kullanici geri bildirimlerine, goriis ve
onerilerine gore gerceklestirilmektedir. Bu durumda Idarenin ilgililerine mevzuata aykir kayit

yapmaya sebebiyet veren durumlari bildirmeleri gerekmektedir.

Sonug olarak; Faaliyet Alacaklari hesap grubundaki hesaplara kaydolmasi gereken
tahakkuk eden alacaklarin Y6netmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde tam, dogru ve zamaninda
muhasebelestirilmesi, biitge gelir kesin hesap cetvellerinin bu hesaplara uygun olarak

hazirlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Tasimir Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetvelinde Yer Alan Tutarlar ile

Bilanc¢o Tutarlarinin Uyumlu Olmamasi

Tasinir Mal Yoénetim Hesab: Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile aym hesaplarin

bilangodaki tutarlarinin uyumlu olmadig1 gortilmiistiir.

Taginir Mal Yo6netmeligi’nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde; tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlardan, satin
alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar igin diizenlenen Tasinir
Islem Fislerinin bir niishasinin ddeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilecegi,
diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen

tasinirlarin ¢ikislart icin diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme
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tarihini takip eden en geg¢ on giin iginde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe
birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin, tasinir giris ve ¢ikis
islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen Tasinir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari

II’nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabina iliskin gorev ve
sorumluluklar1” bashikli 8’inci maddesinde; muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince
hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin
muhasebe kayitlartyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine

gondermekle gorevli ve sorumlu olduklari ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, taginir kayit yetkililerince diizenlenecek
Tasmir Islem Fislerinin muhasebe birimine génderilmesi ve muhasebe birimince de tasimnirm

cinsine gore ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektigi anlagiimaktadir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; tasinirlarin, ddnem sonu tasinir
mal yonetim hesab1 icmal cetvelinde yer alan tutarlari ile bilangoda yer alan tutarlariin birbiri

ile uyumlu olmadig: tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda taginir mal yonetim hesabi icmal cetveli ile bilango arasindaki farklar

gosterilmigtir.

Tablo 8: Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Bilangco Arasindaki Farklar

. Bilanco Tasir Mal Fark
Ilgili Hesap (TL) _Yonetim Hesabi (TL)
Icmal Cetveli (TL)
150-ilk Madde ve Malzeme 26.383.276,45 48.476.009,75 | -22.092.733,30
253-Tesis, Makine ve Cihazlar 52.539.411,37 51.854.687,36 684.724,01
254-Tasitlar 29.588.337,29 29.561.200,03 27.137,26
255-Demirbaglar 7.155.882,86 6.964.263,08 191.619,78

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
s6z konusu farklarin sistemsel bir hatadan kaynakli oldugu ifade edilmisse de gerekli diizeltme
islemlerinin y1l1 igerisinde yapilmamasi nedeniyle mali tablolar s6z konusu hesaplar yoniinden

eksik ve hatal1 bilgi igermektedir.

Sonug olarak, tasmir kayit ve Kkontrollerinin mevzuatta belirtildigi sekliyle yerine

getirilmesi ve muhasebe kayitlari ile uyumunun saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Idarece Katma Deger Vergisi Dahil Olarak Tahsil Edilen Mal ve

Hizmet Bedellerinin Tamaminin idarenin Faaliyet Gelirlerine Kaydedilmesi

Idare tarafindan 2024 yili iginde iiretilen mal ve hizmetlerin satislarindan KDV dahil
olarak tahsil edilen tutarlardan vergiyi olusturan kisminin ayristirilmadigi, boylelikle genel
biitge geliri olan s6z konusu vergi tahsilatlarinin ilgili hesapta izlenmeyerek idarenin faaliyet

geliri olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

3065 say1li1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinde; Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve

hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Vergiyi Doguran Olay” baslikli 10’uncu maddesinde ise, vergiyi
doguran olayin; mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi

aninda meydana gelecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 293’iincii
maddesinde, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler tizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlar1 ile bu tutarlardan mahsup edilen

ve 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
294’lincli maddesinde ise;

- Idarenin satt131 mal ve hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi tutari da dahil olmak
tizere yapilan tahsilat tutarlarinin 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg, tahsil
edilen katma deger vergisinin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina, Katma Deger
Vergisi harig tutarin ise 600-Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan katma deger vergisi tutari
da dahil olmak iizere yapilan tahsilat toplaminin 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir

Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

- Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabiin alacak bakiyesi, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg¢ bakiyeleri
toplamindan fazla ise, séz konusu farkin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idare i1 Genel Meclisi tarafindan

belirlenen 2024 yili {icret tarifesinde idare biinyesinde bulunan greyder, ekskavator, ving,
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silindir vs. gibi gesitli ekipmanlarin kiraya verilmesi amaciyla her bir ekipman i¢in KDV dahil
ticretler belirlendigi goriilmiis olup s6z konusu kiralamalar kapsaminda 2024 yili igerisinde
toplamda 351.859,00 TL tutarinda gelir elde edilmesine ragmen KDV tutarlarinin
ayristirmaksizin 600-Gelirler Hesabina dahil edilerek 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina
aktarilmadig tespit edilmistir. S6z konusu hatali kayitlar nedeniyle 600-Gelirler Hesabi ve 360-

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 hatal bilgi igermektedir.

Idare, her ne kadar kurumsal olarak katma deger vergisi miikellefi olmasa da Kanun’da
belirtilen faaliyetleri kendi biinyesinde yapmis olmasi durumunda s6z konusu faaliyetler
acisindan vergi miikellefiyeti kurulacaktir. Bu kapsamda Idarenin 2024 y1l1 igerisinde sundugu
ve KDV’den istisna olmayan cesitli hizmetler ile sartname, basili evrak ve form satisi
sonucunda katma deger vergisi dahil olmak iizere tahsil ettigi tutarlardan Katma Deger Vergisi

ayristirilmali ve s6z konusu tutarlar 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda izlenmelidir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmisse de muhasebe kayitlarinin 2024 yili
icerisinde yapilmamasi sebebiyle, s6z konusu diizeltme islemlerinin 2024 yili mali tablolarina

etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin satis bedellerinden KDV'nin

ayristirilmasi ve ilgili hesaplarda izlenilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Ecrimisil Gelirlerine iliskin Tahakkuk ve Tahsilat Tutarlarinda

Emlak Birimi ile Mali Tablolar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Idarenin 2024 yili gelir kesin hesap cetvelinin 03.06.01.02 kod numaral1 ecrimisil
gelirlerinde yazili tutarlar ile emlak biriminden alinan ecrimisil tahakkuk ve tahsilat tutarlari

arasinda fark oldugu goriilmistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikariimasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde

muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
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genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmaswina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

denilmektedir.

Buna gore, mali tablolarin ve bunlara dayanak olusturan belgelerin dogru ve giivenilir
olmas1 ve faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bunun igin de tahakkuka iliskin belgelerin hazirlanarak
mali hizmetler birimine gonderilmesi, mali hizmetler biriminin muhasebe kayitlarinda bu
tutarlarin tahakkukunu gergeklestirdikten sonra tahsilat islemlerini yapmasi ve gerekli

muhasebelestirme islemlerini gerceklestirmesi gerekmektedir.

Ecrimisil gelirlerinin tahakkuk ve tahsilatlarina iliskin yapilan incelemede; Emlak ve
Istimlak Miidiirliigiiniin kayitlarinda 2024 yilinda toplam 1.303.362,19 TL ecrimisil tahakkuk
ettirildigi, 627.256,49 TL’nin tahsil edildigi; ancak 31.12.2024 tarihli gelir kesin hesap
cetvelinin 03.06.01.02 kod numarali ecrimisil gelirlerinde 2024 yili igerisinde 78.650,00 TL
ecrimisil geliri tahakkuk ettirildigi ve 78.650,00 TL tahsilat saglandigi goriilmistiir. S6z konusu
ecrimisil gelirlerine iliskin dayanagm Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin kayit ve islemleri
olacagindan; 2024 yili mali tablolarinda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 600-Gelirler
Hesab1 1.224.712,19 TL, 800-Biitce Gelirleri ve 805-Gelir Yansitma Hesab1 548.606,49 TL
eksik tutarda yer almaktadir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; ecrimisil gelir kaleminde bulunan eksik
tutarin, mahiyetinin tespit edilemedigi gelir kalemlerin yer aldigi “05.09.01.99-Yukarida
Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler Kalemi”ne kayit yapilmasindan kaynaklandigi, bundan
sonra kayit islemlerine gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Ancak s6z konusu
tutarlarin farkli hesaplarda izlendigini dogrular nitelikte herhangi bir kanitlayic1 belge

sunulmamaistir.

Sonug olarak; idare tarafindan birimler arasinda koordinasyonu saglayarak ecrimisil
tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gercegi yansitacak ve kayitlarin birbirine uyumu saglanacak

sekilde gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: idarenin Yapmus Oldugu Arsa Satislarnmin  Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan yapilan arsa satislarina iliskin ¢ikislarin arsalarin kayith degeri yerine

satig bedeli lizerinden yapildig1 goriilmiistiir.

250-Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeliginin, “Hesabin isleyisi” baglikli 189 uncu maddesinde;

6

b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kay:tli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayti
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitl degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan sars bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. ” denilmektedir.

Yukarida yer alan diizenleme geregince, satilan tasinmazlarin kayith degerleri
tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi, kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir. Satig bedelleri ise 100-Kasa veya
102-Bankalar hesabina ya da ilgili diger hesaplara alinacaktir.

Idarenin arsa satislarinin incelenmesi neticesinde; o6nceki yillarda taksitli satilan
tasinmazlarin 2024 yilinda 6denen taksitleri de dahil olmak tizere 2024 yili igerisinde
9.295.061,59 TL arazi ve arsalardan satis geliri elde edilmistir. Arazi ve arsa satislarinda
arsalarin kayith degeri lizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak kaydi yapilmasi
gerekmesine ragmen satis geliri olan 9.295.061,59 TL, 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak
kaydedilerek muhasebelestirilmistir. Bu durum sebebiyle idarenin bilangcosunda 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi ile 600-Gelirler Hesab1 veya 630-Giderler Hesab1 gergegi yansitmadigi igin

faaliyet sonuglar1 tablosu da gercegi yansitmamaktadir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; 2024 yilinda satis1 yapilan arsalarin 6360
sayili Kanun kapsaminda kapanan belde belediyelerinden idareye devredilen arsalar oldugu,
bu arsalarin satig gelirlerinin 600-Gelirler hesabina kaydedildigi, 2025 yilindan itibaren

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmaya baslandig1 belirtilmistir.
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Ancak bulgu konusu edilen arsa satis gelirlerinin 600-Gelirler hesabinda yer alamamasi
olmayip arsalarin kayitlardan satis degerleri ile ¢ikarilmasina iliskindir. S6z konusu durumda
arsalarin kayitli degeri satis degerinden farkli olmas1 durumunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi
ile 600-Gelirler Hesab1 veya 630-Giderler Hesab1 gercegi yansitmayacaktir. Ayrica 2025
yilindan itibaren mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmaya baslandigi belirtilmis olup

s6z konusu diizeltmenin 2024 y1l1 mali tablolaria etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, arsa satislarinin muhasebede kayitli degerleri iizerinden 250-Arazi ve
Arsalar Hesabina alacak kaydedilmesi, satis bedeli ile kayitli degeri arasinda farkin ilgili

faaliyet sonuglar1 hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazihm Almlarimn Haklar

Hesabinda izlenmemesi

i1 Ozel Idaresince satin alman bilgisayar yazilimlar1 ve giincellemelerin 260-Haklar

Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesab: ile ilgili
“Hesabin niteligi” bashikli 210’uncu maddesinde, 260-Haklar Hesabmin bedeli karsilig
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin
kullanilacagi ifade edilmis, “Hesabin igleyisi” baslikli 211’inci maddesinde de, haklar hesabina

iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 gésterilmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in 214°lincti maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268-Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Maddi olmayan duran
varliklar ve Ozel tiilkenmeye tabi varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman

oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan ve idarenin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve

benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260-Haklar hesabinda takip edilmesi
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ve Haklar hesabinda takip edilen maddi olmayan duran varliklarin tamami i¢in hesaplara

alindig1 y1l sonunda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 1.263.791,30 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi alimlarinin 260-Haklar hesabina kaydedilmeyerek 630-Giderler Hesab1 araciligr ile

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; 2024 yilinda 585.000,00 TL tutarinda
bilgisayar yazilim alimi yapildigi, diger alimlarin giincelleme bedeli oldugu; bundan sonra yeni
yapilan yazilim alimlarinin 260-Haklar hesabina ve amortisman kayitlarinin 268-Birikmis
Amortismanlar hesabma kaydedilerek izlenecegi belirtilmistir. Ancak séz konusu
giincellemeler yazilimlar gelistirici ve deger artirici nitelikte bulunmasi durumunda s6z konusu
tutarlarinda 260-Haklar hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ayrica idare tarafindan gerekli
diizeltme islemleri 2024 yili igerisinde gerceklestirilmediginden, yili gegtikten sonra yapilan

diizeltmelerin 2024 y1l1 mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; satin alinan yazilimlarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, yilsonu
bilangosunda 260-Haklar Hesab1 ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinda 1.263.791,30 TL

eksik gosterilmek suretiyle hataya neden olunmustur.

BULGU 13: Maddi Duran Varhklara Iliskin Birikmis Amortismanlar Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan amortismana tabi maddi duran varliklar icin amortisman ayrilmadig

ve muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187°nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir.

Ayn Yonetmelik’in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde de bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omri
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin kullanilacagi; 203 {incii

maddesinde ise maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda
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bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. Bu durumda,
maddi duran varliklarin her biri igin ayrilan amortismanin Yonetmelik’te belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Muhasebat Genel Midirliigii 47 swra No.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; “Amortisman ve tiikenme pay
stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan bagslar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in
“1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin yararlanma siiresine gére belirlenmisg orana
béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 yi1)” denilmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore; maddi duran varlik hesaplarina kayith tutarlara
mezkir Teblig ekinde yer alan oranlarda yilsonu itibariyla amortisman hesaplanip 257-Birikmis

Amortismanlar hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

2024 yili dénem sonu islemleri ve mali tablolarin incelenmesi neticesinde; Idarenin
envanterinde bulunan amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayirmadig: ve
gerekli muhasebelestirme islemlerini gerceklestirmedigi tespit edilmistir. S6z konusu hatali
uygulama sebebiyle idarenin 2024 yil1 Bilangosunda 257-Birikmis Amortismanlar hesabi ve

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630-Giderler hesab1 gercegi yansitmamaktadir.

Duran Varliklar Amortisman Defterinin kullanilmamasi, Idare’nin aktifinde bulunan
duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu ve her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman
oranlarmin farkli olmas1 gibi nedenlerle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutar1 tam olarak

tespit edilememistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis
ancak s6z konusu hatanin is ve islemlerinin gergeklestirildigi i¢isleri Bakanlig1’na ait “e-I¢isleri
Modiilii’nden kaynaklandigi, modiildeki iyilestirmelerden sonra gerekli is ve islemlerin

yapilacagi belirtilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan hatali islemin Igisleri Bakanligi modiiliinden
kaynaklandig1 belirtilmis olsa da sistem iyilestirmeleri kullanici geri bildirimlerine, goriis ve
onerilerine gore gerceklestirilmektedir. Bu durumda idarenin ilgililerine modiiliin aktif

calismayan kisimlarini ve onerilerini bildirmeleri gerekmektedir.

Sonug olarak; Idare tarafindan tasinir ve tasinmazlara iliskin olarak ilgili mevzuatlari

dogrultusunda envanter caligmalarinin (gereken degerleme islemleri de dahil) yapilmasi,
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amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebligleri uyarinca yilsonlarinda amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mahkeme Kararlari ve icra Dairelerinin Odeme veya icra Emirleri
Uzerine Yapilan Odemelerde Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Bulunup Bulunmadigina iliskin

Sorgulama Yapilmamasi

Idare tarafindan mahkeme kararlari ve icra dairelerinin 56deme veya icra emirleri iizerine
yapilan 6demelerde kisilerin vadesi ge¢cmis vergi borcu bulunup bulunmadigina iligskin herhangi

bir sorgulama yapilmadig1 gortilmiistiir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun stimuli”
baslikli 1’inci maddesinde devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg,
cezalara ait mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli; gecikme zammu, faiz gibi fer’i
amme alacaklar1 ve ayni idarelerin sozlesmeden, haksiz fiil ve sebepsiz zenginlesmeden
doganlar diginda kalan ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinden dogan diger alacaklari ile
bunlarin takip masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina

alimustir.

Ayni Kanun’un “Amme alacaklarinit kesip 6demek mecburiyetinde olanlar” baslikli
22’inci maddesinde; amme alacagimi borglusundan kesip tahsil dairesine 6demek
mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisilerin bu vazifelerini kanunlarinda veya bu kanunda
belli edilen zamanlarda yerine getirmedikleri takdirde 6denmeyen alacagin bu kisilerden tahsil

olunacagi ifade edilmistir.

Adi gecen Kanun’un “Amme alacagi 6denmeden yapilmayacak islemler ile islem
yapanlarin sorumluluklar” baslikli 22/A maddesinde ise 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli déner
sermaye isletmelerinin mahkeme kararlari ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri tizerine
yapilacak 6demeler dahil yapacagi her tiirlii 6demelerde vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir
belgeyi aramakla yiikiimli olduklar1 ifade edilmis ve bu madde kapsaminda getirilen

zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem
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tesis eden kurum ve kuruluslara takibata salahiyetli tahsil dairesince idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustir.

Ote yandan Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:l
Tahsilat Genel Tebligi’nin “Amme Alacaklarinin Korunmas1” bashkli ikinci Béliimii niin “V.
Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari”
baslikli maddesinde, 5018 sayili Kanuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli déner
sermaye isletmelerinin, kaynagina bakilmaksizin 5.000 liranin iizerinde yapacaklari ddemeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmeleri mahkeme
kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri lizerine yapilacak odemeler dahil
yapacagi her tiirli 6demelerde vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramakla
yiikiimliidiirler. Aksi takdirde borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlar ve

islem tesis eden kurum ve kuruluslar idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilecektir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idare tarafindan mahkeme
kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine yapilan édemelerde kisilerin
vadesi gegmis vergi borcu bulunup bulunmadigina iligkin herhangi bir sorgulama yapilmadig:

tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinden
gelen 6deme emirlerinde tgiincii sahislarin Kimlik bilgilerinin  bulunmamasindan dolay1
sorgulama yapilmasimin miimkiin olmadigi belirtilmigse de 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin mahkeme
kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine yapilacak 6demeler dahil
yapacagl her tirlii 6demelerde vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramakla

yiikiimlii olduklar1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu alacaklarinin kaynaginda tahsil edilmesi ve Idarenin idari para

cezalari ile kars1 karsiya kalmamasi igin gerekli hassasiyetlerin gosterilerek yapilan her tiirli
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O0demelerde vadesi gegmis vergi borcu sorgulamalarinin  yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Vadeli Mevduat Hesaplarindan Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Net

Tutarlar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Idareye ait vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz tutarlarinin hatali olarak net

tutarlar lizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallart ve uygulanmasi” baslikli 42°nci
maddesinde kurumlarin muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci
boliimiindeki bilango ilkeleri ile tiglincti boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar

ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ercevesinde yliriitiilecegi ifade edilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baslikli
6'nc1 maddesinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk
esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider hesaplarinin, biitge
ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her
tirli gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu; ayn1 Yo6netmeligin “Gayrisafilik ilkesi” baslikli
37°nci maddesinde ise gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikga netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka
Hesabinin isleyisini diizenleyen 57’nci maddesinde, muhasebe birimlerinin hesaplarinin
bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin banka
hesabina, tevkifat tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarmin i¢inde bulunulan aya
ait kismmin 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, banka hesabina aktarilan tutarin
tamaminin ayni zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan Onceki briit tutar tizerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Ayni1 zamanda banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin da biitge

hesaplarinda izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, bankalardaki vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz
gelirlerinin net tutarlar tizerinden diger bir ifadeyle, yil iginde elde edilen faiz gelirinin gelir

vergisi stopaji diistilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu kayitlar nedeniyle 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600-Gelirler

Hesabi ile 630-Giderler Hesabinin eksik ve hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan mevduat faiz geliri elde edildiginde yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kayit yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Sira Tahsisli Lojmanlarinda Mevzuata Aykir1 Uygulamalar

Bulunmasi

Idarenin sira tahsisli lojmanlarinda oturma siiresi bes y1l olmasmna ragmen alt1 tane

personelin yedi yilt agkin siiredir lojmanda oturmaya devam ettigi goriilmiistiir.
2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu’nun;

“Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde, bu kanunun amacinin kamu konutlariin tahsis
bi¢imini, oturma siiresini, Kira, bakim, onarim ve yonetimine iliskin temel ilkeleri belirlemek
oldugu, “Kapsam” baglikl1 2’nci maddesinde il 6zel idarelerinin bu Kanun kapsaminda oldugu

diizenlenmistir.
“Kamu konut tiirleri ve konut tahsisi” baslikli 3’lincii maddesinde;

“Kamu konutlari, tahsis esasina gore asagida belirtilen dort gruba ayrilir:

c) Sira tahsisli konutlar; hizmet siiresi, daha once kamu konutlarindan yararlanma
durumu ve siiresi, ¢ocuklarimin ve bakmakla miikellef oldugu aile fertlerinin sayisi, aile
fertlerinin gelir durumu, konuttan yararlanma i¢cin bekleme siiresi, esinin de bu Kanun
kapsamina giren kurum ve kuruluslarda ¢alisan personel olmas: gibi hususlar dikkate alinarak

yonetmelikte belirlenecek puanlama esasina gore tahsis edilen konutlardr.

... denilmektedir.
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“Oturma stireleri” baslikli 4’lincli maddesinde ise;

“Ozel, gorev ve hizmet tahsisli konutlarda tahsise esas olan gérev veya hizmetin devam:

stiresince oturulabilir.

Swra tahsisli  konutlarda ise oturma siresi bes yuldir. Ancak; bu siirenin
tamamlanmasindan sonra konuttan yararlanacak baska birinin olmamas: halinde, belli bir siire
verilmeksizin ve sartli olarak oturmaya devam edilmesine izin verilebilir.” hikkmii yer

almaktadir.

Kamu Konutlar1 Kanunu’nun 11’inci maddesine dayanilarak hazirlanan, 16.07.1984
tarin ve 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Kamu Konutlari

Y 6netmeligi’nin;

“Kamu Konutlarinin Tirleri” baglhikli 5’inci maddesinde; kamu konutlarinin tahsis
esasina gore belirtilen dort gruba ayrilacagi, sira tahsisli konutlarin Yonetmelik’e ekli (4) say1li
cetvelde gosterilen puan durumu dikkate alinarak 9’uncu maddede belirtilen usul ve esaslara

gore tahsis edilen konutlar oldugu diizenlenmistir.

Mezklr Yonetmelik’te sira tahsisli konutlarin tahsis seklinin agiklandigi 9’uncu

maddesine gore;

Sira tahsisli konutlar, Yoénetmelik’e ekli (4) sayili puanlama cetveli esas alinarak konut
dagiim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilecektir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli hari¢ daha dnce Yonetmelik’te
belirtilen oturma siiresince veya daha fazla siire konutta oturanlara, konut tahsis edilemeyecek
olup, bu durumda olanlara tekrar konut tahsisi, mevcut talepler karsilandiktan sonra, kalan bos
konut olursa Yonetmelik esaslarina gore yapilacaktir. Ayrica mezklr Yonetmelik’in
“Konutlarda oturma siireleri” baslikli 20°nci maddesinde sira tahsisli konutlarda oturma siiresi

bes yil olarak belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve bahsedilen ekli cetveller birlikte
degerlendirildiginde; baz1 gérevlerde bulunanlara yapilacak puanlamaya gore siire siniriyla

lojman tahsisi ongoriilmiistiir.

Tablo 9: Sira Tahsisli Lojmanlardan 5 Yii Askin Siiredir Oturulan Lojmanlar
Tlge/Koy Ada Parsel Daire Oturulan Yil Tahsis Durumu

Merkez 285 44 2 7 Sira Tahsisli
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Merkez 285 44 3 16 Sira Tahsisli
Merkez 285 44 4 12 Sira Tahsisli
Merkez 285 44 6 11 Sira Tahsisli
Merkez 285 44 7 11 Sira Tahsisli
Ciftehan Kdoyii 972 - 2 8 Sira Tahsisli

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi lizere; sira tahsisli lojmanlarda oturma siiresi
bes y1l olmasina ragmen bunlardan alti1 personelin yedi yili askin siiredir lojmanda oturmaya

devam ettigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; 2946 sayilh Kamu Konutlar: Kanunun
4’nci maddesi “Ozel, gorev ve hizmet tahsisli konutlarda tahsise esas olan gérev veya hizmetin
devamu siiresince oturulabilir. Stra tahsisli konutlarda ise oturma siiresi bes yildir. Ancak; bu
stirenin tamamlanmasindan sonra konuttan yararlanacak baska birinin olmamas: halinde, belli
bir siire verilmeksizin ve sartli olarak oturmaya devam edilmesine izin verilebilir.” hitkiimleri
geregince sira tahsisli konutlar icin Idareye talep olmasi halinde, yapilacak puanlamaya gore
sire siniryla lojman tahsis islemleri yapilacagi belirtilmistir. Ancak séz konusu durumda
lojmandan yararlanma siiresi dolan ilgilinin lojmandan tahliye edilerek lojmanin tekrar
dagitima ¢ikarilmasi herhangi bir talep olmamasi1 durumundan ayni kisinin belli bir siire
verilmeksizin ve sarth olarak oturmaya devam etmesine izin verilebilecegi anlasilmaktadir. Zira
lojman talep edebilecek nitelikteki kisilerin Idareden lojman tahsisi talep edebilmesi, idarenin

lojman dagitimina ¢ikmasi ve ilgilenenlerin dagitimda talep etmesiyle miimkiin olabilmektedir.

Sonug olarak; idare tarafindan sira tahsisli lojmanlarin oturma siiresine uygun olarak
tahsis edilmesi ve oturma siiresi bittiginde ilgili lojmanlarin diger personele tahsis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Sézlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara Mevzuatinda

ve Kira Sézlesmelerinde Ongériilen Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan tahsili yapilamayan tasinmaz kira bedelleri bulunmasina ragmen ilgili
kiracilarla akdedilen Kkira sozlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden
yasaklanmas i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bildirimde bulunulmadig1

goriilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin

bozulmasina neden olmasi1” baglikli 62’ nci maddesine gore;
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Sozlesme yapildiktan sonra 63’iincii maddede yazili hiikkiimler diginda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazge¢cmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
hesab1 genel hiikkiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya

miisterinin borcuna mahsup edilemez.

Kanun’un “Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’iincii

maddesinin {i¢ilincii fikrasina gore de;

Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sézlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.

Yukarida da goriilecegi lizere, taahhiidiinii sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak vyerine getirmeyen kiracilarin sozlesmelerinin  feshedilip, teminatlarinin  gelir
kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gecici yasaklamasi i¢in ilgili bakanliga

bildirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, idare tarafindan Kiraya verilen yerlere iliskin Kira Sozlesmelerinde;
“Tasimmazin yillik kira bedeli 4 (dort) esit taksitte édenecektir. Ilk yil kirasimin 1. Taksiti
sozlesmeden once, diger 2, 3 ve 4. taksitleri sozlesme imzalandigr ay1 takiben esit araliklarla
belirlenen donemler sonunda ddenecektir. Sonraki yillara ait yillik kira bedelleri ilk yildaki
belirtilen aym: aylarda Idarenin gosterecegi banka subesine makbuz mukabili ddenecektir.
Zamannda 6denmeyen Kira bedellerine her ay 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii

Hakkinda Kanunun 51. Maddesinde ongoriilen oranda gecikme zammi uygulanir.

Kiraci bir kira yili icinde Kira bedelini 6demedigi i¢in kendisine yazili olarak iki haki
ihtarda bulunulmasina sebep olmussa idare, ihtarin yapildigi Kira yuun bitiminden

baslayarak bir ay iginde, kira sozlesmesini sona erdirir” dlizenlemesi yer almaktadir.

Asagidaki tablodan detay: goriilecegi iizere; Idare tarafindan, Kira tutarini zamaninda

o0demeyen kiracilara yazili ihtar gekilip gerekli hitkiimlerin isletilmedigi, bazi kiracilarin bir yil
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boyunca kira 6dememesine ragmen sozlesmesinin feshedilmedigi, kira 6demeksizin halen
tasinmazlar: kullanan mistecirlere mevzuatta sayilan yaptirimlarin uygulanmadigi tespit

edilmisgtir.

Tablo 10: Yaptirnmlarin Uygulanmadi@1 Kira Sozlesmeleri

Giincel Borg
. .. ihale ihale Sozlesme | Sozlesme Tutari
Mahalle | Ada | Parsel | ThaleUsuli | 10| gogeli | Tarihi | siresi | AY"% | o01.08.20
Bedel
24
Aktas 2886 Say. Kan.
45. Madde 29.06.2 | 95.000,0 66.615,33 | 199.546,
Kasabast 159 398 Atk Teklif 016 0% 4.08.2016 5YIL b 0%
Devlet Mah. .
Usulii
Aktas 2886 Say. Kan.
45. Madde 29.06.2 | 88.000,0 66.615,33 | 199.546,
Kasabasi 159 398 Actk Teklif 016 0% 4.08.2016 5YIL b 005
Devlet Mah. .
Usulii
Aktas 2886 Say. Kan.
45. Madde 29.08.2 | 120.000, 36.278,16 | 217.668,
Kasabasi 159 398 Actk Teklif 018 00 % 21.09.2018 5YIL b 00%
Devlet Mah. e
Usulii
Aktas 2886 Say. Kan.
45. Madde 29.08.2 | 152.000, 45.946,58 | 413.519,
Kasabasi 159 398 Actk Teklif 018 00§ 20.09.2018 5YIL b 251,
Devlet Mah. .
Usulii
Aktas 2886 Say. Kan.
Kasabasi 159 398 45, Maddg 19.08.2 | 172.000, 10092020 3YIL 38.878,00 | 233.267,
Agik Teklif 020 00 b b 50b
Devlet Mah. Usulii
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Aktas 2886 Say. Kan.
Kasabast 150 308 45.Madde [ 16.09.2| 301,000, |y 105003 | 1yqL | 70-166.67 | 421.000,
Devlet Mah Agik 020 005 b 00 b
' Teklif Usulii
2886 Say. Kan.
Bademdere 45. Madde 1.12.20 | 35.100,0 7.455,83 | 41.385,0
Koyii 0 2964 | ACk Teklif | 21 op 30122021 s YIL > 38
Usulii

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; gerekli yazili ihtarlar gekilerek, 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 51. Maddesinde ongériilen oranda
gecikme zammi uygulanarak tahsilatlar1 yapildigi belirtilmistir. Ancak bulgumuzda da
belirttigimiz lizere; Kira alacaklarinin zamaninda tahsil edilmesi i¢in gerekli yazili ihtarlarin
zamaninda yapilmasi gerekmektedir. Bulgumuzda yer alan tablodan da goriilecegi tizere alti

ay1 agkin siiredir tahsil edilemeyen kira alacaklar1 bulunmaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan, taahhiidiinii yerine getirmeyen kiracilara zamaninda
yazili olarak ihtar ¢ekilmesi, durumun devam etmesi halinde kira sézlesmesinin feshedilmesi,
kesin teminatin gelir kaydedilmesi, kiracinin ihalelerden yasaklanmasi ve derhal tahliye

islemlerinin baglatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: idarenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ay Banka Hesaplarinda

izlenmemesi

Idarenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarim tahsil edildigi
banka hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmustiir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” baslikli
82’nci maddesinde, 6zel yasalarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallarin haczedilemeyecegi

belirtilmistir.

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun “Il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari”

baslikli 7'nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda 11 6zel idaresinin proje karsiligi borglanma
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yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve harglari, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallar1 haczedilemez denilmek suretiyle 6zel idarelerin haczi miimkiin olmayan

gelirleri sayilmstir.

Ayrica 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinde belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi ongoriilen paylarin vergi
hikkmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da 5779 sayil1 Kanun ile vergi hiikmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede vergi, resim ve harg¢ gelirlerinin tahsil edildigi banka hesabinda
haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. idarenin
haczedilemeyen gelirlerinin ayr1 hesapta tutulmamasi ve haczedilebilir gelirlerle ayn1 banka
hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin haczedilemeyen vergi, resim ve harg
gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale

getirmektedir.

Idarelerin bu nitelikteki hesaplar1 yargi mercileri tarafindan “havuz hesab1” olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 20.03.2012 tarih ve
E.2011/22082 K.2012/8629 sayili kararinda da; “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan
paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi,

haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Mevzuatta yer alan haczedilemezlik kurali, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini

haiz idareler i¢in teminat altina alinmis bir hak olusturmay1 amaclamistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; banka hesaplarinin birliktelik saglamasi
ve diger gelirlerin oraninin ¢ok diisiik olmasi gibi sebeplerle haczedilemez nitelikteki gelirlerin
ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi ifade edilmistir. Ancak haczi kabil olmayan paralar ile
haczi miimkiin olan paralarin ayn1 hesapta toplanmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat
olarak kabul edilmesi sonucunu doguracagindan idare, haczedilemezlik kurali ile tesis edilen

giivenceden yararlanamayacaktir.

Sonug olarak, agiklanan nedenlerle s6z konusu hakkin tesis edilebilmesi ic¢in “havuz
hesab1” uygulamasi yerine haczedilemez nitelikte olan vergi, resim ve harg gelirlerinin ayr1 bir

banka hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu ve Vergi

Borcu Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Hakedis ddemelerinden yapilan sosyal giivenlik prim borg kesintilerinin 361-Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabinda, vergi borg kesintilerinin ise 360-Odenecek Vergi ve
Fonlar hesabinda izlenmesi gerekirken her iki kesintinin de 333-Emanetler hesabinda izlendigi

goriilmiistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 269’uncu maddesinde; bu hesabin mevzuati geregi
kamu idarelerince sorumlu veya miikellef sifatiyla vergi dairesine 6denmesi gereken her tiirli
vergi, resim, har¢ ve benzeri borg tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikli 270’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; mevzuati geregince nakden veya
mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairelerine yatirilmasi gereken tutarlarin bu hesaba alacak,

ilgili hesaba borg kaydedilecegi hiilkme baglanmistir.

Diger yandan, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 271’inci maddesinde; bu hesabin sosyal giivenlik mevzuati hiikkiimlerine gore
sosyal giivenlik kurumlar1 adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baglikli 273 {lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
ise; ilgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

bu hesaba alacak ve ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, hakedis Odemelerinden Sosyal Giivenlik Kurumu igin
gerceklestirilen tahsilatlarin 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabi, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 adina gergeklestirilen tahsilatlarin ise 360-Odenecek Vergi ve Fonlar hesabi
yerine 333-Emanetler hesabinda takip edildigi ve bu hesaptan ilgili kurumlara aktarma yapildig:

tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; kuruma ait vergi ddemeleri ile sosyal
giivenlik prim 6demelerinin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar hesabi ve 361-Odenecek Sosyal
Giivenlik Kesintileri hesabinda takip edildiginden dolay1 herhangi bir karigikliga sebebiyet
verilmemesi adina hakedis 6demelerinden yapilan kesintilerin 333-Emanetler Hesabinda
izlendigi ifade edilmisse de Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
uyarinca hakedis 6demelerinden Sosyal Giivenlik Kurumu igin gergeklestirilen tahsilatlarin 361-

Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabi, Hazine ve Maliye Bakanligi adina
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gerceklestirilen tahsilatlarm ise 360-Odenecek Vergi ve Fonlar hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, idarece yapilacak hakedis 6demelerinden Sosyal Giivenlik Kurumu adina
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
hesabinda, Hazine ve Maliye Bakanligi1 adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin ise

360-Odenecek Vergi ve Fonlar hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Teminle Yapilan ve ifasi Belirli Bir Siireyi Gerektiren

Yapim Islerinde So6zlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gére dogrudan teminle yapilmis
olan ve s6zlesmesinin icrasi belirli bir stireyi kapsayan yapim islerinde yiiklenici firmalar ile

sozlesme yapilmadig1 goriilmustiir.

Dogrudan temin yapmak suretiyle ihtiyaglarin kargilanmasi yontemi 4734 sayili
Kanun’un 22°nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan diizenlemenin 22/d maddesine gore,
biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2024 yili igin
622.756,00 Tiirk Liras1), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasini (2024 yili igin 207.453,00
Tirk Lirasini) agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar1 ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan teminle karsilanabilir.

Diger taraftan, dogrudan temine iliskin diizenlemeler Kamu ihale Genel Tebligi’nde
yapilmistir. Konuya iliskin olarak anilan Tebligin “Dogrudan Temine Iliskin Agiklamalar”
baslikli 22’ nci maddesinin 22.1.1.3 numarali bendinde; “22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi
yvapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir sireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmast zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda
sozlesme yapilmas: idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22’nci maddenin (c) bendi
kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi itizere sozlesme yapilmasi

zorunludur” diizenlemesi yapilmistir.

Bu diizenlemeye gore, dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlarda malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi halinde alimin bir sézlesmeye

baglanmas1 zorunludur.
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S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; 4734 sayih Kamu ihale
Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore dogrudan temin ile
gergeklestirilen Saglik Ocag1 Mekanik Tadilati Bakim Onarim Isi, Kay1 Kdyii Kamera Sistemi
Yapim Isi, Ketengimen Kayak Merkezi Bakim ve Onarim Yapim Isi, Ketengimen Jenerator ve
Elektrik Tesisat1 Bakim Onarim Isi, Kiiltiir Merkezi Boya Yapim Isi, Murtaza K&yii Pazar Alani
Cat1 Bakim Onarim Isi ve Tarimsal Sulama Tesisi Bakim Onarim Yapim Isi gibi ¢esitli yapim,

bakim, onarim ve tadilat islerinde s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren
yapim islerinde isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti
altina almak, kamu kaynaklarmin daha etkin kullanimimi ve igin kontroliinii saglamak, ilgili
isten dogabilecek hukuki ihtilaflarin Online ge¢mek icin mevzuatin zorunlu kildig:

sozlesmelerin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait tasinmazlardan bes yil1 asan siirelerle kiraya verilenlerin kira bedellerinin
belirlenmesinde, mevzuat hiikiimlerinin uygulanmamasi sebebiyle giiniin emsal ve rayic¢

bedellerini yansitmadig1 goriilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baslikli 339’uncu maddesinde,
konut ve gatil1 is yeri kiralarina iliskin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul
ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira sozlesmelerine de uygulanacagi agikca ifade

edilmisgtir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun konut ve catili igyerlerinin kira bedelinin belirlenmesini

diizenleyen 344’ilincii maddesinde ise;

“Taraflarin yenilenen kira dénemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalart,
bir énceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara gore degisim oranini
ge¢cmemek koguluyla gegerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sozlesmelerinde de

uygulanir.
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Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir onceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara gore degisim oranint gegmemek kosuluyla

hdkim tarafindan, kiralananin durumu goz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlagma yapilyp yapiimadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda, yeni Kira yiinda uygulanacak kira bedeli, hdkim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
on iki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
oniinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki Kira yilinda bu

bigimde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.
... denilmektedir.

Buna gore, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sézlesmelerinde
ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, kiralananin durumunu ve emsal kira bedellerini
yansitacak sekilde kira bedellerinin yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda kira
bedellerinin emsallerine uygun olarak belirlenerek taraflarin anlasmasinin esas oldugu, anlagsma

saglanamamasi durumunda dava siireclerinin isletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Idareye ait tasinmazlara iliskin kira dosyalarinm incelenmesi sonucunda; 5 yildan uzun
stireli kiraya verilen veya 5 yildan kisa stireli olmakla beraber bes yildan sonra yenilenen kira
sozlesmesi bulunan ¢ok sayida tasinmaz bulundugu, s6z konusu tasinmazlara iligkin bes yildan
sonraki kira artiglarinin 6098 sayili Kanun’un 344 {incii maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan

hiikmiin aksine sézlesmesinde belirtilen UFE veya TUFE oraninda artir1ldig1 tespit edilmistir.

Tablo 11: 5 Yildan Uzun Siireli ve Bedelin Giincellenmedigi Tasinmazlar

Ik Kira | Kira )
. . Yilhik Kira
Ilge Mahalle Ada |Parsel | Kullamm Amaci | Bedeli Yillik | Baslama )
o Bedeli (TL)
(TL) Tarihi
Diikkéan
Merkez Ahi Paga 343 |24 (5/8) 31.748,00 b |26.11.2018 |149.345,00 %
Diikkan
Merkez Ahi Pasa 343 |24 26.000,00 1 |4.02.2016 |151.025,00 b
(5/D)
Diikkan
Merkez Ahi Pasa 343 |24 (5/E) 49.875,00b |9.02.2017 |242.980,00 b
Ogrenci  Yurdu 4.348.897,84
Merkez Fertek 276 |41 915.240,00 1 |1.09.2015
(1. Kiligarslan) b

Nigde i1 Ozel idaresi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

Ogrenci  Yurdu 4.313.959,16
Merkez Fertek 276 39 915.240,001 |1.09.2015
(2. Kiligarslan) b
Yeralti Soguk
Aktag Kasabasi
Merkez 159 398 Hava Deposu | 95.000,00 b | 4.08.2016 798.184,00 b
Devlet Mah
(B Blok)
Yeralti Soguk
Aktag Kasabasi
Merkez 159 398 Hava Deposu | 88.000,00 & 4.08.2016 798.184,00 b
Devlet Mah.
(A Blok)
Yeralti Soguk
Aktas Kasabasi
Merkez 159 398 Hava Deposu | 151.000,00 5 |21.09.2018 |547.801,00 b
Devlet Mah.
(C Blok)
Yeralti Soguk
Aktag Kasabasi
Merkez 159 | 398 Hava Deposu | 120.000,00 & |21.09.2018 |435.338,00 b
Devlet Mah.
(E Blok)
Yeralti Soguk
Aktag Kasabasi
Merkez 159 398 Hava Deposu | 152.000,00  |20.09.2018 |551.359,00 b
Devlet Mah.
(1 Blok)
) Engelli Bakim
Altunhisar | Asag1 Mah. 528 10 . 26.000,00 b 12.08.2016 |139.234,00 b
Merkezi
Lokanta Park
Bor Sokubas1 1826 |3 o 1.200,00 b 10.09.2004 |12.668,00 b
Tesisleri
Soguk Hava
Camard1 | Bereketli 304 | 205 Deposu 15.400,00b [16.03.2016 |124.121,00 %
(1000 Tonluk)
o Rehabilitasyon
Ciftlik Cars1 138 |58 ) 10.200,00 1 | 8.11.2007 | 144.990,00 b
Merkezi
Diikkéan
Ulukigla | Kadilar 71 22 1.000,00 % 17.02.2017 |5.992,00 b
(21 Nolu)
Soguk Hava
Ulukisla Hiirriyet 163 108 15.250,00 b 4.12.2012 120.799,00 b
Deposu
Diikkan
Ulukigla | Kadilar 71 22 1.000,00 29.06.2017 |5.832,00b
(19 Nolu)
Ulukigla | Kilan Koyt 120 |22 Diikkan 1.050,00 b 18.06.2015 |8.890,00 b

Denetim tespitimiz {izerine, Idare tarafindan; 17.01.2019 tarihinde, 6098 sayil1 Tiirk

Borglar Kanun’un 344’iincii maddesinde yapilan degisiklikler dikkate alinarak kira bedel

artiglariin gergeklestirildigi, bu sebeple kiraya verilen tasinmazlarin kira gelirlerinin giiniin

emsal ve rayicleri altinda kalmadig belirtilerek, on iki aylik ortalama TUFE degisim oraninda

kira artis1 yapildigi ifade edilmistir.
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Ancak bulgumuzda da belirttigimiz tizere 6098 sayili Tiirk Borglar Kanun’un 344’iincii
maddesine gore; bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira s6zlesmelerinde
ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, kiralananin durumunu ve emsal kira bedellerini
yansitacak sekilde kira bedellerinin yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda kira
bedellerinin emsallerine uygun olarak belirlenerek taraflarin anlasmasinin esas oldugu, anlagma
saglanamamas1 durumunda dava siireclerinin isletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ancak
Idare uygulamasinda 17.01.2019 tarihine kadar on iki aylik ortalama UFE degisim oraninda,

bu tarihten sonra on iki aylik ortalama TUFE degisim oraninda artis yapilmustir.

Idare tasmmazlarmm ilk kira baslangiclarnin c¢ok eski yillara dayanmasi, Kira
sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her yil UFE veya TUFE oraninda
artirilmasi ve Kira sézlesmelerinde emsal uygulanmamasi Idareye ait tasinmaz Kira bedellerinin

emsal ve rayig kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Netice olarak; siiresi bes y1l1 asan ya da bes yildan sonra yenilenen kira sézlesmelerinin
bes yildan sonraki kira bedelleri 6098 sayili Kanun’un 344’iincii maddesine uygun olarak

belirlenmelidir.

BULGU 9: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Siirelerinin Sonunda Yeniden Thale

Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tagmmazlarin kiraya verilmesine iliskin sozlesme
stirelerinin sonunda yeniden ihalesinin yapilmadigi, s6zlesme hiikiimleri ¢ergevesinde kira
artis1 yapilmak suretiyle kira siirelerinin uzatildigi; catili isyerlerinden 10 yildan fazla siiresi

uzatilan s6zlesmelerin bulundugu tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; il 6zel idarelerinin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun

kapsaminda oldugu diizenlenmistir.

“Kiralarda s6zlesme siiresi” baglikli 64’tincii maddesinde; istisnalar1 olmakla birlikte
Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin Kira siiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi hiikiim

altina alinmastir.

Aym Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde; tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, tasinmaz ve degerleme konusunda isin

ehli veya uzmani ti¢ kisiden olugan komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenilecegi;
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Kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, ecrimisil alinacag;
isgal edilen tasinmaz mallarin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun “il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1”
bashikli 7°nci maddesinde; “2886 sayili Devlet Thale Kanunu nun 75 inci maddesi hikiimleri il

ozel idaresi tasinmazilart hakkinda da uygulanir.” denilmektedir.

Ayrica 5302 sayili Kanun’un “il genel meclisinin gérev ve yetkileri” baslikli 10 uncu
maddesinin (f) bendine gore; tasinmazlarin {i¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek
il genel meclisinin, “Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 26’nc1 maddesinin (g) bendine gore
ise; tasinmazlarin ii¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek enciimenin gérev ve

yetkileri arasinda yer almaktadir.

Ote yandan 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu'nun 339’uncu maddesinde; konut ve catili
isyeri kiralarina iliskin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar1 biitiin Kira
sozlesmelerine de uygulanacag belirtilmistir. Kanun'un 347°nci maddesinin birinci fikrasinda

ise,

"Konut ve c¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az on bes giin dnce bildirimde bulunmadik¢a, sézlesme ayni kosullarla bir yil
icin uzatulmis sayilr. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yu/lik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yitlimin bitiminden en az ¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; il 6zel idaresinin,
tasinmazlarin1 2886 sayili Kanunda yer alan ihale usulleri ile on yili gegmemek {izere Kiraya
verebilecegi, ti¢ yili gegmemek {lizere tasinmaz kiralanmasma karar vermenin enciimen
tarafindan, {i¢ yili agkin kiralamalara iligkin kararin ise il genel meclisi tarafindan alinacag,
konut ve c¢atili isyeri kiralarinda Kiraya verenin sozlesme siiresinin sonuna dayanarak
sozlesmeyi sona erdiremeyecegi ancak on yillik uzama siiresinin bitiminden {i¢ ay once

bildirimde bulunarak s6zlesmeyi sona erdirebilecegi anlagilmaktadir.

Ayrica 2886 sayili Kanun'un yukaridaki hiikiimlerine gore; devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin kira sozlesmelerinin sona ermesine

ragmen kiracilari tarafindan tahliye edilmemesi ve kullanilmaya devam edilmesi durumunda
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mevcut kiracilar isgalci durumuna diismektedir. Isgalci durumuna diisen kiracilar hakkinda da

2886 sayil1 Kanunda yer alan ecrimisil ve tahliyeye iliskin hiikiimler uygulanacaktir.

Idarenin kiraya verdigi tasmnmazlar iizerinde yapilan incelemede; ayrintilar1 asagidaki
tabloda goriilecegi tizere, il 6zel idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin Kiraya
verilmesine iligskin s6zlesme siirelerinin sonunda yeniden ihale yapilmaksizin sozlesme
hiikiimleri gergevesinde Kira artisi yapilmak suretiyle Kira siirelerinin uzatildigi; catili

isyerlerinden 10 yildan fazla siiresi uzatilan sdzlesmelerin bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 12: Sozlesme Siiresi ve On Yillik Uzama Siiresi Asildig1 Halde Tahliye Edilmeyen ve
Yeniden Thale Edilmeyen Tasinmazlar

ilge Mahalle Ada | Parsel Kullanim Amaci S?.g??:il ¢ ngﬁl:gile
Ciftlik Cars1 138 58 | Ozel Rehabilitasyon Merkezi 8.11.2007 1 Y1l
Ulukigla | Hiirriyet 163 108 | Soguk Hava Deposu 4.12.2012 3Y1l
Ulukisla | Kilan Koyii 120 22 | Diikkan 18.06.2015| 3 Y1l

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bahse konu Ulukisla ilgesi Hiirriyet
Mahallesi 163 Ada 108 parselde kayith soguk hava deposu nitelikli tasinmazin Kira siiresi
sonunda, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 45’inci maddesi ¢ergevesinde agik teklif usulii
ile 30.10.2024 tarihinde ihale edildigi, ihaleye katilim olmadigi, tasinmazin yeniden ihale
edilmesi ¢alismalarinin devam ettigi, Ciftlik Ilcesi Cars1 Mahallesi 138 Ada 58 Parselde kayitli
Ozel Rehabilitasyon Merkezi ve Ulukisla Ilgesi Kilan Koyii 120 Ada 22 Parselde kayitl diikkan

vasifli tasinmazlarin ihalelerinin yapilmasi i¢in gerekli ¢alismalara baslanilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, idarenin kiralamalarinda on yillik uzama siirelerini de dikkate alarak
kiralama ihalelerini gergeklestirmesi, on yili agkin kiralamalari igin 2886 sayili Kanun'a uygun
olarak agiklik ve rekabet ilkesi geregi yeniden ihale yapilmasi ve tasinmazlarin kira bedelinin

gercek piyasa rayiglerine gore belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: ilkégretim Kurumlarinn Biiyiik Cogunlugunun i1 Ozel Idaresi Adina

Tapuya Tescil Ettirilmemesi

Nigde il sinirlart igerisinde ve koy sinirlart disinda kalan yerlerdeki ilkdgretim

kurumlarindan 6nemli bir kisminin idare adina tapuya tescil ettirilmedigi goriilmiistir.

222 sayil Ilkogretim ve Egitim Kanunu’nun 6’nci maddesinde okul &ncesi egitim

kurumlarinin(anaokullarin) ve ilkdgretim okullarmin ilkdgretim kurumu oldugu, 7’nci
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maddesinde dort yil siireli ve zorunlu ilkokul ile dort y1l siireli ve zorunlu ortaokulun ilkdgretim

oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda Anaokulu, ilkokul ve ortaokulu kapsayan 222 sayili Kanun’un 65’inci
maddesine gore; okullar i¢in tahsis, satin alma veya kamulastirma yoluyla saglanan topraklar
ile bu topraklar iizerinde yapilacak bina veya tesisler, bulunduklar1 yerlere gore koy veya o6zel
idareler adina tapuya tescil edilecektir. Baska bir ifade ile ilkogretim kurumlarinin binalar1 ve

arsalariin miilkiyeti, kdy disindaki yerlesim yerlerinde il 6zel idaresine aittir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “Il &zel idaresinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikli 6’'nc1 maddesinde il 6zel idareleri mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; ilk ve orta
ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin

karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar iginde yapmakla gorevli ve yetkili kilinmistir.

Aym zamanda 5302 sayili Kanun’un “Il 6zel idaresine tanman muafiyetler baslikli
8’inci maddesinde de il 6zel idarelerinin kamu hizmetlerine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmaz mallari ile bunlarin insa ve kullanimlarinin
katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi harig¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katki ve katilma

paylarindan muaf oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere, il 6zel idarelerinin il sinirlari
icerisindeki ilk ve orta 6gretim kurumlarinin binalarinin yapimi, bakimi, onarimi gibi
gorevlerinin ve yetkilerinin oldugu, koy tiizel kisiliginin sinirlar1 digindaki yerlere yapilan
ilkogretim kurumlart denilen anaokulu, ilkokul ve ortaokul binalari ve tesisleri ile bu binalarin
yapilmasi maksadiyla ayrilan arazi ve arsalarin tamaminin tapuya tescilinin il 6zel idareleri

adina yapilacag hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Nigde il sinir1 igerisinde olup kdy
smirlar1 disinda kalan 16 tanesi anaokulu, 65 tanesi ilkokul ve 62 tanesi de ortaokul olmak iizere
toplamda 143 adet ilkdgretim kurumunun oldugu, fakat Idarenin kendi adma tapuda kayitl
sadece 51 adet ilkogretim kurumunun bulundugu, kalan 92 adet ilkdgretim kurumunun tapuya

tescilinin 6zel idare adina yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu tasinmazlarin miilkiyetinin Idareye gegirilmesiyle de yap1 kullanim izin belgesi harci
ve elektrik tiiketim vergisi gibi baz1 vergi ve harglarin 6denmesinden 5302 sayili Kanun’un

8’inci maddesi geregince muaf olunacaktir.
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Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan kdy smrlart disindaki ilkdgretim kurumlart ile bu
maksatla ayrilan arsalarin miilkiyetinin il Ozel idaresinde olmasi gerektiginden Il Milli Egitim
Midiirliigi ile yazismalarin yapilarak bu tasinmazlarin tapuya tescilinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Kamu Idarelerine Génderilen Paylarin ilgili Hesapta izlenmemesi

Idare tarafindan, Vilayetler Birligi ve Ahiler Kalkinma Ajansina aktarilmas: gereken
kattlim paylarmin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmeksizin dogrudan gider

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363 Kamu Idareleri Paylar
Hesabinin niteligini diizenleyen 276 nc1 maddesinde bu hesabin, biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayn1 yonetmeligin 277°nci maddesinde;
biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere
hesaplanan tutarlarmn bir taraftan 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler
Hesabina borg; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen
tutarlarin ise 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Génderme

Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, hususlar1 diizenlenmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler Ve
Yonetilecek Fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin d bendinde; il 6zel idareleri i¢in bir 6nceki
yil gergeklesen biitge gelirleri tizerinden, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel ve 6zel biitgeli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere, cari yil biitgesinden yiizde %1

oraninda aktarilacak pay ajansin gelirleri arasinda sayilmistir.

Vilayetler Birligi Ana Tiiziigii’niin 24’tincii maddesinde; birlik tiyelerinin, en son
kesinlesmis biitgelerinin %1 ini birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak birlige 6deyecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda Ahiler Kalkinma Ajans1 ve Vilayetler Birligine
toplamda 5.303.852,85 TL tutarinda pay aktarildigir ancak aktarilan bu paylarin 363-Kamu
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Idareleri Paylar1 Hesabma kaydedilmeden 630-Giderler Hesabma kaydedilerek dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu ile tam agiklama
ilkelerinin yerine getirilmesini saglamak amaciyla idarenin, diger kamu idarelerine génderdigi

paylar1 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlemesi gerekmektedir.
BULGU 12: Iscilerin Yilhik Fazla Cahsma Saati Sinirinin Asilmasi

Idarede istihdam edilen iscilere bir yilda 270 saatten fazla ¢alisma yaptirildig

gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Calisma siiresi” baslikli 63’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda, “Taraflarin anlasmast ile haftaltk normal calisma siiresi, igyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati agsmamak kosulu ile farkl: sekilde dagitilabilir. Bu halde,
iKi aylik siire icinde ig¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal hafialik ¢calisma siiresini
asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.”, giincii
fikrasinda, “Calisma stirelerinin yukaridaki esaslar ¢ercevesinde uygulama sekilleri, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.” hiikmii yer

almaktadir.

Ayni Kanun’un “Fazla ¢aligsma ticreti” baglikli 41’inci maddesinin sekizinci fikrasinda,
“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”, on birinci
fikrasinda, “Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢calismalarin ne sekilde uygulanacag ¢ikarilacak
yonetmelikte gosterilir.” diizenlemeleri yapilmis ve “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere
aykirilik” baslikli 104’tincti maddesinde de, Kanunun 63’lincii maddesinde ve yonetmelikte
belirlenen calisma siirelerine aykir1 olarak is¢ilerini galistiran isveren veya igveren vekiline bin

iki yiiz Tiirk Liras1 (2024 yil1 i¢in 14.739,00 TL) idari para cezas1 verilecegi belirtilmistir.

Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” baglikli 5’inci maddesinde, “Fazla calisma stiresinin toplami bir yilda
ikiytizyetmig saatten fazla olamaz. Bu siire simwri, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil,

iscilerin sahlislarina iliskindir. Fazla calisma veya fazla siirelerle calisma siirelerinin
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hesabinda yarim Saatten az olan siireler yarim saat, yarim saati asan siireler ise bir saat

sayilir.” denilmistir.

Bu baglamda, yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag tizere bir is¢inin

fazla galigma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla olmamasi gerekmektedir.

S6z konusu hususa iligkin olarak yapilan incelemede, Idare biinyesinde gorev yapan
is¢ilere fazla ¢alisma st siirmin gok tizerinde olmak {izere 700 saatlere varan fazla mesai

yaptirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, iist sinir1 mevzuat ile belirlenmis olan fazla ¢alisma siiresinin asilmamasi

hususunda Idare tarafindan gereken dzenin gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda ve
diizenli olarak kullandirilmamasi1 sebebiyle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢aligsanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmigtir.

Ayn1 Kanun’un 103'tincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanunun 56’nci
maddesine aykiri olarak bélen veya izin ticretini 57°nci maddenin ti¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya eksik 6deyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’1nc1
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin iki yiiz yirmi Tiirk Lirasi

(2024 yil1 i¢in 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi hilkkme baglanmustir.

Ayrica, Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isginin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Idarede gorev yapan iscilerden 32’sinin 100 ile 300 giin arasinda,
23’tiniin 300 ile 500 giin arasinda, 8’inin ise 500 giinden fazla kullanmadigi izinlerinin oldugu
tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 karsiliginda iscilerin son iicreti dikkate
alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderler ortaya ¢ikacaktir.
Bu kapsamda 2024 yilinda is akdi sona eren isgilere toplamda 5.508.631,12 TL izin parasi

O0denmistir.
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Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cercevesinde Idarede calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin mevzuata uygunluk ve idareye ek
mali kilfet getirmemesi amaciyla Dbiriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde mevzuata aykir1 olarak sézlesmenin konusuna girmeyen

diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesi uyarinca; memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yikiimlilikleri, aylik
ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak mali ve sosyal haklara iliskin
toplu s6zlesme hiikiimleri sakli olup toplu s6zlesme ile mali ve sosyal haklara iliskin diizenleme

yapilabilecektir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmas:” baslikl1 32°nci maddesinde; 375 sayili KHK nin ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi izerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarin1 belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskan, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini

izleyen ii¢ ay icerisinde sdzlesme yapilabilecegi belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesinde, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesmede
belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi hiikiim altina

alinmistir.

Nigde i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Baskanligi

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal
Denge Tazminat” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; belediyeler ve bagh
kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine,
4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde 6denebilecek
sosyal denge tazminati aylik tavan tutarmin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge
dahil) %120°’si oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutarin asilmamasi kaydiyla ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil
odenebilecek tazminatin aylik tutarinin, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin énem ve
giicligii, gorev yerinin o6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya goérev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de anlasilacag lizere, sosyal denge s6zlesmeleri
ile sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigliigii, gérev yerinin 6zelligi,
calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutart asmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Bunun disinda sosyal denge
sozlesmelerinin yasal ¢ergevesini genisletecek bigimde kamu gorevlilerine ek mali veya sosyal

haklar taninmas1 yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir.

Séz konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda
akdedilen sosyal denge tazminat1 s6zlesmesinde idarenin tesisleri ile diizenledigi etkinliklerden
sendika iyeleri ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin ticretsiz veya indirimli
yararlandirilacagi, tiyelerin mesleki becerilerinin arttirilmasina yonelik egitimler verilecegi ve
gerektiginde bu kapsamda salon, ekip, arag ve gereclerin ticretsiz tahsis edilecegi ve tiyelerin is
yerine gelis gidislerinde servis hizmeti saglanacagina iliskin diizenlemelere yer verildigi tespit

edilmistir.

Goriildigi gibi sozlesmede yer verilen soz konusu diizenlemeler sosyal denge

tazminatinin yasal kapsami1 diginda olup caligsanlara ek sosyal haklar getirmektedir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak, sosyal denge so6zlesmesinde yer verilen mali haklar disindaki
diizenlemeler mevzuata aykirilik teskil etmekte olup sosyal denge sozlesmelerinde

mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 15: Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsihk Primlerinin Tahakkukuna
Iliskin Muhasebe Kayitlarimin Hatali Yapilmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu ek karsilik primlerinin 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim oranlar1 ve
Devlet katkis1” baslikli 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; sigortalilara
baglanan veya baglanacak vazife malulliigii ayliklar ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak
olim ayliklarinin karsiligi olmak tizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin
biitgelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi ve ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetKkili
makamlarca onaylanarak ytirtirlige girdigi tarihi takip eden aybaglarindan itibaren alt1 ay i¢inde

ve aylik esit taksitlerle 6denecegi hilkkme baglanmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikimlilikler hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 278’inci maddesinde; bu hesabin, kanuni siiresi i¢erisinde 6denmeyen vergi ve diger
yikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliilikklerin erteleme veya
taksitlendirme vadesinin bir yili agsmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususu

diizenlenmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin; sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigii
ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak iizere, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si
oranindaki ek karsilik primini biit¢elerinden ayirmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmek
tizere ayrilan bu tutar1 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikler Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigii
ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6lim ayliklarmin karsiligi olan ek karsilik

primini biit¢esinden ayirdigi, bu tutarlar1 6 ay igerisinde ve aylik esit taksitler halinde 6demeyi
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Sosyal Giivenlik Kurumuna taahhiit ettigi, ancak taahhiit ettigi bu tutarlar1 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesabina kaydetmeksizin

O0deme agamasinda dogrudan giderlestirdigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; Sosyal Giivenlik Kurumu ek karsilik
primlerinin pesin olarak o6dendigi ve bu sebeple 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin kullanilmadig ifade edilmisse de
donem i¢i muhasebe kayitlar incelendiginde s6z konusu 6demelerin yili igerisinde muhtelif
tarihlerde taksitler halinde 6dendigi ve buna ragmen 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikimlilikler Hesabina kaydedilmeksizin 6deme

asamasinda dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, tahakkuk yapilip bor¢ kesinlestikten sonra 6 ay igerisinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna 6demesi yapilacak ek karsilik primleri taksite baglanmis yiikiimliliik
niteliginde oldugundan s6z konusu borcun tahakkukunun 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler hesabinda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Yapim Isleri icin Diizenlenen Biitiin Riskler Sigortasinin Yiiriirliikte
Olduguna Dair Hakedise Belge Eklenmemesi

Idare tarafindan gergeklestirilen yapim islerinin sigorta primlerinin 6dendigine ve
sigorta s6zlesmesinin yiirtirliikkte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Ydnetmeliginin 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda,
sigortalara iligskin poligelerin, idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim devresi teminati
harig, poligenin gegici kabul tarihinden 6nce iptal edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi,
genigletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi
hilkmiinii tagimas1 ve ilk hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmasindan oOnce
idareye verilmesi gerektigi, aksi davranilmasi halinde hakedis tutar1 ve 6ngoriilmiis ise avansin
O0denmeyecegi kurali yer almaktadir. Aymi fikranin devaminda ise, sigorta primlerinin
odendigine ve sigorta sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir
belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin zorunlu oldugu

hususu yer almaktadir.
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S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede, idare tarafindan 2024 yilinda
yapilan veya yapimi devam eden toplamda 35 adet yapim iginin oldugu ancak s6z konusu is ve
igyerlerinin korunmasina yonelik insaat sigortast primlerinin  6dendigine ve sigorta
sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak belgenin her hakedisin tahakkuka

baglanmasindan 6nce idareye sunulmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, anilan uygulama aksakliklar1 ve mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu
kaynagimin kullaniminda etkinligi saglamak amaciyla getirilmis olan isyerinin sigortalanmasi
konusunda, yiikleniciden, sigorta primlerinin 6dendigine dair dekontlarin istenmesi ve sigorta
sozlesmesinin yiiriirlikte oldugunun her 6deme Oncesinde takip ve teyit edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Yapim Gergeklestirilen ve isletim, Bakim ve Onarmm Devredilen

Sulama Tesislerinde Sozlesmelerine Aykir1 Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan yapimi gerceklestirilen, isletme, bakim ve onarimu ilgili belediye,
sulama kooperatifi ve kdy muhtarliklarina devredilen golet ve sulama tesislerinde, devralan
kurumlarmn yiikiimliliklerini yerine getirip getirmediginin kontrol edilmedigi ve gerekli

durumlarda yaptirim hiikiimlerinin isletilmedigi gortiilmustiir.

11 Ozel idaresi tarafindan ihale edilerek yapimi gergeklestirilen 48 adet sulama goleti,
22 adet hayvan igme suyu goleti, 92 adet de muhtelif sekilde sulama tesisi bulunmaktadir. Bahsi
gecen sulama tesislerinin insaat asamalar1 tamamlanip gegici kabulii yapildiktan sonra bakim,
onarim Ve igletimleri ilgili belediye baskanligi, sulama kooperatifi baskanligi veya koy

muhtarligina devir s6zlesmesi ile devredilmistir.

11 Ozel Idaresi Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii Sulama Tesislerinin isletme, Bakim ve

Onarimina Ait Devir S6zlesmesinde;

Bir tarafta sozlesme metninde “Idare” olarak anilan Il Ozel Idaresi Genel Sekreterligi

Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, diger tarafta sozlesme metninde tesisi devir alan "kurum™
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(Belediye, Sulama Kooperatifi, K6y Muhtarligi) arasinda asagidaki sartlarla is bu Il Ozel
Idaresi Genel Sekreterligi Tarimsal Hizmetler Miidiirligii Sulama Tesislerini “Isletme, Bakim

ve Onarimina” ait Devir Sozlesmesi imzalanmustir.

MADDE: 1

Sozlesmenin Konusu: Idare tarafindan yapilmis (Islah ve Genisletilmis) olan sulama
tesisinin 7/ Ozel Idaresi Genel Sekreterligi Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii Sulama Tesislerinin
Isletme Bakim ve Onarimina ait Devir Sézlesmesi hiikiim Ve esaslarina gére Kurum tarafindan

isletilmesinin Idareden devir alinmasidir. ...

MADDE: 2

Kurum, Devir Sézlesmesine gore isletmesini devraldig tesisin Isletme, Bakim, Koruma
ve Onarmmunda Il Ozel Idaresi Genel Sekreterligi Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii Sulama
Tesislerinin Isletme, Bakim ve Onarmna ait devir sézlesmesi hiikiimlerine uymakla

viiktimliidiir.

MADDE: 3

Kurum, tesisin isletilmesi, korunmasi, bakim ve onarimu igin uygun ve yeterli bir teskilat
kurar, bu teskilat icin gerekli teknik personelin yetistirilmesinde Idarece olabilen her tiirli

yardim ticretsiz yapulir.

MADDE: 4

a-) Tesisin koruma, bakim, onarim ve isletilmesi ile ilgili her #irlii giderler Kurum
tarafindan yapilacaktir. Kurum, Idarece yeterli bulunacak bir édenegi bakim ve onarim fonu

olarak ayirir veya her yil biitcesine koyar, Idare bu isleri denetlemeye her zaman yetkilidir.

b-) Tesisin, koruma, bakim ve onarim yoniinden Idarenin yazili olarak verecegi teklifi

Kurum, verilen siire igerisinde yerine getirmeye zorunludur.

MADDE: 8

Kurum, tesisten yararlanacaklardan alacag iicrete ait ¢izelgeleri "Il Ozel Idaresi Genel

Sekreterligi Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii Sulama Tesislerinin Isletme, Bakim ve Onarimina
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ait Devir Sozlesmesinde” belirtilen esaslar igerisinde her yil 31 Mart tarihinden evvel
hazirlayip Idareye onaylattiktan sonra uygulama yapacaktir. Ucret cizelgeleri 1 (Bir) yil

stirelidir.

Gegerli ve kabul edilebilir belge ve kayitlara dayanan hak edilmis haklara Kurum

uymak zorundadir.

MADDE: 9

Kurum, kusuru olmaksizin tabii afetle benzeri olaylardan dolay: meydana gelecek
tesisteki ariza ve aksakliklarin giderilmesi, tesisin yenilenmesi /1 Ozel Idaresi Genel Sekreterligi

Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii teskilatina aittir.

Ancak; Bu durumlarin tespiti bir raporla belirlenir ve mevcut imkanlarla yul1 icerisinde

giderilmesine ¢alistlir.

MADDE: 11

Is bu sozlesmenin gerektirdigi ve yapilacak her tirlii giderler Kurum tarafindan

odenecektir.

MADDE: 14

Sulama, KOS, HIS ve Sulama havuzlarinda suda yiizmek veya baska amaclarla girisin
onlenmesi icin gerekli her wirlii tedbirlerin alinmasindan, can ve mal giivenliginin
saglanmasindan, bu konuda gerekli uyarilar: yapmaktan ve wuyari tabelalar: dikmekten ve
bunun kanuni sonuglarindan tesisin isletilmesini teslim alan Kurum sorumludur.”

diizenlemeleri yer almaktadir.
Yukarida yer alan S6zlesme hiikiimlerinden;

-I1 Ozel idaresinin “idare”, devralan Idarenin “Kurum” olarak anilacag:, devralan
kurumun tesisin korunmasi, isletilmesi, bakimi ve onarimina ait devir sdzlesmesi hiikiimlerine

uymakla yiikiimli oldugu, devralan kurumun yiikiimliiliiklerini yerine getirmek igin uygun ve
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yeterli bir teskilat kuracagi, teknik personelin yetistirilmesinde 11 Ozel Idaresinin iicretsiz

yardim yapacagi,

- Devralan kurumun tesisten yararlanacaklardan alacag ticrete ait gizelgeleri her yil 31
Mart tarihinden énce hazirlayip i1 Ozel idaresine onaylattiktan sonra uygulama yapacagi, tesisin
koruma, bakim, onarim Ve igletilmesi ile ilgili her tiirli giderlerin devralan kurum tarafindan
yapilacagi, devralan kurumun idarece yeterli bulunacak 6denegi bakim ve onarim fonu olarak
ayiracag1 veya her yil biitgesine koyacagi, 11 Ozel Idaresinin bu durumu denetlemeye yetkili
oldugu ayrica tesise iliskin yiikiimliiliikleri Idarenin yazili olarak bildirmesi durumunda

devralan kurumun verilen siire igerisinde yerine getirmeye zorunlu oldugu,

- Dogal afet benzeri olaylardan dolayr meydana gelen ariza ve aksakliklarin il Ozel

Idaresi tarafindan giderilecegi ancak bu durumun tespitinin bir raporla belirlenecegi,

- Bahsi gegen tesislerde suda ylizmek veya baska amaglarla girigin onlenmesi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasindan, can ve mal giivenliginin saglanmasindan, gerekli uyarilarin
yapilmasindan ve kanuni sonuglarindan tesisin isletilmesini devralan kurumun sorumlu oldugu

ve bu sozlesme kapsaminda yapilacak tiim giderlerin devralan kurum tarafindan karsilanacag,
Anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; sulama tesislerinin isletilmesini, bakim ve onarimini1 yapmakla
yiikiimlii bulunan kurumlar tarafindan iicret tarifleri hazirlanarak Il Ozel Idaresine sunulmadigs,
bakim ve onarim yiikiimliliiklerini yerine getirmek igin yeterli teknik personele sahip bir
teskilat kurulmadigi, s6zlesmeden kaynaklanan koruma, isletme ve bakim-onarim
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi halde Idare tarafindan sézlesmede yer alan fesih

hiikiimlerinin isletilmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan “Kapal1 Sistem Sulama, HiS géletleri, Havuz ve Sivatlarda Almacak
Tedbirler” konulu yazi ile tesislerin isletilmesini devralan kurumlara yapilmasi gereken
caligmalar ayrintilar1 ile bildirilmis olup bu uyarilara yeterli diizeyde riayet edilmemistir. Bu
nedenle, tesislerin kullanimlarin1 ve 6miirlerini kisitlayacak bakim ve onarimlar il Ozel idaresi
tarafindan yapilmis olup sulama goletlerinin kullanilamaz duruma gelmesi, can ve mal
giivenligini tehlikeye atacak sonuglar 6nlenmeye ¢alisilmistir. Ancak; koruma, isletme, bakim
ve onarima iliskin ylikiimliilikler devredilmesine ragmen katlanilan maliyetlerin ilgililerine

rliicu edilmedigi tespit edilmistir.
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Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bu tesislerden yararlanan kiigiik 6lcekli
ciftgilerin de bulundugu, tesisi devralan kuruluslarin ¢iftgilerden iicret toplayamadiklari,
ciftgileri koylerde tutmanin 6nemli oldugu bu durumda kurumlarin destek olmalarinin
kagimilmaz oldugu, idare tarafindan yapilan kiigiik harcamalarin riicu ettirilmesinin kiigiik
olgekli giftcilere zarar verecegi ifade edilmistir. Ancak soz konusu tesislerin kullanim 6mriiniin
korunmasi kullanicilar1 tarafindan sahiplenilmesine ve korunmasina baglidir. Idarede bu
durumu boyle kabul etmis olmakta ki hem devir s6zlesmelerinde hem de bahsi gegen “Fezeyan
Tedbirleri” konulu yazilarinda tesislerin korunmasi igin gerekli kosullar ngérmiistiir. Ayrica
Idarenin kurumlarin yetersiz kalmas: durumunda tesisleri korumak icin yaptigi harcamalar
elestirilmemis olup bahsi gegen tedbirlere uyulmamasi, 6zensiz ve koétiye kullanim
durumlarinda riicu edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica bahsi gecen sulama
ticretleri devir sdzlesmelerinde 6ngoriilmiis olup isletme giderlerini karsilayacak tutarda makul

ticretler oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; devredilen sulama tesislerine iliskin s6zlesmede yer alan hiikiimlerin tam
ve zamanida uygulanmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi, gerekli yiikiimliiliiklerin Idare
tarafindan  yerine  getirilmesi  durumunda ilgililerine  riicu  edilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede
Yetersiz Kahnmasi ve imar Mevzuatinda Yer Alan Yaptirnmlarin Etkin Bir Sekilde

Uygulanmamasi

Idarenin gérev alaninda bulunan ve imar mevzuatina aykir: bir sekilde “kagak yapr”
sinifinda bulunan yapilara, imar mevzuatinda yer alan yaptirim hiikiimlerinin etkin bir sekilde

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

09.05.1985 tarih ve 18749 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3194 sayili Kanun'un
“Yap1 ruhsatiyesi” baslikli 21'inci maddesinde, ayn1 Kanun'un 26'nc1 maddesinde gosterilen
istisnalar harig her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore belediye veya valiliklerden alinacak yap1
ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan yapilar” baslikli
32'nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat alinmadan yapiya baslanmasi, kacak yahut ruhsat
ve eklerine aykir1 yap1 yapilmasi durumunda mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi, yapi
tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde yap1 sahibi tarafindan yapinin

ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine
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ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmig
olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin Bakanlikca yikilabilecegi,
“Idari miieyyideler” baslikl1 42'nci maddesinde, imar mevzuatma aykirilik teskil eden fiil ve
hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare enctimenince sorumlular

hakkinda idari para cezas1 uygulanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; Ozel idare yetki sinirlar1 i¢cinde bulunan toplam 67 tasinmaz i¢in
[l Daimi Enciimeni tarafindan yikim karar1 alindigi, bu kagak yapilardan: yalnizca 5 tanesinin
yiktirildigi, halen haklarinda yikim karar1 bulunan 62 adet “kagak yap1” siniflamasi kapsaminda

tasinmazin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak edilmis ve
ruhsatlandirilamayan kagak insaatlarin yikimi konusunda gerekli is ve islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak; “kacak yap1” smifinda bulunan yapilarin 3194 sayili Imar Kanunu’na
uygun bir sekilde ruhsatlarna uygun hale getirilmesinin  saglanmasi, bunun
gerceklestirilememesi durumunda il Daimi Enciimenince haklarinda yikim karar1 alinan
yapilarin yikilmasi, bu yapilara imar mevzuatinda yer alan idari para cezalarinin uygulanarak

takibinin yapilmasimin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Gergek ve Tiizel Kisilere Sondaj izni Verilen Kuyulardan Cekilen Su

Miktar1 ve Faydal Tiiketim Miktarlarina iliskin Denetimin Yapilamamasi

Devlet Su isleri Bolge Miidiirliigiince gercek ve tiizel kisilere sondaj izni verilen
kuyularin faydal tiiketim miktarlarina iliskin bilgilerin idare tarafindan DSI’den alinmadig

goriilmiistir.

167 sayil1 Yeralt:1 Sular1 Hakkinda Kanun’un “Yeralt1 sularinin miilkiyeti” baglikli 1’inci
maddesinde; yeralt1 sularinin umumi sular meyaninda olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu, bu sularin her tiirlii arastiritlmasi, kullanilmasi, korunmas: ve tescilinin bu Kanun

hiikiimlerine tabi oldugu hiikiim altina alinmustir.

Ayni1 Kanun’un “Terimler” baslikli 2°nci maddesinde, “faydali kullanig” terimi yeralti
suyunun i¢cmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden

ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi seklinde; “faydali ihtiyac¢™ terimi ise yeralti
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suyunu kullanacak kimsenin faydali kullaniglart i¢in muhtag oldugu su miktar1 olarak

tanimlanmustir.

Mezklr Kanun’un 4’{incii maddesinde ise kuyu agan kimsenin, bulunan suyun ancak
kendi faydali ihtiyacglarina yetecek miktarin1 kullanmaya yetkili oldugu, faydali kullanim
miktarini asan sularin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya
verilecegi; faydali ihtiyag miktarmin, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin
miitalaas1 alinmak suretiyle Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit

edilecegi hilkme baglanmistir.

Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde su
tahsisi, miktar1 ve kalitesi belirli sudan bir ya da birden fazla gercek ya da tiizel kisiye belirli
bir amag i¢in belirli miktarda ve belirli siire ile su kullanim izni verilmesi olarak tanimlanmustir.
Aym Yoénetmelik’in “Ilkeler” baslhikli 5°inci maddesinde ise tahsis izni verilen miktardan daha
fazla ve amacin disinda su kullanilamayacagi, tahsis edilen sularin korunmasi ve verimli
kullanimmin saglanmasi amaciyla, faaliyetten sorumlu kurum ve kuruluslarin, kendi
mevzuatlarindan kaynaklanan yetkileri kapsaminda faaliyeti izleyecegi, tahsis amaci disinda
veya tahsis edilen miktarin {izerinde su kullanimmin tespiti halinde DSI’ye bildirilecegi ifade

edilmisgtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere sondaj kuyularma (yeralt:
sularmin tahsisine) iliskin olarak tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde
bulunmaktadir. Faydali tiiketim miktarinin {izerinde kullanilan yeralti suyunun 167 sayil
Kanun geregi kullaniciya kiralanmasi gerekmektedir. Sondaj kuyularindan ¢ikarilan suyun
kiralanmasi gereken kismu ise 11 Ozel idaresini ilgilendirmektedir. Ayrica tahsis izni verilen
miktardan fazla ve amaci disinda su kullandirilmamasi, bu durumun tespiti halinde DSI’ye

bildirilip gerekli tedbirlerin alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Séz konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idare tarafindan Devlet Su Isleri
Bolge Miidiirliigii izniyle agilan kuyularda faydali tiiketim miktariin ve buna iliskin faydali
tiiketimi asan kisimlarin denetimiyle ilgili olarak DSI’den gerekli bilgilerin alinmadig ve DSI

ile koordineli yiirliyen bir is akis ag1 olusturulmadig tespit edilmistir.

Faydali kullanim miktarinim iizerindeki sularin 11 Ozel Idaresince kiralanip bedelinin

alinmasi, bu islemin yapilabilmesi igin de dncelikle su tahsisi yapilan gergek ve tiizel kisilerin
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kullanmig oldugu kuyu suyunun faydali tiiketim miktar1 ve kullanimm bu miktarin iizerinde

olup olmadiginin bilinmesi gerekmektedir.

Denetim tespitimiz {izerine, Idare tarafindan; 2024 yilinda su kiralama talebinde
bulunan gergek ve tiizel kisi bulunmadigi, su kiralama talebinde bulunulmasi halinde Devlet
Su isleri Genel Miidiirliigii ile koordineli ¢alisilarak ilgili mevzuat hiikiimlerine gore islem
yapilacag: ifade edilmistir. Idare tarafindan sondaj kuyularmn faydali tiiketim miktarlarinm
tespiti, igme suyu analizleri DSI tarafindan yaptirildig: belirtilmis olsa da, sondaj kuyularinin
faydali tiiketim miktarlarinin dogru belirlenmesi, verilen ruhsatlarinin incelenmesi ve
denetiminin yapilmasi; su kaynaklarinin verimli ve tasarruflu kullanilmasi amaciyla Devlet Su

Isleri Genel Miidiirliigii ile ortak proje yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, yeralti sularmm kullanimma iliskin Idare ile Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigi arasinda yapilacak ortak hizmet projesi ile bolgede bulunan sondaj kuyularinin
faydali tiikketim miktarlarinin tespitinin ve gozetiminin yapilmasi, yeralti su kaynaklarinin

korunmasi bakimindan zorunludur.

Sonug olarak, Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara iliskin
faydali tiikketim miktarlarinin DSI ile ortaklasa bir calismayla saptanmasima, bu kuyularda
olmas1 muhtemel kagak su kullanimlarina yonelik tedbirlerin alinmasina, bedellendirilmesi
gereken kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasina ve yeralti sularinin korunmasina

yonelik ¢aligmalara baglanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Muhtelif Ihtiyaclarin Temel Thale Usulleri Kullanilmaksizin

Parcalara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemiyle Karsilanmasi

Idare tarafindan ihale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim iglerinin, dogrudan temin parasal sinirinin altinda kalacak sekilde pargalara

boliinerek gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama Talimati ve
Sorumluluk” baslikli 32°nci maddesinde; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge
ilke ve esaslarina, Kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.
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4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idareler bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarm verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu olduklari belirtilmis, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin kisimlara boliinemeyecegi

ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin d bendinde; Biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2024 y1li i¢in 622.756,00 TL, diger idarelerin
207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temine basvurulabilecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19°uncu maddesine gére
acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle 22°nci maddenin (d)
bendi kapsaminda temininin 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade
edilmis, bu yondeki uygulamalarim ilgililer agisindan sorumluluk doguracagi hususu da dikkat

edilmesi gereken bir bagka konu olarak vurgulanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; adet bazinda veya ayni ihale konusu
icinde yer alabilecek nitelikteki mal, hizmet ve yapim islerinin kalemlere veya gruplara
boliinmek suretiyle dogrudan temin ile karsilanmas1 Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil
etmekte olup bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi da Genel Teblig’de ayrica

belirtilmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; ayni ihale i¢inde yer alabilecek
nitelikteki ihtiyaglarin, birbirine yakin tarihlerde pargalara boliinerek temin edildigi tespit

edilmistir. Bahsi gegen harcamalara iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 13: Dogrudan Temin ile Yaptirilan isler Listesi

: . Alm Yapilan Alimin Gergeklesen Satin
Isin Adu Firma/Kisi Gerceklestigi Tarih Almun Tutar
3 geldestis (KDV Haric)
. . 22.02.2024 201.193,00 TL
Is l\gzlr‘lgajﬁﬁdek A Firmas 20.03.2024 202.234,00 TL
¢ 21.03.2024 201.517,00 TL
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04.04.2024 204.695,00 TL

04.04.2024 202.198,00 TL

28.05.2024 200.463,00 TL

23.07.2024 202.695,00 TL

31.01.2024 137.920,00 TL

. ) 24.02.2024 200.300,00 TL
Is l\gzlr‘;‘;a:l:n‘jdek B Firmasi 04.04.2024 202.195,00 TL
15.04.2024 200.000,00 TL

08.06.2024 200.950,00 TL

15 Makinasi Yedek C Firmasi 21.03.2024 200.142,00 TL
Parca Alimi 04.04.2024 200.463,00 TL
03.06.2024 204.000,00 TL

Tarimsal Sulama 07.06.2024 196.325,00 TL
Tesisi Bakim A Firmasi 09.07.2024 205.000,00 TL
Onarimu Igin 19.07.2024 207.150,00 TL
Malzeme Alimi 22.07.2024 206.640,00 TL
B Firmasi 10.07.2024 206.625,00 TL

T L Sul 11.06.2024 200.625,00 TL
aTHeTiZ?Baiina A Firmast 26.06.2024 204.800,00 TL
Onartm Yapim Isi ‘ 25.07.2024 206.245,00 TL
B Firmasi 05.07.2024 206.250,00 TL

Buna gore 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun temel ilkeleri geregi Idarelerce alim
yapilacak mal ve hizmetler ile gerceklestirilecek yapim islerinde, ayni ihale kapsaminda yer
alabilecek olanlarin, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla kalemlere veya gruplara
boliinmemesi gerekmektedir. Adet bazinda veya ayni ihale kapsaminda yer alabilecek olanlarin
kalemlere veya gruplara ayrilarak dogrudan teminle gerceklestirilmesi Kanun’un temel

ilkelerine aykirilik teskil etmekle birlikte sorumluluk doguracag: da agiktir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu edilen alimlarm nitelikleri
itibariyle a¢ik ihale yontemiyle gerceklestirilmesi halinde zaman alacagindan dogrudan
teminle yapildig: ifade edilmisse de idarelerin yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, ihtiyaclarn uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 gercevesinde s6z konusu

alimlarin agik ihale yontemiyle gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, dogrudan temine iliskin diizenlemeler, sinir degerin altindaki giinliik
ihtiyaglarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmay1
esas almaktadir. Bu nedenle, Kanun’da belirlenen simir degerlerin tizerindeki ihtiyaglarin yine
Kanun’da diizenlenen ihale yontemleriyle karsilanmasi kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve

ekonomik kullanilmast a¢isindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 21: Mevzuatta Yer Alan Kosullar Kontrol Edilmeksizin Muhtarhk ve Koy
Intiyar Heyeti Kararlarina Dayamlarak Abonelikler i¢in Uygunluk Belgesi Diizenlenmesi

Idare tarafindan, 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca 31/12/2021 tarihinden énce yapilmis
ve ingaat ruhsati bulunmayan yapilar i¢in mevzuatta yer alan zorunluluklar1 kontrol etmeksizin
muhtarlik kararlarina dayanilarak elektrik abonesi yapilmasina ilisgkin karar alindigi

gorilmiistiir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun 11’inci gecici maddesinde;

“1/7/2022 tarihine kadar yap: (insaat) ruhsati alinmig ve buna gore yapilmis olup,
kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara; yol, elektrik, su, telefon, kanalizasyon, dogal
gaz gibi alt yap: hizmetlerinden birinin veya birka¢inin gétiiriildiigiiniin belgelenmesi halinde,
ilgili yonetmelikler dogrultusunda fenni gereklerin yerine getirilmis olmas: ve bu maddenin
yayimu tarihinden itibaren basvurulmasi iizerine, kullanma izni alimincaya kadar ilgili
mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gegici olarak su ve/veya elektrik
baglanabilir. Bu kapsamda, ilgili belediyeden dagitim sirketlerine elektrigin kesilmesi talebinin
soz konusu olmas: halinde aboneligi iptal edileceginden, su velveya elektrik baglanmast
herhangi bir kazaniimis hak teskil etmez. Ancak, yap: (insaat) ruhsati alinmis ve buna gére
vapilmis olma sartt 31/12/2021 tarihinden dnce yapilmis olan yapilarla ilgili olarak
uygulanmaz. Bu maddenin yiirirliige girdigi tarihten once yapilan abonelikler de ait oldugu

gruba doniigtiiriliir.” denilmektedir.

Buna gore, 31.12.2021 tarihinden 6nce yapilan ruhsatsiz yapilarin elektrik ve su
aboneligi gibi kamu hizmetlerinden faydalanabilmesi, Kanun’da bahsedilen kosullarin birlikte
gerceklesmesiyle miimkiin olabilecektir. Bu kosullar, ilgili yapinin; 31.12.2021 tarihinden 6nce
yapilmis olmasi; yol, elektrik, su, telefon, kanalizasyon, dogal gaz gibi alt yap: hizmetlerinden
birinin veya birkagimnin goétiiriildiigiiniin belgelenmesi ve fenni gereklerin yerine getirilmis

olmasi olarak 6ngoriilmiistiir.

Yapilan incelemede; Koy Ihtiyar Heyetleri tarafindan “... tarafindan yapilan yapu iki
kat bir bagimsiz meskenden olusmaktadir. 31.12.2021 tarihinden once yapimustir. Yol ve su
hizmetlerinden yararlanmaktadir. Fen ve saglik kurallarima uygundur elektrik almasinda
herhangi bir sikinti yoktur.” seklinde ilgili tasinmazlar i¢in Kararlar alinmis olup ilgililer

tarafindan séz konusu Kararlar ile idareye bagvuru yapilmistir. S6z konusu basvuru karsiliginda
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Idare tarafindan elektrik aboneligine iliskin yazi verilmesi igin 5.000 TL basvuru iicreti

alinmustir.

Idare tarafindan bu kararlara dayanilarak “Yukarida tapu bilgileri yer alan tasinmaz
tizerinde bulunan ... tarafindan yapilan bina/yapuin 31 Aralik 2021 tarihinden once yapildig,
3194 sayili Imar Kanunu'nun gecici 11. Maddesi geregince elektrik abonesi yapilmasinda
herhangi bir sakinca olmadigina iliskin ... Kéyii kéy ihtiyar heyetinin ... tarih ve ... nolu karar
vazimiz ekinde gonderilmektedir. Bilgilerinize rica ederim.” seklinde bahsedilerek Medas

Isletme Miidiirliigiine hitaben yazilar diizenlenmistir.

Netice olarak; Idare tarafindan, 3194 say1li Imar Kanunu uyarinca 31.12.2021 tarihinden
once yapilmis ve insaat ruhsati bulunmayan yapilar i¢in mevzuatta yer alan kosullarin kontrol
edilmeksizin koy ihtiyar heyeti kararlarina dayanilarak elektrik abonesi yapilmasina iligskin
karar alindigi tespit edilmistir. S6z konusu kararlarin ihtiyar heyeti ve muhtarliklarin
beyanlarina dayanarak degil idare tarafindan yapilarin yapmm tarihini belirlemek icin, ulusal
adres bilgi sistemi kayitlar1 veya Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan tespit edilen
uydu fotograflar1 ile somutlastirilmast gerektigi, buna istinaden ilgili yazilarin

diizenlenebilecegi degerlendirilmektedir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca
31/12/2021 tarihinden 6nce yapilmis ve insaat ruhsati bulunmayan yapilar i¢cin mevzuatta yer
alan zorunluluklarin kontrol edilmeksizin muhtarlik kararlarina dayanilarak elektrik abonesi
yapilmasina iliskin karar alinmadigi, koy ihtiyar heyeti kararlarina dayanilarak elektrik abonesi
yapilasinda herhangi bir sakinca olmadigina iliskin Medas Isletme Miidiirliigiine hitaben yazi
yazildig1 dolayistyla 3194 sayili imar Kanunu’nun gegici 11’inci maddesi ile dogrudan idareyi
baglayici bir yazi yazilmadigi, kdy ihtiyar heyetlerinin ayri bir tiizel kisiligi oldugu i¢in ihtiyar
heyeti kararlarmi inceleme ve kontrol yetkisinin Idarede olmadig: ve heyetin almis oldugu
kararlar1 igeren binalar ile ilgili kontroliin de yapilamadigi ayrica 15.04.2024 tarihinden itibaren

bu yazilarin yazilmasinin sonlandirildig: belirtilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan kendilerini baglayacak sekilde yazilarin yazilmadig
belirtilmis ve so6z konusu ihtiyar heyeti kararlari dayanak tutulmus olsa da; s6z konusu
kararlarda fen ve sanat kurallarina uygunluk belirtilmis olup kdy ihtiyar heyeti iiyelerinin fen
ve sanat kurallarina uygunluk verecek herhangi bir fonksiyonu ve yeterliligi yoktur. Ayrica kdy

intiyar heyeti kararlarin1 inceleme ve kontrol yetkisi ve gérevi bulunmayan konularda idarenin
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onay niteliginde cesitli kuruluslara yazilar yazmamasi gerekmektedir. Idare tarafindan
uygulamaya son verildigi belirtilse de bu uygulama ile elektrik abonesi yapilan yapilarin

mevzuat ¢ercevesinde kontrol edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; 3194 sayili imar Kanunu uyarinca 31.12.2021 tarihinden énce yapilmis
ve insaat ruhsati bulunmayan yapilar i¢in muhtarhik ve koy ihtiyar heyeti kararlarina
dayanilarak elektrik abonesi yapilmasina iliskin yazilarin diizenlenmemesi mevzuatta yer alan
kosullarin kontrol edilmesi ve somut kanitlara dayanilarak ilgili yazilarin diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 22: Uretim Faaliyetlerinin Durdurulmas: Karar1 Verilen Bazalt Ocaginda

Idare Tarafindan Uretim Faaliyetlerine Devam Edilmesi

Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii tarafindan idare uhdesinde bulunan bazalt
ocagma iliskin olarak tiretim faaliyetlerinin durdurulmasi karar1 verilmesine ragmen idarenin

iiretim faaliyetlerine devam ettigi goriilmiistiir.

3213 sayili Maden Kanununun “Isletme faaliyeti” baslikli 29’uncu maddesinde;
isletme faaliyetlerinin projesine ve bu Kanunun ilgili hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi, isletme
projesine aykir1 faaliyette bulunuldugunun tespit edilmesi halinde projeye uygun faaliyette
bulunulmasi igin ruhsat sahibine alt1 aya kadar siire verilecegi bu siire sonunda projeye uygun
faaliyette bulunulmamasi héalinde 50.000 TL idari para cezasi verilerek tiretim faaliyeti
durdurulacagi, ancak projeye aykiri faaliyetlerin isletme acisindan tehlikeli oldugunun tespit
edilmesi halinde tehlikeli durum giderilinceye kadar tretim faaliyetlerinin dogrudan

durdurulacag hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Beyan usulii” baslikli 10’uncu maddesinin yedinci fikrasinin (d)
bendinde; Genel Miidiirliik¢e faaliyeti durdurulan sahalarda iiretim faaliyetinde bulunulmasinin
ve sahanin giivenli hale getirilmesi ile ilgili faaliyetler sonucunda iiretilen madenin Genel
Miidiirliikten izin alinmadan sevk edilmesi hallerinin haksiz yere hak iktisabi sayilacagi ve
haksiz yere hak iktisabina imkan veren bu hususlarla ilgili yapilmis beyanlarin da gercek dist
ve yaniltic1 olarak kabul edilecegi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin altinci fikrasinda ise gergek
dis1 veya yaniltici beyanda bulunmak suretiyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini engelleyen
ve/veya haksiz surette hak iktisap eden ruhsat sahiplerine 50.000 TL idari para cezasi verilecegi,

bu fikranin ikinci kez ihlali halinde bir 6nceki cezanin katlanarak uygulanacagi ve ilk tespit

Nigde i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Baskanligi

tarihinden itibaren ti¢ y1l iginde madde hiikiimlerinin {i¢ kez ihlal edildiginin tespiti halinde ise

ruhsatin iptal edilecegi diizenlenmistir.

Ayrica ayn1 Kanun’un ek 15’inci maddesinde isletme giivenligine yonelik faaliyetlerin
disinda iiretim faaliyetinde bulunulmasi fiillerini isleyenlere ti¢ yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi verilecegi, bu suglardan hiikiim giyenlerin infazin
tamamlanmasindan itibaren on yi1l boyunca madencilik faaliyeti yapamayacaklar1 hiikiim altina

alinmustir.

Bu kapsamda Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii tarafindan 19.09.2022 tarihinde Idareye ait bulunan 51/2006-01 sayili 11-a Grubu
bazalt ocaginda yapilan denetimler sonucunda basamak yiiksekliklerinin fazla oldugu, ocagin
belli boliimlerinde akma ve kaymalarin mevcut oldugu ve ocagin bu haliyle isletme giivenligi
acisindan tehlike arz ettigi tespit edilmis olup s6z konusu ocaklarda iretime yonelik
faaliyetlerin durdurularak iiretim amagli faaliyetlere miisaade edilememesi, daimi nezaretgi
kontroliinde sadece projesine aykirt tehlikeli durumlarin giderilmesine yonelik faaliyetlerin
(basamaklandirma, kademe yapilmasi, egimin diisiiriilmesi) siirdiiriilmesi ve bu esnada ¢ikan

malzemenin sevkiyatina izin verilmesi gerektigi idareye bildirilmistir.

Séz konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idareye ait bulunan bazalt
ocaginda 19.09.2022 tarihinden itibaren iiretim faaliyetlerinin durdurulmasi, sadece projesine
aykir1 tehlikeli durumlarin giderilmesine yonelik faaliyetlerin siirdiiriilmesi gerekirken Idare
tarafindan iiretim faaliyetlerine devam edildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda idare tarafindan
yol yapim, bakim ve onarim faaliyetlerinde kullanilmasi amaciyla 2023 yilinda 103.815 m3 ve

2024 yilinda 92.895 m3 olmak tizere toplamda 196.710 m3 iiretim yapilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bazalt ocaginda projeye aykir1 durumlarin
giderilmesi i¢in diizeltme faaliyetleri yapildig: ve bu ¢aligsmalar sonucunda ¢ikan malzemelerin
kdy yollariin yapim, bakim ve onariminda kullanildigini ifade etmislerdir. Ancak s6z konusu
ocaklarda iiretime yonelik faaliyetlerin durdurularak iiretim amagli faaliyetlere miisaade
edilememesi, daimi nezaret¢i kontroliinde sadece projesine aykiri tehlikeli durumlarin
giderilmesine yonelik faaliyetlerin (basamaklandirma, kademe yapilmasi, egimin diigiiriilmesi)
stirdiiriilmesi ve bu esnada ¢ikan malzemenin sevkiyatina izin verilmesi gerekmektedir. Aksi
halde idare 3213 sayili Maden Kanunu uyarinca cezai yaptirmmlar ile karst karsiya

kalabilecektir.
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Sonug olarak, Idareye ait bulunan hammadde iiretim sahalarinda yapilan madencilik
faaliyetleri esnasinda herhangi bir cezai miieyyide ile karsilasmamak igin gerekli hassasiyetin

gosterilmesi ve s6z konusu mevzuat hiikiimlerinin ihlal edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 23: Idare Adma Tescil Edilmis Tasitlar ile Idarenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Idarenin tagitlarina iliskin envanter kayzitlari ile Noterler Birligi trafik tescil kayitlarmin
karsilastirilmas1 sonucunda 7 adet tasitin Idare adma tescil kaydmmn bulunmasma karsilik

bunlarin Idare envanterinde bulunmadig goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ayn1 Kanun’un “Mal Yonetiminde Etkililik ve Sorumluluk” baglikli 48’inci
maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngériilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacagi hitkmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12°nci
maddesinin birinci fikrasinda; Devlet memurlarinin, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi yasal diizenlemede sayilan sekillerde
Idarenin sahip oldugu araglarin trafik tescili yapilmal1 ve tasinir kayitlar1 yapilmak suretiyle
Idare envanterinde de takip edilmelidir. S6z konusu tescil islemlerinin takibi ve mevcut

durumlart muhtemel hukuki ihtilaflarin 6nlenmesini de temin edecektir.

Séz konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Noterler Birliginden alinan Idare

adma tescil edilmis tasitlarin listesi ile idareye ait tasitlara iliskin envanter kayitlarmimn
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karsilagtirilmasi sonucunda Idare adma kayith 7 adet aracin envanterde bulunmadig: tespit

edilmisgtir.

Buna gore envanterde bulunmayan araglardan 4 tanesinin onceki yillarda hurdaya
ayrilmasina ragmen tescil kayitlarindan diisiimlerinin saglanmadigi, 1 tanesinin merkez ilge
koylere hizmet gotiirme birligine devredilmesine ragmen tescil kaydinin giincellenmedigi

anlasilmis olup diger 2 adet aracin ise mahiyeti bilinmemektedir.

Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve Noterler Birligi
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari ise sahibi olduklari tasitlari ayrica
envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Tasitlar gerek Noterler Birligi gerekse de idarelerin kendi bilgi

sistemlerinde kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile uyumlu olmasi gerektigi agiktir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan da
anlagilacagi lizere araglarin kayit, kontrol ve takibi yapilmali, envanter kayitlari ile trafik tescil
kayitlarinin uyumlu hale getirilerek ara¢ envanteri ile muhasebe kayitlar1 arasinda analize ve
karsilastirmaya imkan verecek sekilde diizeltme ve giincellemelerin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 24: Arizalanan Idare Araclarma Tamir, Bakim ve Onarim Faaliyetleri

Nedeniyle Hizmet Dis1 Kalmalarina Ragmen Akaryakit Alinmasi

Idareye ait bulunan ve kamu hizmetlerinde kullanilan binek arag, greyder, ekskavator
ve silindir gibi hizmet araclarmna arizali oldugu dénemlerde yine idareye ait akaryakit

istasyonlarindan yakit alindig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,

kanun, tlizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, &deneklerin etkili,
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ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken diger

islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un "Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikli 48'inci maddesinde
ise kamu idarelerinin tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimmdan sorumlu
olduklari bu kapsamda kendilerine ait mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki

verilenlerin sorumlu oldugu hiikiim altina alinmastir.

Ote yandan Tasmir Mal Y&netmeliginin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde;
harcama yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Y&netmelikte belirtilen usul
ve esaslara gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu

diizenlemesi yapilmustir.

Idarenin Destek Hizmetleri Miidiirliigii biinyesinde bir adet merkezde bir adet asfalt
santiyesinde iki adet gezici olmak tizere toplamda 4 adet akaryakit istasyonu mevcut olup
ilgililer, hizmet araglarinda kullanilmak tizere akaryakit ihtiyaglarini bu istasyonlardan temin
etmektedirler. S6z konusu araglarin kamu hizmetlerinde kullanilmalar1 sonucunda araglarda
meydana gelen ariza, hasar gibi durumlarda ise Idare tarafindan bakim onarim faaliyetleri

gergeklestirilmektedir.

Yapilan incelemede; idareye ait bulunan ve kamu hizmetlerinde kullanilan binek arag,
greyder, ekskavator ve silindir gibi hizmet araglarinin arizali oldugu dénemlerde s6z konusu
araclar i¢in idare biinyesindeki akaryakit istasyonlarindan yakit alindig: tespit edilmistir. S6z
konusu araglarin bakim onarimda oldugu doénemler ile akaryakit aldiklari donemlere iliskin

detayl1 tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 14: Arizal Olduklar1 Donemde Akaryakit Alan Arac Listesi

Sira Plaka Bakim Onarlm_Baslanglg Bakim Onarim Akaryakit
No Tarihi Bitis Tarihi Alnan Tarih
1 51 H.. 0. 2.01.2024 11.01.2024 04-08.01.2024
2 51 H..9.. 3.01.2024 16.01.2024 08.01.2024
3 11-2... 2.01.2024 18.01.2024 13.01.2024
4 51B..2.. 5.01.2024 9.01.2024 06-08.01.2024
5 51D..0... 10.01.2024 15.01.2024 12.01.2024
6 16-4... 11.03.2024 22.03.2024 18.03.2024
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7 51 B..5.. 13.05.2024 7.06.2024 30.05.2024
8 14-8... 19.07.2024 26.07.2024 20-24.07.2024
9 22-8... 24.07.2024 31.07.2024 26.07.2024
10 51 A.3. 3.07.2024 10.07.2024 05.07.2024

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmas1 sorumlulugu cergevesinde Idare tarafindan s6z konusu bakim onarimlarin takibine

yonelik ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 25: idare Tarafindan ihale Edilen Yapim Islerinde Verilen Asir1 Diisiik

Tekliflerin A¢iklama Istenilmeksizin Degerlendirme Dis1 Birakilmasi

Idare tarafindan 2024 yilinda ihalesi yapilan yapim islerinde verilen asin diisiik
tekliflerin herhangi bir agiklama istenmeksizin dogrudan degerlendirme dis1 birakildigi ve

ihalelerin daha yiiksek bedellerle sonuglandirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde, idarelerin bu Kanuna gore
yapacaklari ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Asin disik teklifler” bashikli  38’inci  maddesinde ihale
komisyonlarinin verilen teklifleri degerlendirdikten sonra diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasitk maliyete gore teklif fiyati asir1 diisiik olanlari tespit ederek bu teklifleri
reddetmeden once belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak isteyecegi ve yapilan degerlendirme sonucunda
aciklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazih agiklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerini
reddedebilecegi hiikiim altina alinmis; maddenin devaminda ise Kamu ihale Kurumunun ihale
konusu igin tiirli, niteligi ve yaklagik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore asirt diisiik
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi
amaciyla sinir degerler ve sorgulama Kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede 6ngériilen
aciklama istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklagik maliyeti 8'inci maddede
ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir

degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngoériilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesine
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iliskin diizenlemeler yapmaya yetkili oldugu ve ihale komisyonunun bu maddenin
uygulanmasinda Kamu ihale Kurumu tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alacagi

belirtilmistir.

Bu kapsamda Kamu fhale Kurumu tarafindan hazirlanarak 04.03.2009 tarih ve 27159
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Sinir

deger ve asin diisiik teklifler” baslikli 60’inc1 maddesinde;

“(1) Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan
belirlenen yonteme gére sinir degeri hesaplar.

(2) Asur diigiik teklif tespit ve degerlendirme islemlerine iligkin olarak, ihale ilan: ve
dokiimaminda belirtilmek kaydiyla iigiincii, dordiincii ve besinci fikralardaki  kosullar
cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir.

a) Sumr degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca agsir: diisiik teklif olarak tespit
edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte onemli
oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Yapim yonteminin ekonomik olmast,

2) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin igin yerine getirilmesinde kullanacag:
avantajli kosullar,

3) Teklif edilen igin ozgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili a¢iklamalar: dikkate alarak agsur diisiik teklifleri
degerlendirir. BU degerlendirme sonucunda, agiklamalar: yeterli goriilmeyen veya yazili
acgtklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

b) Aswr diigiik teklif sinwr degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifi a¢iklama
istenmeksizin reddedilir.

(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde dngoriilen esik degerin (Degisik
ibare:RG-18/5/2024-32550)®) yarisina esit veya bu degerin iizerinde olan ihalelerde, ikinci
fikranin (a) bendinin kullanilmast zorunludur.

(4) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongoriilen esik degerin (Degisik
ibare:RG-18/5/2024-32550)® yarisina kadar olan ihalelerde ikinci fikranin (a) veya (b)
bendindeki seceneklerden birisinin kullaniimasi zorunludur.

(5) Kurum tarafindan yayimlanan asw1  diisiik teklif  aciklama istenilmeksizin
reddedilecek tekliflere iliskin alimlar listesinde yer alan islerin ihalelerinde ikinci fikranin (b)

bendinin kullaniimasi zorunludur.” diizenlemeleri yapilmistir.
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Yapilan diizenlemeler goz Oniine alindiginda, yapilacak ihalelerde asir diisiik tekliflerin
degerlendirme iglemlerinin ihale ilan1 ve dokiimaninda belirtilmesinin zorunlu oldugu, yaklasik
maliyeti Kanun’un 8’inci maddesinde 6ngoriilen esik degerin yarisina kadar olan ihalelerde
ihale komisyonu tarafindan ya asir1 diisiik teklife iliskin agiklama istenilmesi ya da asir1 diisiik
teklif smir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifinin agiklama istenmeksizin

reddedilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; idare tarafindan 2024 y1linda ihale
edilen 35 adet yapim isi oldugu ve bu islere ait idari sartnamelerin tamaminda asir1 diisiik teklif
siir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifinin agiklama istenmeksizin reddedilecegi
yoniinde hiikiimler konuldugu tespit edilmistir. Ancak Idare tarafindan asir1 diisiik teklif veren
isteklilerden agiklama istemeksizin tekliflerin dogrudan degerlendirme dis1 birakilmasi, s6z
konusu islerin baz1 durumlarda daha yiiksek bedellerle sonuglanmasina bazi durumlarda ise bu
ihalelerin iptal edilip yeniden ihaleye ¢ikilarak daha yiiksek bir bedeller 6denmesine neden

olmustur.

Idareler, yapacaklar1 ihalelerde gerek yeterli katilimin ve rekabetin saglanmasindan
gerekse ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasimin saglanmasindan sorumludurlar. S6z konusu ihalelerden bazilarina iliskin

detayl1 bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 15: Asir1 Diisiik Teklif Veren Isteklilerden A¢iklama istenilmeyen Bazi Yapim isleri

Sinir Degerin
Sira . . Sinir Deger Altinda Kalan Sozlesme Bedeli
Isin Ad1 ;
No (TL) Teklifler (TL)
(TL)
1 gtiﬂe l\\fgrk?ﬁ;nn;;%lf Oyélef;ﬂz 10.573.593,18 10.533.535,35 11.012.712,60 b
Degisimi Yapim si
p | NigdeCiftlik llge Emniyet Amirligi | 51 167 654 o8 20.948.000,00 23.600.000,00
Yapim Isi
g |Nigde  Cesithi o~ Ortadgretim | 5 153 767 og 3.367.850,00 3.529.000,00
Okullarinin Onarim Isi
Nigde-Merkez / Yildiztepe (Inli) Il
4 Kistm YAS Sulama Tesisi Projesi 6.423.572,41 6.343.319,02 6.594.690,95
Yapim Isi
Nigde—Bor/Bahgeli (Adiyaman)
5 Golet Derivasyon ve Yiis Sulama 1.910.599,04 1.836.060,60 2.127.800,55
Tesisi Yapim Isi

Sinir deger; sinir deger katsayisi, gecerli teklifler ve idarenin tespit ettigi yaklasik

maliyete gore aritmetik bir formiille belirlenmektedir. Bu formiilde sonucu etkileyen ii¢
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unsurdan katsay1 ve yaklasik maliyet idarece belirlenirken gegerli teklifler ihaleye katilim
sonucu belirlenmektedir. Yeterli katilim olmadig1 ve rekabet sartlarinin olusmadigi durumlarda,
sinir degerde biiylik sapmalar meydana gelebilmektedir. Zira asir1 diistik sinir deger tespitinde,
gecerli teklifler de etkili olmaktadir. Bu durumlara 6rnek olmasi agisindan idarenin

gerceklestirdigi bir yapim isi ihalesinin sonuglarina asagida deginilmistir.

17.07.2024 tarihinde agik ihale usulii ile ihale edilen 2024/859487 ihale kayit numarali
“Nigde 11 Ozel idaresi Bor Pinarbas: Asfalt Santiyesi I¢in 80 Tonluk Kantar Yapilmas:” isine
iliskin olarak Idare tarafindan yaklasik maliyet 1.170.450,10 TL, simir deger katsayist ise (1,00)
olarak belirlenmis; s6z konusu ihaleye 1.385.950,00 TL, 1.132.507,40 TL, 784.960,00 TL ve
690.000,00 TL olmak iizere 4 adet teklif verilmis ve bunun sonucunda da asir1 diisiik teklif
sinir degeri 822.364,10 TL olarak hesap edilmistir. Bunun sonucunda 784.960,00 TL ve
690.000,00 TL’lik teklifler degerlendirme dis1 birakilmig diger teklifler ise yiiksek
bulundugundan s6z konusu ihale iptal edilmistir. Ardindan ayni1 yapim isi 22.10.2024 tarihinde
acik ihale usulii ile yeniden ihale edilmis ve daha 6nce iptal edilen ihaleye 784.960,00 TL teklif
veren ve teklifi asint diisiik oldugundan degerlendirme dis1 birakilan firma yeni ihaleye
974.750,00 TL teklif vererek ihaleyi kazanmustir.

Goriildiigii gibi Idare tarafindan asin diisiik teklif veren isteklilerden agiklama
istemeksizin tekliflerin dogrudan degerlendirme dis1 birakilmasi, s6z konusu isin yeniden ihale

edilip daha yiiksek bir bedelle sonu¢clanmasina neden olmustur.

Denetim tespitimiz {izerine, Idare tarafindan; ihale mevzuatinin siir degerin altinda
kalan tekliflerin agiklama istenmeksizin reddedilebilecegi hiikmiinden bahisle yapilan
ihalelerde asir1 diisiik teklif veren isteklilerin tekliflerinin reddedildigi ifade edilmistir. Ancak
Idare tarafindan asir1 diisiik teklif veren isteklilerden agiklama istemeksizin tekliflerin dogrudan
degerlendirme dis1 birakilmasi, s6z konusu islerin bazi durumlarda daha yiiksek bedellerle
sonuglanmasina bazi1 durumlarda ise bu ihalelerin iptal edilip yeniden ihaleye ¢ikilarak daha

yiiksek bir bedeller 6denmesine neden olmustur.

Sonug olarak, yapilacak ihalelerde gerek yeterli katilimin ve rekabetin saglanmasi
gerekse ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi sorumlulugu ¢ergevesinde yapilacak islerin idari sartnamelerinde asir1 diisiik teklif
veren isteklilerden agiklama istenilmesi yoniinde hiikiimler konulmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 26: Mevzuata Aykirn Sekilde Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
Odenek Aktarilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci maddesinin besinci fikras:
hikkmii uyarinca il genel meclisinin belirleyecegi esaslara uygun olarak koylere hizmet gotiirme
birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerine bagh isler
yerine birliklerin kullanacagi genel ifadelerle koylere hizmet gétirme birliklerine 6denek

aktarildigi goriilmiistiir.

5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda; “I/I ozel idaresi biitce
gelirlerinin ne kadarimin koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, kéylere hizmet
gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerine

gore il genel meclisince kararlastirilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu 6denek aktarimlar1 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun giderlerle ilgili 43 {incii
maddesinin (e) fikrasinda belirtildigi {izere; “I/ genel meclisince belirlenecek ilkeler
cercevesinde koylere veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar”
olarak agiklanan ve il 6zel idaresi biit¢elerine konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir.
Ancak, bu nitelikteki 6denek aktarimlarmin ilkelerinin belirlenmesi ve bu belirlenen esaslar
cergevesinde Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerince (KHGB) il 6zel idaresine yatirim plani,
yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi gerekmektedir. Ancak, bu

cercevede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.

Bu kapsamda hazirlanan “Nigde i1 Ozel Idare Biitcesine Konulan ‘Kdylere Hizmet
Gétiirme Birliklerine Yardim® Odeneginin Harcama Esas ve Usullerini Gosterir Yonetmelik”
de; yardim yapilabilecek isler sayilarak, yardim isteme sekli, taleplerin incelenmesi, yardim

miktari, 6deme seklinin esas ve usulleri agiklanmustir.

Idare biitgesinden kdylere hizmet gétiirme birliklerine ayrilan ddenekleri ve Merkez,
Altunhisar, Bor, Camardi, Ciftlik ve Ulukisla Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin 2024 Yili

Yatirim ve Calisma Programlari Incelendiginde;

Merkez, Bor, Ciftlik ve Altunhisar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Yatirim ve
Calisma Programlarinda yatirim alanlarina ve projelere iliskin genel ifadeler kullanildigi, tam
olarak projenin ne oldugunun anlasilmamasi ve gerekli biitgenin yer almamasina ragmen
odenek ayrildig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda Merkez Ilgesi Kylere Hizmet Gétiirme Birligine
3.570.000,00 TL, Altunhisar Ilgesi Kdylere Hizmet Gétiirme Birligine 1.700.000,00 TL, Bor
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llgesi Kdylere Hizmet Gotiirme Birligine 2.580.000,00 TL ve Ciftlik Ilgesi Kdylere Hizmet
Gotiirme Birligine 2.140.000,00 TL mevzuata aykir1 olarak ddenek ayrildig tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak edilmis ve
koylere hizmet gotiirme birliklerinin bundan sonraki yatirrm ve galisma programlarindaki
projelerinin, Koylere Yardim Yo6netmeliginde belirtilen projelere ve ayn1 zamanda daha somut

projelere dayandirilmasi gerekliligi ile ilgili tedbirler alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin
birliklerin sundugu Yatirim ve Calisma Programlarindaki somut projelere dayanmasi, bu
projelerin “Nigde Il Ozel idare Biitcesine Konulan ‘Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
Yardim® Odeneginin Harcama Esas ve Usullerini Gosterir Yonetmelik” de yer alan yardim

yapilabilecek islerden olmas1 gerekmektedir.

BULGU 27: Acil Cagr1 Merkezine Tahsis Edilen Cari Odeneklerin il Ozel

idaresine Aktarilarak Kullanilmasi

Nigde 112 Acil Cagr1 Merkezine cari giderler igin tahsis edilen 6deneklerin, yatirim
odenekleri gibi Nigde 11 Ozel Idaresine aktarildig: ve bu suretle cari giderlerin il Ozel Idaresi

tarafindan gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu'nun il Ozel idaresinin gorev ve sorumluluklarini
diizenleyen 6’nc1 maddesinin ek fikrasinda; bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin;
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollar1, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, baymdirlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine
aktarmak suretiyle gergeklestirebilecekleri; aktarma isleminin ilgili bakanin onayiyla
yapilacag: ve bu ddeneklerin tahsis amaci disinda kullanilamayacagi; Isin, il 6zel idaresinin

tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilacagi hiikme baglanmaistir.

Bu baglamda, yukarida sayilan idareler sadece maddede belirtilen ve yatirim harcamasi
olarak degerlendirilebilecek harcamalar1 igin Il Ozel Idaresine ddenek aktarabilecektir. Ancak
ilde yer alan 112 Acil Cagri Merkezinin cari harcama niteligindeki elektrik, dogalgaz, su,
internet, mal ve hizmet alim1 vb. giderleri i¢in de mevzuata aykiri olarak 6denek aktarilmakta
ve sdz konusu aktarma i1 Ozel Idaresince kabul edilerek bu harcamalar Il Ozel idaresi iizerinden

gerceklestirilmektedir.
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Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde 112 Acil Cagri Merkezine tahsis edilen
Odeneklerden, sadece yatirim harcamalar1 igin aktarilan 6deneklerin kabul edilmesi, cari
giderler icin tahsis edilen 6deneklerin kabul edilmeyerek sz konusu cari harcamalarin i1 Ozel

Idaresi iizerinden gerceklestirilmemesi gerekmektedir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak edilmis ve
2025 yilinda cari ddeneklerin Idareye aktarilmamasi i¢in gerekli is ve islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, diger kurum ve kuruluslardan gelen odenek aktarma ve harcama
taleplerinden sadece yatirim harcamalari igin aktarilan 6deneklerin kabul edilmesi, cari giderler
i¢in tahsis edilen 6deneklerin kabul edilmeyerek séz konusu cari harcamalarin i1 Ozel Idaresi

iizerinden gergeklestirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 28: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Aydinlatma Tesislerinin ilgili

Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Idare tarafindan genel aydinlatma kapsamindaki aydinlatma tesislerinin ilgili dagitim

sirketine devredilmedigi gorilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Dagitim faaliyeti” bashikli 9’uncu
maddesinin on birinci fikrasinda; dagitim sirketinin, dagitim bolgesinde, genel aydinlatmadan

ve bunlara ait gerekli 6l¢iim sistemlerinin tesis edilmesi ve isletilmesinden sorumlu oldugu,

“Genel aydinlatma” baglikli gecici 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Bakanligin
belirleyecegi temsilcinin baskanliginda dagitim sirketi, ilgili belediye ve/veya il ézel idaresi
temsilcilerinden olusan aydinlatma komisyonunun genel aydinlatma karari verecegi bolgelere

iliskin gerekli yatirimlar, dagitim sirketince yapilir. ” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Ayrica 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun gegici 6’nci
maddesine dayanilarak hazirlanan Genel Aydinlatma Yo6netmeligi’nin “Tamimlar ve

kisaltmalar” baslikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;

“Genel aydinlatma: Otoyollar ve dzellestirilmis erigsme kontrollii karayollart harig,
kamunun genel kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, ¢ikmaz sokak, yiiriyiis yolu, alt-iist
gecit, yaya alt-iist ge¢idi, koprii, meydan ve yaya gecidi gibi yerler ve mevcut genel aydinlatma

tesisi giizergalinda yer alan yerlerin kullanilmasina hizmet eden ve bunlarin devami
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niteligindeki yerler ile halkin iicretsiz kullamimina a¢ik ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve

oren yerlerinin aydinlatilmasi ile trafik sinyalizasyonunu, ... ifade eder.”

Ayni Yonetmelik’in “Aydinlatma tesislerinin devri” baglikli gegici 1’inci maddesinde

ise;

“(1) Belediyeler, il ozel idareleri, Karayollari, kiiciik sanayi siteleri, konut
kooperatifleri, site yonetimleri, dagitim lisans: olmayan OSB’ler ve Toplu Konut Idaresi
tarafindan genel aydinlatma kapsaminda tesis edilen ve isletmeye alinan aydinlatma tesislerti;
proje, onay ve kabul sarti aranmaksizin mevcut durumun tespiti yapilarak taraflar arasinda
imzalanacak bir protokolle, miilkiyeti TEDAS 'a ait olmak iizere, 30/6/2023 tarihine kadar ilgili
dagitim sirketine iz bedelle devredilir. Basvurulmas: halinde dagitim sirketi tarafindan basvuru

tarihinden itibaren 30 uncu giin itibariyle devir alinmis sayilir.

(2) Halkin iicretsiz kullanimina agtk ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve

>

oren yerlerinin aydinlatilmasi ile trafik sinyalizasyonu bu kapsamin disindadir.’
diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, genel aydinlatma
kapsaminda bulunan aydinlatma tesislerinin yapimindan ve isletilmesinden ilgili dagitim sirketi
sorumludur. il Ozel idareleri tarafindan genel aydinlatma kapsaminda tesis edilen ve isletmeye
alinan aydinlatma tesislerinin ise; proje, onay ve kabul sarti aranmaksizin mevcut durumun
tespiti yapilarak taraflar arasinda imzalanacak bir protokolle, miilkiyeti Tirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi’ne (TEDAS) ait olmak {izere, 30.06.2023 tarihine kadar ilgili dagitim

sirketine iz bedelle devredilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan genel aydinlatma kapsaminda bulunan aydinlatma
tesislerinin, 30/6/2023 tarihine kadar miilkiyeti TEDAS’a ait olmak iizere, ilgili dagitim

sirketine iz bedelle devirlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, Idare tarafindan; Elektrik Piyasasi Lisanssiz Elektrik
Uretim Yonetmeligi’nin ilgili hitkkiimlerine gore s6zlesme giiciiniin giines enerji santrallerinden
elde edilen gelirin artirilmas1 igin gerekli oldugu belirtilmistir. S6z konusu aciklama idare
tarafindan kurulan trafo ve aydinlatma tesislerinin devrine iliskin olup bulgumuzda bahsedilen

genel aydinlatma kapsaminda bulunan aydinlatma tesislerinin, 30/6/2023 tarihine kadar
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miilkiyeti TEDAS’a ait olmak iizere, ilgili dagitim sirketine iz bedelle devirlerinin gerektigine

iligkindir.

Sonug olarak, idarenin genel aydinlatma kapsaminda bulunan aydinlatma tesislerinin,
miilkiyeti TEDAS’a ait olmak fizere, ilgili dagitim sirketine iz bedelle devredilmesi
gerekmektedir.

BULGU 29: 01 Ozel idaresi Tarafindan Tasmmaz Kiiltir Varhklarmmn

Korunmasina Ait Katki Payr Alacaklarinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

i1 Ozel Idaresi tarafindan, belediyelerce emlak vergisinin %10’u oraninda tahakkuk
ettirilerek tahsil edilmesi gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarinin

tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarmmi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir

varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1r” baslikli 12°nci maddesinde;

“

Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kKalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere Emlak Vergisi Kanunu 'nun 8 'inci
ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u
nispetinde katk: pay: tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil

edilir. Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak ézel hesapta toplanir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payt
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde odenir. Tahsil ettikleri katk:
payint yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katk:
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarvmin Tahsil Usulii Hakkinda Karun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmektedir.

Aym maddede katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama
hususunda belediye bagkanlarina da sorumluluk yiiklenmis ve 6denmeyen paylarin, ilgili il 6zel
idaresinin talebi iizerine belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri

payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.
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21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun
12°nci maddesinin sekizinci fikrasina dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Pay1 Yonetmeligi ise, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin goérev
alanlarinda kalan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u oraninda tarh, tahakkuk ve tahsil edilecek katki payinin

uygulama esaslarini belirlemektir.

Yonetmelik’in “Katki pay1 hesabi” baslikli 6’nc1 maddesinde, belediyelerce katki pay1
olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ayi takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan
edilerek ayni siire iginde katki pay1 hesabina yatirilacagi, yine ayn1 maddede, tahsil edilen katk1
paymin siiresi i¢inde bu o6zel hesaba aktarilmasindan belediye bagkani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu olacagi ve bu hesabin sekretarya hizmetlerinin il 6zel idarelerince
yiriitiilecegi, valiliklerce katki payr hesabinin tahsil ve dagitimina iliskin gerekli kayit
diizeninin kurulmasi gerektigi, tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde il 6zel idarelerince agilan
hesaba aktarilmamasi veya katki paymnin baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca 31.12.2024
tarihi itibariyla 11 Ozel idaresine Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmas1 Katki Pay1 borcu
bulunan Idareler asagida gosterilmistir. S6z konusu Idarelerin borglar1 Iller Bankasina

bildirilerek tahsil edilmesi gerekirken heniiz tahsil edilmemistir.

Tablo 16: 2024 Yih Tasinmaz Kiiltiir Varhklar Katki Pay1 Borcu Olan Belediyeler

Sira No. Belediyeler 2009-2024 Yih Bor¢ Durumu
1 AKTAS 260.920,78
2 ALAY 74.826,52
3 ALTUNHISAR 7.571,96
4 AZATLI 78.138,83
5 BAGLAMA 50.483,43
6 BAHCELI 1.691.003,20
7 BOR 101.084,16
8 BOZKOY 114.070,10
9 CAMARDI 360.761,37
10 CIFTLIK 5.192,24
11 CUKURKUYU 292.332,49
12 DEGIRMENLI 24.442 93
13 DIVARLI 44.181,01
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14 DUNDARLI 74.848,93
15 EDIKLI 150.307,07
16 GUMUSLER 252.160,75
17 HACIABDULLAH 37.494,80
18 KARAKAPI 13.414,18
19 KEMERHISAR 1.289.460,84
20 KARAATLI 59.937,11
21 KECIKALESI 10.063,17
22 KILEDERE 112.564,66
23 KONAKLI 282.002,51
24 NiGDE 9.966.590,74
25 ORHANLI 257.372,03
26 SAZLICA 121.894,90
27 ULUKISLA 1.045.147,73
28 YESILGOLCUK 22.526,18
29 YILDIZTEPE 136.169,88

TOPLAM 16.936.964,50

Denetim tespitimiz {izerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli is ve islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

11 Ozel idaresi tarafindan; tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarmin

ilgili y1l1 igerisinde takip ve tahsilinin saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 30: ivedi ve Acele Olmayan Ihtiyaclarin Avans Seklinde Odeme ile
Gergeklestirilmesi ve Bu ihtiyaglar Karsilamirken Ihale Mevzuati Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Idarenin baz islemlerinde avans verilmesini gerektiren sartlar olusmadig1 halde alimlar
icin avans verilerek 6deme gergeklestirildigi ve bu harcamalarda ihale mevzuati hiikiimlerine

uyulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderin Gergeklestirilmesi”
baslikli 33’tincli maddesinde; biitcelerden bir giderin yapilabilmesi igin i, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindigmin veya gergeklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi1 ve gerceklestirme belgelerinin

diizenlenmis olmasi gerektigi belirtilmistir.
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Aym Kanunu'nun “On Odeme” baslikli 35’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;
harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili
kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme

yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin “On Odemeler” baslikli 123’iincii
maddesinde; 6n 6demelerle ilgili bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili
Kanun’un 35’inci maddesine dayanilarak cikarilan yonetmelik hiikiimlerinin esas alinacagi

diizenlenmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, 6n 6demenin ancak
kanunlarda 6ngoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilmeyecek
ivedi veya zorunlu giderler nedeniyle yapilabilecegi, soz konusu nedenler haricinde, ivedi ve
zorunlu olmayan giderler i¢in oncelikle mal ve hizmetin temin edilip bilahare gergeklestirme

belgelerinin diizenlenerek kesin 6deme yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, 55 Sira Numarali ve “On Odeme Usul ve Esaslar1” baslikli Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “On Odemenin Niteligi” baslikl1 3’iincii maddesinde; 6n
O0demenin bir alim y6ntemi olmadigi ve yapilacak mal veya hizmet alimlarinda, alimlarin

idarelerin tabi olduklar1 ihale mevzuati hiikkiimlerine gére yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde; belediyelerin
mal ve hizmet alim ihalelerinin Kanun kapsamina dahil oldugu diizenlenmis olup avans vermek
suretiyle 6deme yapilan ancak ivedi olmayan ihtiyaclarin piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi
suretiyle Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin usuliiyle karsilanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bazi giderlerin (ses sistemi bakim onarimi igin yedek parga alimi,
fotokopi makinesi onarimi igin yedek parga alimi, ¢esitli temizlik malzemesi alimlari, kirtasiye
malzemesi alim1 vb.) gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderlerden olmadigi halde avans seklinde 6deme ile piyasa fiyat arastirmasi

yapilmaksizin karsilandig tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan ivedi veya zorunlu olmayan ihtiyaclar icin avans

verilmemesi ve mevzuatta Ongdriilen olagan alim usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 31: Elektrik Dagitim Islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz
Yonetiminde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarilan Yonetmelik

Esaslarma Uyulmamasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan tasmnmazin 6zel elektrik dagitim sirketince trafo alani

olarak kullanilmak iizere isgal edildigi gorilmistiir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri
Hakkinda Yo6netmelik'in "Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin devri" baslikli 22'nci

maddesinde;

"(1) Onlisansa/lisansa dayal faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayith
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmas: halinde Kurumdan
tasinmazin  miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendirilir, uygun gériilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin velveya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

giin i¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet velveya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen fasinmazin bedeli ilgili

onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilir.’

denilmektedir.

Anilan hiikiim ile, miilkiyeti kamu kurumuna ait olan yerlerde trafo tesisi ihtiyaci hasil

oldugunda izlenecek yontem agik olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, idarece tasinmazlarin TEDAS’a devrine iligkin yukaridaki siirecler
isletilmeksizin 2 adet tasinmazin trafo insasi sebebiyle TEDAS ve MEDAS tarafindan isgal
edildigi tespit edilmistir.
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Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak edilmis ve
TEDAS ve MEDAS ile yapilan yazigsmalarda Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumu Tarafindan
Yiiriitiillen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Yanetmelik ve Tasinmaz Temini Islemlerine
fliskin Basvurular Hakkinda Usul ve Esaslar cercevesinde kamulastirma islemlerinin devam
ettigi, kamulastirma is ve islemlerinin en kisa zamanda tamamlanmasinin saglanacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin TEDAS ve MEDAS gerceklestirilen trafo yerleri icin isgaller
mevzuata uygun olmayip sdz konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y®6netmelik ve Tasinmaz Temini
Islemlerine iliskin Basvurular Hakkinda Usul ve Esaslar gercevesinde vyiiriitiilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 32: Maddi Olmayan Duran Varhklarin Amortisman Islemlerinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan 260-Haklar Hesabinda kayith maddi olmayan duran varliklarin

amortisman iglemlerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 268-Birikmis Amortismanlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 214 {incti maddesinde bu hesabin, maddi olmayan
duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek igin
kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” basglikli 215’inci maddesinde ise maddi olmayan duran
varliklar igin ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

47 sira numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Teblig’de maddi olmayan

duran varliklarin amortisman orant %100 olarak belirtilmistir.

Yani maddi olmayan duran varliklar hesaplara alindigi y1l sonunda tamamen amorti
edilmektedir. Bir maddi olmayan duran varligin %100 olarak amorti edilmesi demek yil
sonunda s6z konu varligin degeri kadar 630-Giderler Hesabina borg, 268-Birikmis

Amortismanlar Hesabina ise alacak kaydedilmesi demektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; dénem sonu islemlerinde 260-

Haklar hesabinin bakiyesi kadar amortisman tutari ayrilmasi gerekirken maddi olmayan duran
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varliklar i¢in amortisman ayirma ve muhasebelestirme islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit

edilmisgtir.

Séz konusu hatali uygulama sebebiyle, Idarenin 2024 yili mali tablolarinda 268-
Birikmis Amortismanlar hesabi ve 630-Giderler hesab1 134.106,70 eksik tutarlarla yer almistir.

Denetim tespitimiz {izerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis
ancak séz konusu hatanin is ve islemlerinin gergeklestirildigi i¢isleri Bakanligi’na ait “e-Igisleri
Modiilii’nden kaynaklandigi, modiildeki iyilestirmelerden sonra gerekli is ve islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan hatali islemin Igisleri Bakanligi modiiliinden
kaynaklandig1 belirtilmis olsa da sistem iyilestirmeleri kullanici geri bildirimlerine, goriis ve
onerilerine gore gerceklestirilmektedir. Bu durumda idarenin ilgililerine modiiliin aktif

caligmayan kisimlarini ve onerilerini bildirmeleri gerekmektedir.

Sonug olarak; maddi olmayan duran varliklar igin dénem sonlarinda %100 oraninda

amortisman ayrilmasi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 33: Hurda Niteligindeki Tasimirlarin Mali Tablolarda izlenmemesi

Idarenin 2024 y1li mali tablo ve belgelerinin incelenmesinde; hurda ambarinda bulunan

ve ekonomik dmrii tamamlanan bazi hurdalarin kayitlara alinmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224’iincii maddesinde cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Aym Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise kullanilma olanaklarimi yitiren maddi
duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman
tutarmin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan ara¢ ve is makinelerine ait yedek parga hurdalari
ile ekonomik deger tasiyan muhtelif hurda tasinirin ambara gonderilirken 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabmna ve amortisman tutarlarinin 299-

Birikmis Amortismanlar hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.
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Diger yandan; hurda tasmirin Makine ve Kimya Endistrisi AS’ye satisi
gerceklestirilirken 294 ve 299 hesaplardan ¢ikisinin yapilmadigi, MKE tarafindan &denen
tutarin 102- Bankalar hesabina borg, 600-Gelirler hesabina alacak, 800-Biit¢e Gelirleri hesabina
borg¢ ve 805-Gelir Yansitma hesabina alacak olacak sekilde kaydedildigi herhangi bir varlik
cikist yapilmadigi goriilmiistiir.

S6z konusu hatali uygulama sebebiyle idarenin mali tablolarinda; 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar

hesabinin gercegi yansitmamaktadir.

Denetim tespitimiz {izerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis
ancak sdz konusu hatanin is ve islemlerinin gergeklestirildigi i¢isleri Bakanligi’na ait “e-Igisleri
Modiilii’nden kaynaklandigi, modiildeki iyilestirmelerden sonra gerekli is ve islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan hatali islemin Igisleri Bakanligi modiiliinden
kaynaklandig1 belirtilmis olsa da sistem iyilestirmeleri kullanici geri bildirimlerine, goriis ve
onerilerine gore gerceklestirilmektedir. Bu durumda Idarenin ilgililerine modiiliin aktif

calismayan kisimlarini ve Onerilerini bildirmeleri gerekmektedir.

Sonug olarak; idarenin hurdalarina iliskin is ve islemlerini muhasebe de her an izlenecek

ve fiili durumu yansitacak sekilde yiiriitmesi gerekmektedir.

BULGU 34: Hurda Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Idare biinyesinde hurdaya ayrilan demirbaslarin, toplanmasi, ambara giris, satis ve imha
islemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi, hurda y6netiminin etkin bir sekilde

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yoénetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28'inci maddesi
ile getirilen diizenlemeye gore; ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ger¢evesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
tasinirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ti¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilip harcama yetkilisi veya iist yoneticinin onayi ile

hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmas1 gerekmektedir.
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Anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun
goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenir. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan tasinirin,

ekonomik deger tasiyip tastmamasina bagl olarak imha edilmesi veya satilmas1 miimkiindiir.

Harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadigi
veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen
tasinirlar, harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilir. imha, komisyon veya komisyonun
gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme iliskin ayrica bir imha tutanagi

diizenlenir.

Ote yandan 20.03.1971 tarihli ve 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden
19.03.2001 tarihinde ¢ikarilan 2001/15 sayili Basbakanlik Genelgesinde, her tiirlii hurda
malzemenin kamu kurum ve kuruluslarinca Makina ve Kimya Endiistrisi Hurda Sanayi
Isletmeleri (HURDASAN) AS'ye satis suretiyle devri ongériilmiistiir. Bu kapsamda MKE
kamu kurumlarinin hurdalarimin sahibi konumunda olup hurdalar1 toplamaya yetkili tek kamu
kurulusudur. Bu nedenle kurumlarm her tiirlii hurda malzemelerini MKE Hurda Isletmeleri
(HURDASAN) AS’ye satis suretiyle devretmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan hurdaya ayrilan tagmirlarin hurda ambarinda
muhafaza edildigi, hurda alanina getirilen tasmirlara iliskin 6lgmek, saymak veya tartmak

suretiyle ¢esidinin, adedinin ve ekonomik degerinin tespit edilmedigi goriilmiistiir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak edilmis ve
Hurda Yonetim Sisteminin kurulumu igin gerekli arastirma ve c¢alismalar yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri kapsaminda; hurda niteligi tasiyan
taginirlarin kaybolmasina, yok olmasina veya kontrol dis1 kullanilmasina engel olarak taginir
sisteminin saglikli sonuglar {iretmesini saglayacak etkin bir hurda yonetim sistemi
olusturulmasina  yonelik  kurumsal  diizenlemeler yapilmasinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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