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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar:

1. Belediye Banka Kredilerine Ait Faiz Giderlerinin Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinda

Gosterilmemesi

2. Belediyenin Uzun Vadeli Kamuya Ait Bor¢ Islemlerinin, Kamuya ait Ertelenmis Veya

Taksitlendirilmis Hesabinda Gosterilmemesi

3. Belediyeye Ait Tasimnmazlarin Deger Tespitinin Ve Bazilarinin Cins Tashihinin

Yapilmamasi ve Tiim taginmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

4. Ecrimisil Gelirlerinin Gelir Servisinde Tutulan Tahakkuk Servisi Kayitlarinin, Muhasebe

Gelir Kesin Hesap Cetveli Ve Bilango Kayitlarindan Farklt Olmasi

5. Kira Gelirlerinin Gelir Miidiirliigii Servisi Tahakkuk Kayitlar1 ile Y1l Sonu Muhasebe

cetvellerinden Gelir Kesin Hesap Cetveli Ve Bilango Kayitlarinin Farklt Olmast
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Otopark Bedeli Olarak Alinan Paralarin Amaci Disinda Kullanilmasi

2. Belediye Emlak Vergisi Muafiyet Durumuna Iliskin 2019 Yili Giincelleme Kayitlarmnin

Yapilmamasi

3. Belediye Isyeri A¢ma Ve Calisma Ruhsat Harglarina Iliskin Y1l Kurum Sicil Kayzitlari Ile
Gegmis Y1l Kayitlarinin Giincel Olarak Tutulmamast

4. Ik Madde ve Malzeme Hesabinda Izlenen Deger Cikislarmm En Ge¢ Uger Ayhk

Dénemler ltibari ile Yapilmamasi
5. Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki
Degerlerin Hatali Muhasebelestirilmesi

6. Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat Siniflarmin Hatali Tespit

Edilmesi



T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2’nci maddesine gore Genel
Yonetim Kapsaminda yer alan bir mahalli idare birimi olan Safranbolu Belediyesi 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 3’tincii maddesinde de belirtildigi lizere belde sakinlerinin mahalli
misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurulan ve karar organi belde segmenleri

tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

Safranbolu Belediyesinin genel faaliyet amaci, mahalli miisterek nitelikteki imar; su
ve kanalizasyon; ulasim; ¢evre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve
yardim, nikéh, meslek ve beceri kazandirma, okul oncesi egitim kurumlar1 gibi ihtiyaclar

kargilamaktir.

Belediyenin gorevleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde

belirtilmis olup, Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiytliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gegen belediyeler, kadinlar ve c¢ocuklar i¢in

koruma evleri agar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlar1 agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve igletebilir; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin
korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 68rencilere, amator spor
kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tlirlii amatér spor karsilagsmalari

diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {iistiin basar1 gosteren veya derece alan
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sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir

Belediye, Kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir. Hizmetlerin yerine
getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak
belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda oOziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.
Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir. 4562

sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.
Kurumun tabi oldugu birincil mevzuat asagidaki gibidir.

BIRINCIL MEVZUAT

1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 5393 sayili Belediye Kanunu

3) 5392 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu

4) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

5) 4734 sayili Kamu fhale Kanunu

6) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

7) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

8) 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

9) 3194 sayili Imar Kanunu

10) 775 sayili Gecekondu Kanunu

11) 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

12) 5326 sayili Kabahatler Kanunu

13) 2872 sayili Cevre Kanunu

14)5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

15)5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun

16) 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

17) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

18) 4857 sayil1 is kanunu

19) 6245 sayili harcirah Kanunu
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20) 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun
21) 7201 sayili Tebligat Kanunu
22) 3071 sayil Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Safranbolu Belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
baskanidir. Belediye, 1 baskan 2 baskan yardimcisi ve 17 miidiirliikten olusan bir

organizasyon yapisina sahiptir.

Safranbolu Belediyesi’nin “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen memur
kadrosu 160 olup, calisan memur sayist 82, bos memur kadrosu 78’dir. Norm Kadroda calisan
is¢i sayist 5’dir. Ayrica; 8 sozlesmeli personel gorev yapmaktadir. Kadroya alinan sirket

personeli is¢i sayist ise 311°dir.

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu

Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 160 82 78
Isci 30 5 25
Sozlesmeli 8
Sirket Iscisi 311
Toplam: 406

Kamu idaresinin bagli ve ilgili oldugu kamu idareleri yoniinden ise;

Belediye bir mahalli idare birimi oldugundan tasra teskilati bulunmamaktadir.
Belediyenin bagli veya ilgili oldugu kamu idaresi bulunmamakla birlikte, dis denetim
acisindan Sayistay ile idari denetim agisindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler

Genel Miudiirliigii ile iliskileri bulunmaktadir.

Safranbolu Belediyesi iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, denetim ve
sorusturma yoniiyle Igisleri Bakanhig: tarafindan yiiriitilmektedir. Ilgili Bakanlk, bu
faaliyetlerini miilkiye miifettisleri, mahalli idareler kontrolorleri vasitasiyla yiirtitmektedir.
Ayrica 10.07.2018 tarith ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali
Cumbhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Midiirliigli kurulmustur. Denetim ve

Sorusturma islemleri disindaki islemlerde bu kurum diizenleme yetkisi sahibi olmustur.
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Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2. Mali Yapr

Safranbolu Belediyesi biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 12’ nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak

hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Belediyenin 2019 yil1 biitge gelirleri tahmini 80.000.000,00 TL, olup gergeklesen gelir
tutar1  60.131.838,72-TLdir. Kurumun 2019 yili gideri ise 59.260.444,78-TL olarak
gerceklesmistir. Gelir biitcesi gergeklesme orant % 75,16'dir. 2019 yili gideri ger¢eklesme
orant ise % 74,08'dir. Kurumun 2019 yili biitge gelir ve giderleri, biitce G6denegi ile
gerceklesme oranlari agagidaki tablolarda gosterildigi gibidir.

Belediyenin belediye biitcesi disinda Safranbolu Belediyesi Personel Limited Sirketi
invanli bir sirketi bulunmaktadir. 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname geregince
"belediye sirketinde is¢i" statilisiine gegirilen personel bu sirkette istihdam edilmektedir.

Belediye biitgesi i¢inde gosterilmeyen baska bir tesekkiil bulunmamaktadir

Tablo 2: 2018 — 2019 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

T mm ]
Personel Giderleri 7.243.219,04 9.255.562,09 27,78
SGK Devlet Pirim Giderleri 1.271.749,29 1.549.989,15 21,88
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 44.355.628,92 39.382.122,05 -11,21
Faiz Giderleri 236.827,22 748.857,22 216,20
Cari Transferler 1.382.479,57 1.869.865,63 35,25
Sermaye Giderleri 818.407,01 6.454.048,64 688,01
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
Biitce Gider Toplanm 55.308.311,05-TL 59.260.444,78-TL 7,15
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Tablo 3: 2018 — 2019 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Gelir Tiirii 2018 Yih 2019 Yih Degisim
(TL) (TL) Orani (%)
Vergi Gelirleri 5.206.459,47 5.495.147,87 5,54
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.513.209,00 11.692.634,50 -13,47
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.019.827,06 270.318,12 -73,49
Diger Gelirler 35.115.532,83 42.628.368,33 21,39
Sermaye Gelirleri 337.796,47 229.807,37 -31,97
Biitce Gelirleri Toplam 55.192.824,83-TL 60.316.276,19-TL 9,28
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplanu 153.726,82 184.437,47 19,98
Net Biitce Gelirleri Toplam 55.039.098,01-TL 60.131.838,72-TL 9,25
Tablo 4: 2019Y1h Biitce ileVerilen Odenek ve GerceklesenTutar
2019 Yih 2019Y1h Gergceklesme
GiderTiirii Biifg:esiyleVerilen GerceklesenTutar Oram
Odenek (TL) (TL) (%)
PersonelGiderleri 11.963.000,00 9.255.562,09 7,31
SGK Devlet Prim Giderleri 2.627.000,00 1.549.989,15 59,00
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 52.797.000,00 39.382.122,05 74,59
Faiz Giderleri 1.223.000,00 748.857,22 61,23
Cari Transferler 1.970.000,00 1.869.865,63 94,92
Sermaye Giderleri 9.420.000,00 6.454.048,64 68,51
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Biitce GiderToplami 80.000.000,00-TL 59.260.444,78-TL 74,08
Tablo 5: 2019 Yili Gelir Biitcesi ve Gerg¢eklesme Tutari
CelirinTiir 2019Yih Biitgesiyle 2019YTahsil ﬁzr;f::ﬁi
Ongoriilen Gelir (TL) EdilenTutar (TL) %)

Vergi Gelirleri 8.185.000,00 5.495.147,87 67,14
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.335.000,00 11.692.634,50 63,77
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 8.250.000,00 270.318,12 3,28
Colirlar
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Diger Gelirler 42.380.000,00 42.628.368,33 100,6

Sermaye Gelirleri 3.250.000,00 229.807,37 07,07

AlacaklardanTahsilatlar 0,00 0,00 0,00

Bor¢lanma 0,00 0,00 0,00

BiitceGelirleriToplamm 80.400.000,00-TL 60.316.276,19-TL 75,02

Biitge Gelirlerinden Red ve Tadeler ~400.000,00 184.437 47 46.11

Toplami

Net Biitce Gelirleri Toplami 80.000.000,00-TL 60.131.838,72-TL 75,16
Tablo 6: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketler

. Kurulus Pay Oram Sermaye
Sirket Unvam Tarihi (%) Tutan (TL)

Safranbolu Belediyesi Personel Limited Sirketi 30.03.2018 %100 10.000,00

1.3. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Safranbolu Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esaslh

Devlet muhasebe sistemidir.

Belediyelerin hesap plani, hesaplarin niteligi ve isleyisi ile yil i¢inde ve yilsonunda

diizenlenecek mali tablo ve cetveller ayn1 Yonetmelik’te gdsterilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

Karabiik Safranbolu Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin Kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin Kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin Kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amagclarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirdigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararas: standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarimi teminen Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiirirlige girmistir. Anilan Tebligde, i¢ kontroliin standartlarin1 ve bilesenlerini
tesis etmeyi yonelik sartlar diizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sistemi saglikli
bir sekilde kurulana kadar i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar1 hazirlanarak bu

kapsamda yiiriitiilecek faaliyetlerin takvime baglanmasi1 gerekmektedir.
Safranbolu Belediyesinde i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak;

Belediye Bagkani tarafindan 05.07.2019 tarihinde yayinlanan kamu i¢ kontrol standartlarina
uyum genelgesi ile c¢alismalara baglanmis olup; personellerin gorev tanimlari, hassas
gorevlerle ilgili prosediirlerin belirlenmesi, is akis semalar1 ve yetki devrine iligkin

prosediirler belirlenmeye baslamistir.
Kurumda i¢ denet¢i kadrosu olmadigi i¢in, i¢ denet¢i bulunmamaktadir.
I¢ konrol sistemleri ile ilgili olarak ayrica asagida yazili eksiklikler tespit edilmistir

A-Belediyenin gorevler ayriligi ile ilgili olarak idarenin organizasyon yapisinin
belirlendigi halde is ve islemlerin organizasyon yapisit ve teskilat semasma uygun olarak
yapilmadigr tespit edilmis, gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Buna gore Safranbolu Belediyesinde; gorevler ayrilig ile ilgili olarak idarenin organizasyon

yapist igerisindeki faaliyetleri arasinda bulunan

1- Su abone islemleri, abone yenileme, abone iptali, su endeks okuma, su tahakkuk, su
acma ve su kesme vb. islerin Su Kanalizasyon Miidiirliigiince yapilmasi gerekir iken bu

gorevlerin Mali Hizmetler Miidiirliiglince yapildig1 goriilmektedir.

2-Emlak vergisi beyan sayilarinin artmasindan dolay1 Safranbolu Belediye biinyesinde

ayr1 bir miidiirliik olarak Emlak ve Istimlak Miidiirliigii kurulmas: gerekir iken, bu konudaki
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faaliyetlerin Mali Hizmetler Miidiirliiglince yapildi goriilmektedir.

3-Tahsildar islemlerini daha diizgiin kontrol etmek icin tahsilat sefinin olmadigi

gorilmiistiir.
4-Tahakkuk islemlerinin baginda gelir tahakkuk sefi bulunmamaktadir.

5-Belediyenin alacaklarinin takibi ile ilgili icra servisi bulunmakta fakat blinyesinde

calisan memur personel bulunmamaktadir.
Yani icra servisinde fiilen ¢alisan personel ilgili servise atanmamustir.

6-Mali Hizmetler Miudirliigli i¢inde bulunan 06lgli ve ayar memurunun Zabita

Miidiirliigii biinyesinde caligmas1 gerekmektedir.

I¢c Kontrol Uyum Eylem Planma uygun olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’nun “Mali saydamiik” baglikli 7 inci maddesinin a fikrasinda yer alan gorev,
yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmadigi ve bu tanima uygun goérevlendirme
yapilmadigi anlagilmistir.

B-5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yazili 6n mali kontrol

islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

On mali kontrol siireci mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye girisilmesi,

is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusmaktadir.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol goérevinin, yonetim sorumlulugu cercevesinde

yiiriitiilmesi gerekmektedir

Idarenin mubhtelif harcama yetkililerince gergeklestirilen harcama evraklarmdan
O0deme emri belgeleri lizerinde 6n mali kontrol goérevinin yapilmadigi, gerceklestirme
gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi iizerine ‘Kontrol edilmis

ve uygun goriilmiistiir’ serhinin bulunmadigi gortilmiistiir.
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C-Kurum tarafindan diizenlenen memur ve is¢i bordrolart 5018 sayili Kamu Mali

Y onetimi ve Kontrol Kanunu’nda yazili i¢ kontrol esaslarina uygun olarak hazirlanmamaistir.

Belediyenin 2019 yilina iliskin memur ve is¢i bordrolar: ile gonderilen banka listesi
bilgisayar veri tabaninda incelendiginde, ilgili bordrolarin ve banka listelerinin personel

miidiirligii yerine mali hizmetler miidiirliigiince hazirlandig1 gortilmektedir.

Memur ve is¢i bordrolari ile gonderilen banka listesi ayn1 kisiler yada ayni birimlerce

yapilmaktadir.

Memur ve is¢i bordrolar1 banka listesi, bordro hazirlayan mali hizmetler birimince

anlagmali bankaya liste iizerinde degisiklige imkan veren bir format ile iletilmektedir.

Ic kontrol ilkelerinden ve amaclarmdan en onemlisi olusabilecek hatalarin farkli
asamalarda farkli kisilerce gozden gecirilmesi olusan elektronik belgelerin gilivenliginin
saglanarak ilgililere iletilmesidir. Bu otokontrol mekanizmasi belediyede bu konuda

saglanmamaistir.

6. DENETIM GORUSU

Safranbolu Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli ydnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Banka Kredilerine Ait Faiz Giderlerinin Gider

Tahakkuklar1 Hesaplarinda Gosterilmemesi

Kurumun mali donem ile mali donemden sonraki donemlerde O6deyecegi banka
kredilerine ait faiz giderleri tutarlarinin 381- ve 481-Gider Tahakkuklar1 hesaplarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 381 Gider Tahakkuklari
Hesabiyla ilgili olarak; Kisa vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen;
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda odenebilir duruma gelecek
olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider tahakkuklar
hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider tahakkuklar
hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba aktarilacagi,
uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith
tutarlardan, takip eden donemde 6denebilir duruma gelecek olanlar donem sonunda bu hesaba
alacak, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 481-Gider Tahakkuklari
Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te 481 Gider Tahakkuklariyla ilgili olarak ise;

Uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis
giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden
sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve
bu hesapta kayitl tutarlardan izleyen yilda 6denebilir duruma gelecek olanlar donem sonunda
bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki 381-Gider
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarda belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; kullanilan kredilere iligkin tahakkuk
eden faiz giderleri eger sonraki donemlere iliskin ise 481 hesabinin alacaginda izlenmeli ve
kisa vadeli hale geldiginde 481 hesabina borg, 381 hesabina ise alacak yazmak suretiyle kisa

vadeli hesaba aktarilmalidir.

Kurumun kredi ddemelerine iliskin 6deme planina gore 2020 yilinda 6deyecegi faiz
giderleri ile sonraki yillarda vadesi gelecek faiz 6demeleri mevzuata aykiri olarak s6z konusu

hesaplarda takip edilmemektedir.

Sonug olarak bu hesap grubunun kullanilmamasi, mali tablolara etki edecek, kurumun

mali tablolar1 ger¢ek durumu yansitmayacaktir.

BULGU 2: Belediyenin Uzun Vadeli Kamuya Ait Borg¢ Islemlerinin, Kamuya ait

Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Hesabinda Gosterilmemesi

Safranbolu Belediyesi’nin 2019 yilindan sonraki yillarda édenecek kamuya ait uzun
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vadeli yapilandirilmis borcu bulunmasina ragmen 438 Kamuya ait Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 kullanilmamastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ‘368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin Niteligi’ bashkli 278 inci
maddesine gore; bu hesap, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler
ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliklerin erteleme veya

taksitlendirme vadesinin bir y1l1 agmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in ‘438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinin Niteligi’ baslikli 322°nci maddesine gore ise; bu hesap, kamuya olan vergi ve
benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan

daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi igin kullanilir.

Adi gegcen mevzuatin ilgili hiikiimlerinden anlasilacagi iizere belediyelerin
yapilandirdigi borg¢larinin bir yili agsmayan kismi 368 nolu hesapta, bir yil1 asan kismi ise 438

nolu hesapta takip edilmelidir.

Ancak Safranbolu Belediyesi’nin 2019 yili hesaplar incelendiginde 2019 yilindan
sonraki yillarda 6denecek toplam 5.214.971,21 TL yapilandirilmis borcu bulunmasina
ragmen 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Ve Bazilarinin Cins

Tashihinin Yapilmamasi ve Tiim tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurumun 2019 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz
kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine

uygun sekilde yapilmadigr goriilmiistiir.

S6z konusu Yonetmelik’in 5’inci maddesinde kayit islemlerinde esas aliacak
degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith taginmazlardan maliyeti belirli
olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri belli
olmayanlar ile fikrada sayilan diger taginmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Taginmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe

birimlerine gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir.

Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmasr” baglikli 10’uncu maddesinin 1’inci
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fikrasinda ise, Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmnin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi hiikkmii getirilmistir. Bu
hiikiimle cins tashihi iglemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve taginmazlarin
kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine

oncelik verilmistir.

Yonetmelik’in 8 ve 9’uncu maddelerine gore tasinmazlarin numaralandirma ve
dosyalama islemlerinin yapilmas: gerektigi kayit altina alinmigtir. Diger yandan, ayni
Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi

gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Dolayisiyla, Kamu idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik
hiikiimlerine gore tasmmmaz kayit islemlerinin gerceklestirilmesi ve tasginmaz icmal
cetvellerinin konsolide edilmesi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi

tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Ancak idarenin 2019 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde bazi tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmadigi, mevcut kayitlarin degerlerinin gilincellenmedigi goriilmekle birlikte
genel olarak Idarenin tasmmazlariin tapu, kayit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi,
degerlerinin giincellenmesi ve muhasebelestirme islemlerinin ilgili Yonetmeliklere uygun

olarak tamamlanmadig tespit edilmistir.

BULGU 4: Ecrimisil Gelirlerinin Gelir Servisinde Tutulan Tahakkuk Servisi
Kayitlarinin, Muhasebe Gelir Kesin Hesap Cetveli Ve Bilanco Kayitlarindan Farkh

Olmasi

Safranbolu Belediyesinin 2019 yil1 mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde,
kesin hesap cetvelinde 03.06.01.02 kod numarali ecrimisil gelirlerinde yazili tutarlar ile

ecrimisil gelirleri ayrintili cetvelinde yer alan tutarlar arasinda fark oldugu goriilmektedir

Ecrimisil gelirleri ayrintili cetvelinde yer alan ertesi yila devir tutarlar1 toplami
62.718,51-TL iken kesin hesap cetvelinde 03.06.01.02 kod numarali ecrimisil gelirlerinde
ilgili gelirin ertesi yila devir toplaminin 178.567,92 -TL oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu gelir kalemine iligkin olarak kesin hesap cetvelinde 03.06.01.02 kod

numarali ecri misil gelirlerinde 115.849,41 -TL ertesi yila devir farki vardir.
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Yapilan incelemede; Kesin hesap cetvelinde 03.06.01.02 kod numarali ecri misil
gelirlerindeki 115.849,41 -TL ertesi yila devir farkinin Mali Hizmetler Mudirligia gelir
servisinde manuel olarak tahakkuka baglanan bu gelir kaleminde yapilan terkinlerin

kayitlardan silinmemesi sonucu olustugu anlasilmaktadir.

Sonug olarak yilsonu cetvellerinden bilango cetvelinde 121 gelirler hesabina ecrimisil

gelirlerinden kaynaklanan 115.849,41-TL tahakkuk farki nedeniyle fazla kayit yapilmustir.

BULGU 5: Kira Gelirlerinin Gelir Miidiirliigii Servisi Tahakkuk Kayitlar1 ile Y1l
Sonu Muhasebe cetvellerinden Gelir Kesin Hesap Cetveli Ve Bilanco Kayitlarinin Farkh

Olmasi

Safranbolu Belediyesinin 2019 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
kesin hesap cetvelinde 3.06.01.99 kod numarali kira gelirlerinde yazili tutarlar ile ilgili gelir
midirliigiinde tutulan servis kayitlar1 ayrintili cetvelinde yer alan tutarlar arasinda fark

oldugu goriilmektedir.

Kira gelirleri ayrintili cetvelinde yer alan ertesi yila devir tutarlar1 toplami
158.181,26-TL iken biit¢e gelir kesin hesap cetvelinde bu tutarin 3.06.01.99 kod numarasi ile
375.427,92-TL olarak kayit altina alindign goriilmiistiir. iki kayit arasinda olusan fark
nedeniyle biitce gelir kesin hesap cetvelinde kira gelirlerinde 217.246,66-TL ertesi yila fazla

devir farkt bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; kira gelirlerinde yazili tutarlar ile kira gelirleri ayrint1 cetvelinde
yazili tutarlar arasindaki farkin mali hizmetler miidiirliigii gider servisinde maniiel olarak
tutulan tahakkuk islemlerinde sonradan olusan terkinlerin muhasebe kayitlarina zamaninda

islenmemesinden kaynaklandig1 anlasilmistir.

Sonug olarak; kesin hesap cetvelinde tasinmaz kira gelirlerinin ertesi yila devir
tutarlarinin fazla yazilmasi nedeni ile, bilango cetvelinde 121 gelirler hesabinda 217.246,66

-TL fazla tahakkuk kaydi bulunmaktadir.
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B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Otopark Bedeli Olarak Alinan Paralarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye’nin otopark hesabinda toplanan paralarin Otopark Yonetmeligi’nde

belirlenen amagclar diginda harcandig tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’na dayanilarak Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca ¢ikarilan
01.07.1993 tarihli Otopark Yonetmeligi’nin 4'incii maddesinin (f) fikrasinda; otopark
ithtiyacinin parselinde karsilanmasi miimkiin olmayan durumlara iliskin ilkelerin belediye
meclisince  belirlenecegi, parselinde otopark ihtiyact karsilanamayan durumlarda
belediyesince bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin alinacagi ifade
edilmigtir. Ayrica otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin belediyesince

karsilanmasi zorunlulugu belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Otopark Bedelinin Tahakuk ve Tahsili” baslikli 12'inci
maddesinin dordiincii fikrasina gore; otopark bedelleri, kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilir, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigi faiz

orani uygulanir.

Ayni Yonetmelik’in “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baghikli 13'tlincii
maddesine gore; otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagl tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge veya genel
otoparklari i¢in kullanilir. Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir

amagla kullanilamaz.

Safranbolu Belediyesine ait otopark hesabi incelenmis, toplam 285.684,20-TL gelir
elde edildigi tespit edilmistir. S6z konusu hesabin mali yil boyunca para hareketleri
incelendiginde ilgili hesaptan yukarida adi gegen Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak
Belediye’nin s6z konusu hesabin acgilis amacina uygun olmayan giderler i¢in harcama

yapildig1r goriilmiistiir. Oysa mezkur Yonetmelik’te belirtildigi iizere, ilgili hesapta toplanan
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paradan kamu idaresinin faiz geliri elde etmesi ongoriilmektedir. Yine otopark hesabinda
toplanan meblagin, otopark tesisi disinda baska amaclarla kullanilmasi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 2: Belediye Emlak Vergisi Muafiyet Durumuna ilisgkin 2019 Yih

Giincelleme Kayitlarinnin Yapilmamasi

Belediyenin emlak vergisine ilskin kayitlarin incelenmesinde; emlak vergisi

muafiyetine iliskin giincellemelerinin 2019 mali yilinda yapilmadig: goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore; muhasebe kayitlarinin gercek durumu yansitan

ve usulline uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilmas: gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde gore ise; gerceklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi

ya da gerceklesenler gercek tutarindan farkli gosterilemez.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Faaliyet hesaplar1” baslikli
365’inci maddesinde, faaliyet hesaplarinin kurumun faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk
eden her tiirli gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve

faaliyet sonuclarmin tiretilmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in gelirler hesabinin isleyisinin anlatildigi 369’uncu maddesinin
birinci fikrasinda ise; tahakkuk boliimiinden verilen tahakkuk bordrolarinin toplamindan gelir
yazilmas1 gereken tutarlar bu hesaba alacak, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere gelirler, gelir birimi
tarafindan belgelere dayanilarak tahakkuk ettirilmeli ve bu tutarlar muhasebe birimi
tarafindan tahakkuk bdoliimiinden (gelir servisi) gelen bordrolar esas alinarak kayit altina
alinmalidir. Dolayisiyla her iki birimin kayitlart arasinda bir tutarsizlik séz konusu
olmamalidir. Ancak yapilan incelemede emlak vergisi muafiyet ve istisna durum
giincellemelerinin 1ilgili serviste yapilmadigi servisten alinan muafiyet kayitlarinin giincel

olmadig1 goriilmiistiir.

Belediye kayitlarindan belediyenin emlak vergisi genel muafiyet listesindeki toplam

muafiyet sayisinin 1979 adet miikellef icin yapildigi goriilmektedir. Buna iliskin muafiyet
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tutar1 ise 7.850,24- TL’dir. Belediye muafiyet ve istisnalar listesinde var olan ilgili kayitlar
fiili durumu yansitacak sekilde giincel degildir. Bu kayitlardan anlasildig {izere emlak vergisi
gelirleri olarak tahsil edilen tutarlar mali tablolarda muafiyet ve istisnalar yoniiyle giincel

verilere dayanmamaktadir.

Yapilan incelemede, 2019 yih emlak vergisi muafiyeti 1319 sayil Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8'nci maddesinin ikinci fikrasinda yazih ilkelere uygun olarak gerekli sartlari
tastyanlardan alinan dilekgelere gore uygulanmis, ancak bu 2019 yih muafiyet listesinin
gincelligi konusunda bir acgiklama vyapilmamistir. 2020 mali yilinda gerekli yeni

glncellemelerin yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak 2020 mali yilinda emlak vergisi muafiyetleri ile ilgili durum

glincellemesinin yeniden yapilacagi beyan edilmistir.

BULGU 3: Belediye isyeri Acma Ve Cahsma Ruhsat Harclarma iliskin Yih

Kurum Sicil Kayitlar1 ile Ge¢mis Y1l Kayitlarimin Giincel Olarak Tutulmamasi

Safranbolu Belediyesinin 2019 yili igyeri agma ve ¢alisma ruhsat kayitlarinin ve tahsil
edilmesi gereken harg gelirlerinin mali tablolart etkileyecek sekilde giincel olarak kayit altina

alinmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore; muhasebe kayitlarinin gercek durumu yansitan

ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuclar1 tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde gore ise; gerceklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi

ya da gerceklesenler gercek tutarindan farkli gosterilemez.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet hesaplari” baslikli
365’inci maddesinde, faaliyet hesaplarinin kurumun faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk
eden her tiirli gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve

faaliyet sonuglariin iiretilmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in gelirler hesabinin isleyisinin anlatildigi 369’uncu maddesinin
birinci fikrasinda ise; tahakkuk boliimiinden verilen tahakkuk bordrolarinin toplamindan gelir

yazilmas1 gereken tutarlar bu hesaba alacak, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg
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kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinden de anlagilacag tlizere gelirler, gelir birimi
tarafindan belgelere dayanilarak tahakkuk ettirilmeli ve bu tutarlar muhasebe birimi
tarafindan tahakkuk bdliimiinden (gelir servisi) gelen bordrolar esas alinarak kayit altina
almmalidir. Dolayisiyla her iki birimin kayitlar1 arasinda bir tutarsizlik s6z konusu
olmamalidir. Ancak yapilan incelemede isyeri agma ve calisma ruhsat kayitlarinin gilincel

tutulmadigr goriilmiistiir.

Belediye kayitlarina gore belediyenin faaliyet alacaklarina dayanak olan isyeri agma
ve calisma ruhsat kayitlari toplam 180 adet igyeri olarak listelenmis olup bu liste fiili durumu
yansitacak sekilde giincel degildir. Bu nedenle isyeri agma ve calisma ruhsat harci olarak

tahsil edilen tutarlar giincel verilere dayanmamaktadir.

Yapilan incelemede; Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati is ve islemlerinin 2019 yilinda bu
faaliyetleri iistlenen ruhsat ve denetim miidiirliigiinde bulunmadigi anlasilmistir. Daha sonra
2020 mali yilinda zabita miidiirliigline devredilen s6z konusu is ve islemlerle ilgili olarak
20.01.2020 tarihi itibariyle gerekli kayitlarin giincel verilere uygun olarak tutulmaya
baslandig bildirilmistir.

Sonug olarak isyeri agma ve calisma ruhsat kayitlar1 2019 yilinda giincel verilere
dayanmamaktadir. Ilgili giincel ruhsat kayit ¢alismalarmin 2020 mali yilinda yapilmaya

baslandig bildirilmistir.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Deger Cikislarinin En Geg

Ucer Ayhk Dénemler itibari ile Yapilmamasi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin ¢ikislarinin &nemli bir
kisminin yi1lsonunda topluca yapildigi, en geg liger aylik donemler itibari ile ¢ikis yapilmadigi

gorilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimmlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi”
baslikli 30’uncu maddesi uyarinca, tiikketim malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen taginir
islem fisleri muhasebe birimine gonderilmez. Bu uygulamanin yerine belediyelerde ii¢ ay1
gegmemek lizere list yonetici tarafindan belirlenen stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin

yonetmelik’te belirtilen listesi, en ge¢ belirlenen dénemin son is giinii mesai bitimine kadar
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muhasebe birimine gonderilmelidir.

Ancak yapilan incelemede, idarenin sdz konusu hitkme aykir1 olarak ¢ikis islemlerini

cogunlukla y1l sonunda yaptig1 goriillmiistiir.

Sonug olarak, Yénetmelik hiikiimleri uyarinca 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda

izlenen degerlerin ¢ikislarinin en geg {icer aylik donemler itibari ile yapilmasi gerekir.

BULGU 5: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat
Niteligindeki Degerlerin Hatali Muhasebelestirilmesi

Safranbolu Belediyesi tarafindan, hizmet binalar1 ve ¢esitli birimler i¢in agtirilmis
elektrik ve dogalgaz aboneliklerine ait giivence bedellerinin, 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 yerine, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabmin niteligini diizenleyen 168’inci maddesinde; hesabin, bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat

niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda, bir yildan uzun vadeli olarak verilen depozito ve teminatlarin 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin borcunda izlenmesi gerektigi ve s6z konusu
tutarlarin vadesi bir yilin altina inmedikce, bu tutarlar geri alinmadik¢a ya da mahsup

edilmedikge bahsi gecen hesabin borg bakiyesinde goriinmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye tarafindan 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesi gereken; elektrik ve dogalgaz abonelik sézlesmelerine iligskin

Odenen giivence bedellerinin bulundugu tespit edilmistir.

Sonug olarak bir yildan uzun vadeli nitelikte verilen depozito ve teminatlarin ilgili
hesapta izlenmemesinden dolay1 bilangoda 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin ve

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin gergek tutarlar1 yansitmadigi tespit edilmistir.
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BULGU 6: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat

Siiflarimin Hatah Tespit Edilmesi

Emlak vergisi beyannameleri iizerinde yapilan incelemede; vergiye konu binalarin
bliyiik bir boliimiiniin iiglincii smif ingaat olarak tespit edilip emlak vergisi tahakkuku

yapildig1 goriilmustiir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziigiin
“Binalarin insaat siniflarina gore ayrimi” basliklt 10 uncu maddesinde goére binalar, liiks
ingaat, birinci sinif insaat, ikinci sinif insaat, {iciincii sinif ingaat ve basit insaat olmak tizere 5

ayri sinifa ayrilmaktadir.

S6z konsusu siniflama binanin yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan
malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. insaat siniflarinm

tayinine esas alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.

Bahse konu 10 uncu maddenin son fikrasindaki hilkme istinaden Maliye Bakanlig
tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Ingaat Siniflarmin
Tespitine Dair Cetvel” yaymmlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, isciligi, gesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi Ozelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziige uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢cin on adet kriter belirlenmistir.

Bina ingaat smiflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiytik
onem arz etmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29 uncu maddesine gore
binalarin vergi degeri bina ingaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olugsmaktadir. Emlak
Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziigiin “Insaat maliyet
bedelinin hesaplanmas:” baslikli 20 nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin digtan
disa ylizol¢iimii ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin carpilmasi suretiyle
bulunmaktadir. Yine 20 nci maddeye gore, metrekare normal ingaat maliyet bedelleri;
binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siiflarina goére Maliye ve Cevre ve Sehircilik

Bakanliklarinca birlikte belirlenmekte ve uygulanacagi biit¢e yilindan 6nce ilan olunmaktadir.

Her biit¢e yilindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Teblig eklerinde yer verilen “Binalarin Metrekare Normal insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller” incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina smiflarina gére
belirlendigi goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak

belirlenmesi; ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden
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daha az miktarda hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk

ve tahsilati yapilmasina sebebiyet verecektir.

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 14 Seri no’lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; Bina Insaat Siniflarmin Tespitine Dair Cetvelde, binalarmn
yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi
ozelliklerine yer verildigi, binanin girecegi sinifin, bu 6zelliklerden yaridan fazlasini tasiyip
tasimadigia bakilarak belirlenecegi belirtilmistir. Ornegin bina, ikinci sinif insaata iliskin

Ozelliklerden yaridan fazlasini tasiyorsa ikinci sinif olarak beyan edilecektir.

Yine teblige gore, binada anilan 6zelliklerden yaridan fazlasi yoksa bu defa 6zellikleri
itibariyle en yakin oldugu sinifin beyan edilmesi icap edecektir. Ornegin, binanmn 5 &zelligi
ikinci sinifa, 4 6zelligi liciincii sinifa, 1 6zelligi de birinci sinifa dahil ise, s6z konusu bina

ikinci sinifa daha yakin oldugu i¢in ikinci siif olarak beyan edilmesi gerekir.

Diger taraftan s6z konusu teblige gore, binanin bir alt veya {ist siniftan hangisine
gireceg8i konusunda tereddiide diisiilen hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu

da dikkate alinarak, bir tist sinif bildirilmelidir.

Sonu¢ olarak; bina smiflarimin emlak vergisi kaybina neden olmayacak sekilde
yeniden tespit edilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi, bina smiflarinin tespitinde
tereddiide diisiilmesi halinde Tebligde belirtildigi tizere bir list sinifin esas alinmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
4857 sayili Is Kanun’una Tabi 2014 Kismen 4857 sayili is Kanunu’na tabi
Olarak Calisan Isciler I¢in Yerine olarak c¢alisan is¢iler i¢in
Kidem Tazminat1 Karsiliginin Getirildi kidem karsiliklar1 kismen
Ayrilmamasi ayrilmaya baglanmistir.
Tiiketim Malzemelerinin 2014 Kismen Tiiketim malzemeleri
Kullanilmig Olup Olmadigina Yerine alimlarina iligkin yapilan
Bakilmaksizin Dogrudan 630 Getirildi giderler ilgili muhasebe

Giderler Hesaba Aktarilarak

Giderlestirilmesi

hesaplaria alinmaya

baslanmistir.
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