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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden, 11.07.1992 tarihli ve 21281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati Hakkinda 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair 2809 sayili Kanun ile 78 ve 190 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda 3837 sayili Kanun ile kurulmustur. 09.05.2018 tarihli ve 7141
sayili Kanun’un 6’nc1 maddesiyle {iniversitenin ismi “Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi”

seklinde degistirilmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°’nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 say1h Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili1 Yiiksekogretim Kurumlarr Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
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Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikkleri ile Uygulama ve

Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilar, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorlikkler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Universite
Hastanesi Bagmiidiirliigii, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler
Midiirligi, Yazi ve Arsiv Hizmetleri Midiirliigii ve Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimcei olmaktadir.

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi biinyesinde 17 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 8
meslek yiiksekokulu ve 15 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Universite Golkdy

yerleskesi ile sehir merkezi ve il¢elerdeki kampiislerde faaliyet gostermektedir.

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semas1 asagidaki gibidir.
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Tablo 1: Universite Teskilat Yapisi

|. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektdr Yardimcilari e Rektdr Yardimcilari
e Yonetim Kurulu e Yonetim Kurulu
e Genel Sekreterlik e Senato
e i¢ Denetim Birimi e Fakiilteler
e Hukuk Miisavirligi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
. Egitim Fakiiltesi
e Daire Bagkanliklar Fen Edebiyat Fakiiltesi
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1 Izzet Baysql Tip Fakﬁ}tesi
Personel Daire Bagkanligi Miihendislik Fakiiltesi -
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 Giizel Sanatlar Fakiltesi
Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 Dis Heklmllgl F§@1t651
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Ilahiyat Fakiiltesi
Bagkanligi Ziraat Fakiiltesi
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig lletisim Fakdiltesi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligt T§MOIOji Fakﬁltes.i
Bilgi Islem Daire Bagkanlig Mimarlik Fakiltesi
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Hukuk Fakiiltesi
) ) Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Okul Sekreterlikleri Turizm Fakiiltesi
e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon| Spor Bilimleri Fakﬁltels.i _
Birimi Gerede Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
irimi

. e Enstitiiler:
e Universite Hastanesi Bagmiidiirliigi . o )
. Lisanstistii Egitim Enstitiisti
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
¢ Yiiksekokullar

Yabanci Diller Yiiksekokulu
e Yazi ve Arsiv Hizmetleri Miidiirliigi e Meslek Yiiksekokullar:

e Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

Bolu Meslek Yiiksekokulu
Gerede Meslek Yiiksekokulu
Mengen Meslek Yiiksekokulu
Mudurnu Siireyya Astarct Meslek
Yiiksekokulu
Yenicaga Yasar Celik Meslek
Yiksekokulu
Seben Izzet Baysal Meslek Yiiksekokulu
Mehmet Tanrikulu Saglik Hizmetleri
Meslek Yiiksekokulu
Bolu Teknik Bilimler Meslek
Yiiksekokulu

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (14

adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 2620°dir.

Bu personelden 1471 kadrolu akademik personel, 15 yabanci uyruklu s6zlesmeli akademik
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personel, 752 idari personel, 50 sozlesmeli idari personel ve 332 isci kadrosunda idari personel

bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel idare Hizmetleri Sinifi 404 307 711
Saghk Hizmetleri Sinifi 190 194 384
Teknik Hizmetler Simifi 121 67 188
Avukathk Hizmetleri Simifi 3 2 5
Din Hizmetleri Sinifi 1 0 1
Egitim Ogretim Hizmetleri Simifi 1 2 3
Yardimci Hizmetler Sinifi 32 30 62
Toplam 752 600 1354
Tablo 3: Akademik Personel Sayilari
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yari zamanh
Profesor 198 82 280 X
Docent 161 65 226 X
Dr. Ogretim Uyesi 371 71 442 X
Ogretim Gorevlisi 256 43 299 X
Arastirma Gorevlisi 485 146 631 X
TOPLAM 1471 407 1878

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yil1 Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile Bolu Abant izzet Baysal Universitesine
291.592.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup yil i¢inde 32.265.862,00 TL 6denek eklenmesi,
7.504.900,00 TL 6denek diistilmesiyle toplam tahsis edilen 6denek tutar1 316.352.961,79 TL’ye
ulagmistir. Y1l sonu itibartyla bu tutarin 305.648.430,15 TL’sinin harcanmasiyla toplam

Odenegin kullanilma oran1 %96,62 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Yilina iliskin Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

2020 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
Biitce
. Biitce Baslangi¢|  Toplam Toplam Gergeklesme | Giderleri
Ekonomik Kod 1”& qenegi (TL) | Odenek (TL) |Harcanan (TL)| Oram (%) | Igindeki
Pay1 (%)
01-Personel 212.291.000,00 226.094.750,00| 224.709.987,90| 99,39 71,47
Giderleri
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma 34.000.000,000 36.097.750,00, 35.785.800,52] 99,14 11,41
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet | 14514 00000 23.748.061,79 16.918.590,96 71,24 751
Allm Giderleri
05-Cari
7.517.000,000 9.056.650,00, 8.720.649,46 96,29 2,86
Transferler
%%ierm?ye 10.770.000,00 21.355.750,00 19.513.40131 9137 6,75
TOPLAM 291.592.000,00| 316.352.961,79 305.648.430,15| 96,62 100

Biitge baslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitge baslangic
Odeneginin %4,82 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, Personel giderlerinde %5,85; sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %?5,25; cari transfer giderlerinde %16,01
oraninda artis olarak gerceklesmistir. Personel, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi ve
cari transfer gider kalemleri beklenenin iistiinde gerceklesirken, mal ve hizmet alim giderleri

ile sermaye giderleri beklenenin altinda gerceklesmistir.
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Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ve
Genglik ve Spor Bakanlig1 destekleri, Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi,

Farabi Degisim Programi, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Avrupa Birligi hibe islemleri

olmak iizere 2020 yil1 i¢in toplam 1.104.269,74 TL biit¢e dist kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yilina Iliskin Biitce Gelirleri Tablosu

2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu
.. Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangic Gergceklesen Gerg¢eklesme .. .
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) | Oram (%) I‘?‘“d(f,z‘)l)ay‘
03-Tesebbiis ve 10.373.000,00  13.940.309,44 134,39 4,64
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 273.708.000,00 275.742.529,79 100,74 91,72
Gelirler
05-Diger Gelirler 7.511.000,00 10.954.245,19 145,84 3,64
TOPLAM 291.592.000,00 300.637.084,42 103,10 100,00

Buna gore 2020 yilinda gerceklesen biitce geliri, biitce baglangic tahmin tutariin

%103,10 oraninda gergeklesmistir. Tabloda yer alan gelir kalemlerinin her birinde, biitge gelir

gerceklesmeleri biitce baslangic tahminlerinin lizerinde gergeklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri Tablosu

2018 Y1l 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram Degisim Oram
(A) (B) (C) (%) [D=(B-A)/A]| (%0) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 158.549.503| 192.786.641] 224.709.988 21,59 16,56
SGK Devlet Prim Giderlerif 24.721.217| 30.964.413| 35.785.801 25,25 15,57
Mal *ve Hizmet Almi 55567 998 23105775  16.918.591 -1,96 -26,78
Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler 5.127.457 7.828.146 8.720.649 52,67 11,40
Sermaye Giderleri 31.368.423] 19.646.670 19.513.401 -37,37 -0,68
Sermaye Transferleri

Toplam 243.334.598| 274.331.645| 305.648.430 12,74 11,42
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri Tablosu

" - 2018 Yih | 2019 Yih | 2020 Yih 2019-2018 2020-2019
Biit¢ce Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) (C) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri
Tesebbis ve 12.158.048 13.311.325 13.940.309 9,49 4,73
Miilkiyet Gelirleri ’ ’
Alian Bags ve
Yardim ile Ozel 221.537.850, 263.523.809 275.742.530 18,95 4,64
Gelirler
Diger Gelirler 8.227.866|  7.798.802 10.948.804 -5,21 40,39
Sermaye Gelirleri
Toplam 241.923.764) 284.633.936/ 300.631.643 17,65 5,62
Biitce Qelirlerinden
Red ve Iadeler 202.207 136.274 124.216 -32,61 -8,85
Toplamu (-)
Net Toplam 241.721.558 284.497.662| 300.507.427 17,70 5,63

Donem faaliyet geliri 332.434.703,87 TL, faaliyet gideri ise 350.717.941,60 TL olan
Universitenin, 2020 yilm 18.283.237,73 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Faaliyet Faaliyet Indirim, Iade, Net qelir Doénem Olumsuz
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplami g Faaliyet Sonucu
350.717.941,60 332.558.770,14 124.066,27 332.434.703,87 -18.283.237,73

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel
biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1

3.976.899,32 TL donem zarar ile kapatmistir.

Universitenin ortagi oldugu teknokent, 24.12.2009 tarihinde kurulan Bolu Teknoloji
Gelistirme A.S’dir. Universite, sermayesi 140.000,00 TL olan Bolu Teknoloji Gelistirme
A.S’ne 80.000,00 TL sermaye ile %57,14 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2020 yili faaliyet gelirleri toplami 256.560,00 TL, faaliyet giderleri toplami 182.984,18 TL
olarak gergeklesmistir. Donem olumlu faaliyet sonucu 73.575,82 TL olarak gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Ynetim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanli

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclar1 tablosu,
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. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siire¢leri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

° Harcama birimleri,

o Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim
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Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan 2020 yil1 Performans
Programu ile faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini iceren 2020 yili Idare Faaliyet Raporu

mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmigtir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmistir.

Kurumun organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin yazili hale
getirilmesi amaciyla “Gorev Tanimi Belirleme Kurulu” olusturulmasi ve bu kurul tarafindan
gorev tamimlar1 yapilarak, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ve mali ve mali olmayan
islemler i¢in ayr1 ayri is akis semalarinin olusturulmasina yonelik siire¢ baslatilmistir. Yetki
devirleri ve smirlarmin “Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Elektronik Belge Y®onetim

Sistemi ve Imza Yetkileri Yonergesi” ile yazili olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Kurum, yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadir. Bu
anlamda, 6n mali kontrol islemlerini yapan personelin, birimlerin ihale komisyonlarinda
gorevlendirilmemesine, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi iinvanlarmin ayni kiside
birlesmemesine, satin alma siireclerinde olusturulan komisyonlarda farkli personel

bulundurulmasina 6nem verilmektedir.

Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ kontrol Standartlarma
Uyum Eylem Plan1 ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak 2020 yilinda

hazirlanmustir.

Kurumda, kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili olarak, etik s6zlesmelerin tiim
personele imzalatilarak ve 6zliik dosyalarinda saklandigi, egitim ve bilgilendirme ¢alismalari

icin planlamalar yapildigi; personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi,
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yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari

politikasinin belirlendigi goriilmiistiir.

Universitede hizmet igi egitim planlamasi Personel Daire Bagkanligi biinyesinde
bulunan Hizmet I¢ci Egitim Sube Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Kurumda gérev yapan
personelin kisisel gelisimine katkida bulunmak, bilgi ve becerisini artirmak, is taniminda
bulunan alanlarda verimliligi yiikseltmek, islemlerin mevzuata uygun bir sekilde, zaman ve
kaynak israfina meydan vermeden yerine getirilmesini saglamak iizere birimlerce ihtiyag

duyulan egitim konular tespit edilerek kurumun hizmet ici egitim planlamas1 yapilmaktadir.

Stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata
uygun olarak Kurumun kendi birim ve personelinin katkilariyla hazirlanmis ve yayimlanmistir.
Ayrica, Kurumun biitcesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Ust yonetici

ve harcama birimleri idare faaliyet raporunda i¢ kontrol giivence beyanini imzalamiglardir.

Universitenin 2019-2023 yili Stratejik Plam1 hazirlanirken amag¢ ve hedef bazinda
karsilasilmast muhtemel kurumsal riskler belirlenmistir. I¢ kontrol risklerinin ise heniiz
belirlenmedigi, dolayisiyla da risklerin degerlendirilmesi, kontrol faaliyetlerinin ve

sorumlularin belirlenmesi asamalarina gegilemedigi goriilmiistir.

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu, On Mali Kontrole Tabi Mali Karar ve Islemlere Iliskin Usul ve
Esaslarin ¢ikarildigi; yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iireten, Bilgi Islem
Daire Baskanliginca kurulan Universite Ydnetim Bilgi Sisteminin mevcut oldugu goriilmiistiir.
Ayrica, Kurumda veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu, mevcut bilgi yonetim
sistemlerinin bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edildigi

anlagilmaktadir.

Ic Kontrol Eylem Planinin 2021 yilinda yiiriirliige girecegi, 2021 yili igerisinde i¢
kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi raporunun hazirlanmasi planlanmakla beraber 2020
yilinda bu raporun diizenlenmedigi, dolayisiyla iist yoneticinin onayma sunulamadigi

gorilmiistiir.

Universitede 2008 yilinda kurulan ve 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile ii¢
ic denet¢i kadrosunun tahsis edildigi i¢ denetim biriminde halen iki i¢ denet¢i gorev
yapmaktadir. I¢ denetim fonksiyonunun etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi icin bu sayi

yeterli degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universite Tarafindan Bolu Teknoloji Gelistirme Anonim Sirketine

Verilen Sermayenin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Universitenin kurucu sermayedarlarindan oldugu Bolu Teknoloji Gelistirme Anonim
Sirketine yapilan sermaye aktarrminin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarth ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Merkezi
Y 6netim Muhasebe YOnetmeligi’nin 241 Mal ve hizmet {ireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabina iligkin diizenlemeler getiren 159’uncu maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluglara
yatirilan sermayeler hesabinin, mal ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak
verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlar,
biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen 6zel tertip i¢ bor¢lanma
senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Buna gore kamu idarelerinin teknokent gibi mal ve hizmet {ireten kuruluslara yatirdigi
sermayeleri 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip

etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Bolu Teknoloji Gelistirme Anonim Sirketinin

08.05.2015 tarihinde yapilan Olagan Genel Kurul Toplanti Tutanagina gore sirketin
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sermayesinin 70.000,00 TL den 140.000,00 TL’ye arttirilmasina karar verilmistir. Sirket
ortaklarmdan Bolu Abant izzet Baysal Universitesinin sermaye pay1 da 40.000,00 TL’den 80
paya karsilik 80.000,00 TL’ye arttirilmistir. S6z konusu sermaye taahhiidiiniin 2015 yili
icerisinde Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan
odenmesine ragmen 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

takip edilmedigi dolayisiyla kurumun bilangosunda yer almadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak bulgu konusu husus 2021 yil1 igerisinde diizeltilmis olsa da Bolu Abant
Izzet Baysal Universitesinin Bolu Teknoloji Gelistirme Anonim Sirketine kurulus sermayesi
olarak yaptig1 80.000,00 TL tutarindaki nakdi sermaye aktariminm 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi 2020 y1l1 bilangosunda 80.000,00 TL

tutarinda hataya sebebiyet vermektedir.
BULGU 2: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin Kullanmilmamasi

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina iliskin yapilan incelemede tahsili saglanamadigi
icin icra dairelerince takibi yapilan alacaklarin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina dair “Hesabin niteligi” baglikli 54’tincii maddesine gore; Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar

ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 56’nc1 maddesinde ise: takibe alinan
alacaklarin bu hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi, 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi ve gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlar1 bir taraftan bu hesaba alacak, 100
Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Hukuk
Miisavirligince hazirlanan tahsili saglanamadigi icin takibe alinan alacaklar listesine gore
31.12.2020 tarihi itibariyla 3.271.045,37 TL tutarinda takipli alacak bulunmasina ragmen
bilangcoda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar hesab1 bulunmamaktadir. Tahsili saglanamadig:
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icin icra dairelerince takibi yapilan alacaklarin tamaminin hatali olarak 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabinda izlendigi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 140 Kisilerden alacaklar hesabina dair “Hesabin niteligi” baglikli
82’nci maddesine gore; Kisilerden Alacaklar Hesabi, kamu idarelerinin faaliyet alacaklari ve
kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan

alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Dolayisi ile kamu idaresinin faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar1 kapsaminda olan ve
tahsili saglanamadig1 i¢in icra dairelerince takibi yapilan alacaklara iliskin tutarlarin 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinda degil 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa bundan sonra dikkat edilecegi
ifade edilse de mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya cikan alacaklardan takibe alinan
tutarlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi bilangoda hataya sebebiyet
vermistir. Universitenin takipli alacaklarmin takibinin muhasebe sistemi iizerinden de
yapilabilmesinin saglanmasi i¢in bu hesabin dogru bir sekilde kullanilmaya baglanmasinin

uygun olacag degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak {izere
edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilim1 ve nitelikli elektronik
sertifika gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar hesabinit diizenleyen
“Hesabin niteligi” basliklt 194’lincii maddesinde; Haklar hesabinin, bedeli karsiligi edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim
altina alimmustir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baghkli 195’inci maddesinde ise

Haklar Hesabina iliskin borg ve alacak kayitlarinin nasil yapilacag: belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; bilgisayar yazilimi ve nitelikli elektronik
sertifika giderleri ile bilgisayar programlarmin giincellenmesine iligkin harcamalarin, veri
tabani abonelik ve diger abonelik hizmetlerinin ve elektronik ortamda lisans hakki satin alinan
kitap bedelleri vb. harcamalar i¢in 260 Haklar Hesab1 kullanilmali ve s6z konusu harcamalar

260 Haklar Hesabinin borcuna kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede neticesinde, Kurum tarafindan alimi yapilan 156.439,88 TL
tutarindaki bilgisayar yazilimi ve nitelikli elektronik sertifikanin 260 Haklar Hesab1 yerine

hatali olarak 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak yapilan hatali uygulamalarin 2021 yilinda diizeltilecegi ifade edilse de

2020 y1l1 mali tablolarinda 156.439,88 TL tutarinda hataya sebebiyet vermistir.

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak iizere
edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilim1 ve nitelikli elektronik

sertifika gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklara Yonelik Deger Artirict Nitelikteki

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi muhasebe kayitlarinda yapilan inceleme sonucu,
kuruma ait tasginmazlara yonelik deger artirici nitelikteki harcamalarin hatali olarak 630

Giderler Hesabinda izlendigi gortilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubuna
iligkin diizenlemeler getiren “Hesap grubuna iliskin islemler’” baglikli 170’ nci maddesinde;
maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve
hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini
azaltan her tiirli maliyetin, ilgili maddi duran varhigin kayith degerine ilave edilecegi ve
amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Deger artirici harcama; iktisadi kiymetin veya ilgili duran varligin gelistirilmesi,

Omriiniin uzatilmasi ve kiymetinin artirilmasi amaciyla yapilan harcamalardir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yonetmelik’in “Kayit degisikligi
islemleri” baslikli 11’inci maddesinde; taginmazlara yapilan deger artirict harcamalarin,

tasinmazin degerine eklenecegi belirtilmistir.

47 sira numarali Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Muhasebat Genel Miidirligi
Tebligi’'ne gore; tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan harcamalar, deger artiric1 harcama olarak
kabul edilmistir. Dolayisiyla tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan bakim, onarim, tamir ya da
mahiyetindeki harcamalarin, 630 Giderler Hesabinda degil ilgili maddi duran varlik hesabina

eklenmesi gerekmektedir.

Kurum tasinmazlaria 2020 y1li igerisinde; “Biiyiik Onarim 2020 Isi” kapsaminda Eski
Kiitiiphane Binasina 550.913,00 TL, “Dis Hekimligi Fakiiltesi Unitelere Izole Alan
Olusturulmasi1 Isi” kapsaminda 90.832,91 TL tutarinda olmak iizere toplam 641.745,91 TL
tutarinda deger artirict harcama yapilmis olmasina ragmen bu tutarlar maddi duran varliklarin

kayith degerine eklenmeyerek dogrudan giderlestirilmistir.

Sonug olarak, her ne kadar bulgu konusu hususa bundan sonra dikkat edilecegi ifade
edilse de Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi tarafindan cesitli tasinmazlara ydnelik yapilan
deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesaplarinda izlenmesi gerekirken 630
Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle 2020 yili mali tablolarinda 641.745,91

TL tutarinda hataya neden olunmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin Hatali Kullanilmasi

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda taginmaz kiralamalar1 kapsaminda pesin
tahsil edilen kira gelirlerinin ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilmedigi

tahakkuk kayitlarinin y1l sonunda toplu bir sekilde yapildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina iligskin agiklamalarin yapildigi 296’nc1 maddesinde; gelecek aylara ait gelirler
hesabinin i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil

edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait
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gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil
edilmig gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yine bu hesabin isleyisinin
aciklandigr 298’inci maddesinde de; gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan
ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenler bu hesaba borg, 600 Gelirler

Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca kira bedellerinin pesin tahsil edildigi durumlarda; o yili
ilgilendiren kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi, bu
hesapta kayith tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin ise

bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak 2020 yilinda, kirasinin tamami: Kuruma odenen, 13 adet kiraya verilen
tasinmazdan degisik tarihlerde tahsil edilen pesin kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplarina kaydedildigi fakat pesin tahsil edilen
kira gelirlerinin ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilmemesi neticesinde

muhasebenin temel ilkelerinden olan donemsellik ilkesi ihlal edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu durumun Covid-19 salgini sebebiyle kira
gelirlerinde gecikme ve ertelemeler yasanmasindan kaynaklandig: ileri siiriilmiis olsa da
muhasebe kayitlarinda 13 adet tasinmazin kira gelirinin pesin olarak tahsil edilmesine ragmen

ilgili oluklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilmedigi goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, kira gelirlerinin tamami Kurum tarafindan pesin olarak tahsil
edilen 13 adet tasinmazin kira gelirlerinin ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk

ettirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universitenin Banka Hesabinda Yabanc1 Para Cinsinden Tutulan

Varliklarin Ay Sonu Degerlemelerinin Yapilmamasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen uluslararas1 kurulus destekli proje

hibeleri i¢in ay sonu doviz degerleme islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 104 Proje 6zel hesabi

boliimiiniin “Hesabin niteligi” baglikl1 23 lincii maddesinde;

“(1) Proje ozel hesabi; dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje
kredisi olarak Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast veya uygun gériilen diger bankalar

nezdinde agilan ozel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen
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avanslar, actirtlan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap
bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin Devlet Bor¢lari Muhasebe Birimi
veya genel biitce kapsami disindaki kullanict kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi

’

icin kullanilir.’
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 25’inci maddesinin a bendi 6’nc1 fikrasinda;

“Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz
satis kuru tizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artisi farklari bu hesaba

borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”,
b bendi 8’inci fikrasinda;

"Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast déviz
satis kuru esas alinarak yapilacak degerlemesi sonucunda olugan kur azalisi farklari bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmm Harcanmas: ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik’in “Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi’’ baglikli 8'inci maddesinin (d)
bendinde; ay sonlarinda déviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklarin, 104 Proje
Ozel Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklarm ise 630

Giderler Hesabina borg, 104 Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen hibe

kapsaminda elde edilmis olan dovizler i¢in ay sonu degerleme islemi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kurum hesaplarinda uluslararasi kurulus hibeleri ile
yiiriitiilen projelerden gelen dévizler bulunmasina ragmen, Universite tarafindan séz konusu

dovizler i¢in ay sonu degerleme isleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu hususla ilgili olarak 2021 y1l1 igerisinde gerekli kayitlarin yapilacag: ifade
edilse de 2020 yilinda yapilmas1 gereken fakat yapilmayan ay sonu degerlemeleri sonucunda
olusmas1 muhtemel olumlu/olumsuz farka gére, 2020 yili bilangosunda 104 Proje Ozel Hesabi
ve 2020 y1li faaliyet sonuglari tablosunda ise 600 Gelirler Hesab1 ya da 630 Giderler Hesabinda
hataya sebebiyet verildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla bu haliyle bahsi gecen hesaplarin dogru

ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Yapim Islerinde Alman Teminat Niteligindeki Gecici Kabul

Noksanlarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Universite tarafindan yapim islerinde gegici kabul noksan1 olarak hakedislerden kesilen

tutarlarin hatali hesapta takip edildigi goriilmiistiir.

Yapim lsleri Tip Sézlesmesi’nin “Gegici kabul noksanlari” bashkli 30 uncu
maddesinde; anahtar teslim gotiirii bedel olarak s6zlesmeye baglanan yapim islerinde, gegici
kabul noksanlar1 i¢in diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin % 3’{ine karsilik gelen
kisminin tutulacagi ve bu tutarin, gegici kabul noksani1 bulunmayan islerde gecici kabul onay
tarthinden sonra, gegici kabul noksan1 bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini
miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye ddenecegi belirtilmistir. Ayrica s6z

konusu oranin birim fiyatl islerde %5 olarak uygulanacag: ifade edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin kisa ve uzun vadeli olarak alinan nakdi
teminatlarin muhasebelestirmesini diizenleyen ilgili maddelerinde, mevzuatlar1 geregi nakden
veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yil i¢inde iade edilecek olanlarin 330
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda, daha uzun vadeli olanlarinin ise 430 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, gecici kabul noksani olarak
ayrilan tutarlarin, iste gegici kabul noksani bulunmasi halinde eksiklerin tamamlanmasi i¢in

tutulacagi ve tutulan bu tutarlarin bir giivence (teminat) amaciyla tutuldugu agiktir.

Ayrica Universiteler Ortak Detayli Hesap Plani’nda da bu tutarlarin vadesine gore
330.15 Yapim Isleri Tip S6zlesmesinin 30. ve 31. Maddeleri Geregince Alinan Teminatlar veya
430.15 Yapmm Isleri Tip Sozlesmesinin 30. ve 31. Maddeleri Geregince Alinan Teminatlar

Hesaplarinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi tarafindan 2020 yil1
icerisinde gergeklestirilen “Biiyiikk Onarim 2020 Isi” kapsaminda gegici kabul noksani olarak
kesilen toplam 31.451,07 TL nin yukarida aktarilan hesaplar yerine 333 Emanetler Hesabinda

izlendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak her ne kadar s6z konusu hususa bundan sonra dikkat edilecegi ifade edilse

de gecici kabul noksanlarinin vadesine gore ilgili hesabinda izlenmemesi, 2020 yili
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bilangosunda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin alinan teminat tutar1 kadar eksik

333 Emanetler Hesabinin ise ayni tutarda fazla gosterilmesine sebebiyet vermistir.

BULGU 4: Ogretim Uyesi Kadrolarina Objektif Kriterlere Aykir1 Atama

Yapilmasi

Universitede bulunan 6gretim iiyesi kadrolarina, esitlik ve liyakat ilkelerine aykiri

atamalar yapildig tespit edilmistir.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin “Kanun oniinde egsitlik” baglikli
10’uncu maddesinde Devlet organlari ve idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde

esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda oldugu diizenlenmistir.

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun Ogretim Elemanlar: ile ilgili diizenlemeler
getiren Besinci Bolimiin 23’lincli, 24’lincii ve 26’inc1 maddelerinde 6gretim {yeligi
kadrolarma yapilacak atamalar i¢cin ongoriilecek ek kosullarin miinhasiran bilimsel kaliteyi

arttirmaya yonelik, objektif ve denetlenebilir olmalar1 gerektigi hitkme baglanmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde; kamu gorevlilerinin tiim eylem ve islemlerinde yasallik,
adalet, esitlik ve diriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket edecekleri, takdir yetkilerini, kamu
yarart ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirli keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik

ilkelerine uygun olarak kullanacaklar1 belirtilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin yukarida deginilen 10’uncu maddesi ile Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in yine
yukarida deginilen 9’uncu maddesi uyarinca, kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken,
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. Dolayisiyla kanunlarla kamu
gorevlilerine verilen takdir yetkisi kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirlidir. Kamu

gorevlileri bu yetkilerini kullanirken tarafsiz kalmak zorundadirlar.

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesince, 2020 yili icerisinde dgretim iiyesi alimi
amaciyla cesitli tarihlerde ilanlar verilmis, atama yapilacak kadrolara iligskin olarak 2547 sayili
Kanun’un yukarida da deginilen maddeleri uyarinca bazi ek kosullar getirilmis ve bos bulunan
kadrolar i¢in 6gretim iiyesi atamalar1 gergeklestirilmistir. Getirilen s6z konusu ek Kriterlere

ornek verilecek olursa;
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- Tip Fakiiltesi, Cerrahi Tip Bilimleri Boliimii, Kalp ve Damar Cerrahisi Anabilim Dali
docentlik kadrosu i¢in; ¢alisan kalpte pompali ve pompasiz koroner baypas cerrahisinin erken
donem sonuclarint karsilastiran c¢alismasi olmak ve sigara iliskili vaskiiler hasar iizerine

timokinonun etkisini arastiran ¢aligmasi olmak.

- Egitim Fakiiltesi, Tiirk¢ce ve Sosyal Bilimler Boliimii, Tiirk¢e Egitimi Anabilim Dali
dogentlik kadrosu i¢in; Kazak ve Kirgiz edebiyati ile Halk Edebiyati alanlarinda ¢alisma yapmis
olmak, Ortadgretimde Tiirk¢e nin anadil 6gretiminde yazili ve szlii metin olugturma sorunlari

lizerine ¢alismalar1 olmak.

- Ilahiyat Fakiiltesi, Felsefe ve Din Bilimleri Béliimii, Din Bilimleri Anabilim Dali
doktor 6gretim tiyeligi kadrosu igin; girisimcilik becerisinin kazandirilmasi ile ilgili doktora
yapmis olmak ve pedagojik alanda girisimcilik becerisinin kazandirilmast ve girisimcilik

egitimi ile ilgi ¢alismalar yapmis olmak.

- Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Hemsirelik Boliimii, Hemsirelik Esaslari Anabilim Dali
doktor 6gretim lyeligi kadrosu i¢in; hemsirelik lisans mezunu olup, ¢alismalarini anatomi

alaninda yapmis, e-egitmen ve egiticilerin egitimi sertifikalarina sahip olmak.

- Gerede Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas1 Ticaret ve Lojistik Bolimii,
Uluslararas1 Ticaret ve Lojistik Anabilim Dali, profesorliik kadrosu i¢in; Dogent unvanini
Y 6netim ve Strateji bilim alaninda almis olmak, yetenek yonetimi konusunda ¢aligmalar yapmis

olmak.

Yukarida yer verilen 6rneklerde de goriilecegi lizere, alimi yapilacak ogretim lyeligi
kadrolart i¢in ek kosullar getirilirken, 2547 sayili Kanun’un 23’{lincii, 24’lincii ve 26’nc1
maddelerinde ifade edilen objektif ve denetlenebilirlik ilkelerine riayet edilmemis, ilanlarin
bliylik ¢cogunlugunda belli bir kisiye isaret eden sartlar istenmistir. Bunun sonucunda da 2020
yili i¢inde ilan verilen toplam 132 &gretim {iyesi kadrosunun 125’1 i¢in sadece birer kisi bagvuru

yapabilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan ve ilan edilen ‘“Akademik kadro
ilanlarinda aranan ek kosullara iliskin™ bilgi notunda s6z konusu hususa deginilmistir. Bilgi
notunda, konu hakkinda Yiiksekogretim Kurulu’na gelen sikayet dilekcelerinde; iiniversitelerin
akademik personel alimi i¢in ilana ¢iktig1 kadrolara iligkin olarak ek kosullar belirledigi, ancak
s0z konusu ek kosullarin bir aday1 isaret edecek bigimde spesifik olarak belirlendigi ve boylece

ilana diger adaylarin katilimin engellendigi, ilanlara konulan ek kosullar yoluyla belirli kisilerin
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alarak tiniversitede kadrolagsmaya gidildigi seklinde iddialar yer aldigi, yapilan inceleme ve
sorusturmalarda tiniversiteler tarafindan ¢ikilan bazi ilanlarda yer alan ek kosullarin belirli bir
aday1 tanimlamaya yonelik olarak ve akademik rekabeti engelleyecek bigimde belirlenebildigi,
atamasi yapilan kisilerin yayinlar1 ile belirlenen ek kosul arasinda biliyiik benzerlikler
bulundugu ve hatta bazi1 atamalar i¢in dogrudan atamasi yapilan kisilerin yiiksek lisans ya da
doktora tez bagliklarinin ek kosul olarak belirlendigi, bazi ilanlarda bilimsel kalite ve bilim
disiplinleri arasindaki farkliliklarla a¢iklanamayacak 6lgiide kisitlayict ve rekabeti engelleyici
kosullar belirlendiginin goriildiigii, bunun akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin,
Anayasa’nin esitlik ilkesine ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na aykirilik teskil edecegi,
tesis edilen iglemin dava konusu edilmesi halinde yargi makamlari tarafindan atama isleminin
iptal edilecegi, buna bagli olarak {iniversitenin igleyisi lizerinde olumsuzluk etkiler yaratacagi
ve kisiler acisindan magduriyetler yaratacagi, s6z konusu atama isleminde rol alan yetkililer
acisindan idari ve cezai sorumluluklar doguracaginin acik oldugu, bu dogrultuda verilmis

bulunan yargi kararlarinin bulundugu, ifade edilmistir.

Dolayistyla, her ne kadar rektoriin egitim-6gretim faaliyetleri agcisindan duyulan ihtiyag
ve hizmet gerekleri gbz onilinde bulundurularak ilan kosullarini belirleme yetkisi bulunsa da bu
kosullarin esitlik ve liyakat ilkeleri dogrultusunda belirli bir kisiye tekabiil etmeyecek sekilde
tespit edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak her ne kadar 6gretim iiyesi ilanlarinin mevzuata uygun oldugu iddia edilse
de iiniversitenin ¢ikmis oldugu ilanlarda belirledigi ek kosullarin belli bir kisiyi tanimlamaya
yonelik olarak akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin, Anayasa’nin esitlik ilkesine
ve 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu'na aykirilik teskil ettigi ve Universitenin kanunlarla

belirlenen amaglarina ulagmasi agisindan risk olusturdugu degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Teknoloji Fakiiltesinin Fiilen Atill Durumda Olmasi

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi akademik birimlerinden Teknoloji Fakiiltesinin
mevzuat gerefince kurulmasina ve gerekli gorevlendirmelerin yapilmasmna ragmen

ogrencisinin olmadig1 ve bu birimde egitim faaliyetlerinin yiriitilmedigi gorilmiistiir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Ana ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
tiniversitelerin  biinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin, Kalkinma Plan ve
Programlariin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekdgretim planlamasi cergevesinde

Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya Onerisi iizerine kanunla kurulacagi, “Yiiksekogretim
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Kurulunun gérevieri” baslikli 7°nci maddesinde ise Yiiksekdgretim kurumlarinin bu Kanun’da
belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacagi, gelistirilecegi ve egitim - 6gretim
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlarin hazirlanacagi ve
iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ercevesinde etkili bir bigimde
kullanilmasimin gozetim ve denetiminin Yiksekégretim Kurulunca yapilacagi hiikme

baglanmistir.

Ayni Kanun’un “Yiiksekogretim Kurumlarimin gorevleri” baglikli 12°nci maddesinde
iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve
ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, {ilkenin ihtiyaci

olan dallarda ve sayida insan giicli yetistirmeleri sayillmistir.

Kanun’un “Rektor” baglikli 13’iincii maddesinde de iiniversitenin ve bagli birimlerinin
ogretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim -
Ogretim, bilimsel aragtirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yiiriitilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu

olduklari belirtilmektedir.

2011/2605 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin, 10.01.2012 tarih ve 28169 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmasiyla kurulan Teknoloji Fakiiltesinin 2547 Sayili Yiksekogretim
Kanunu’nda yer alan ilke ve esaslara riayet edilmeden agildig1; uzun zamandan beri fiilen atil
durumdaki 6grencisi olmayan bu Fakiiltede personel istihdam edildigi ve maasinin 6dendigi

gorilmiistiir.

S6z konusu Fakiiltenin kurulusundan bu zamana yaklagik 8 yildir higbir boliim faaliyete
gecirilememistir. 27.04.2020 tarih ve 25142 sayili yazi ile Universite Hastanesi Basmiidiirliigii
Hastane Miidiir Yardimcis1 kadrosunda gorev yapan kisinin Teknoloji Fakiiltesi Fakiilte
Sekreterligi kadrosuna naklen atamasi yapilmis, 28.04.2020 tarihinde gorevine baslamis daha
sonra Spor Bilimleri Fakiiltesine 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesi geregince Fakiilte
Sekreteri olarak gorevlendirmesi yapilmistir. 13.07.2020 tarih ve 2000017188 sayili yazi ile
Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 kadrosunda gorev yapan kisi, 2547 sayili Kanunun 13/b-
4 maddesi geregince Teknoloji Fakiiltesi Fakiilte Sekreterligi gorevini vekaleten yiiriitmek
lizere gorevlendirilmis olup, 16.07.2020 tarihinde gorevine baglamigtir. Dekanlik gorevini ise
Erciyes Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Endiistri Miihendisligi Boliimiinden 21.08.2019

tarthinde atanan bir akademisyen yiirlitmektedir. Fakiilte, halihazirda Mimarlik Fakiiltesi
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binasinin zemin katinda bulunan AZ37 - AZ38 numarali odalarda faaliyetini yiiritmekte,

ogrencisi olmadigindan herhangi bir dersligi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak her ne kadar soz konusu fakiiltenin yaklagik 8 yildir faaliyete
gecirilememesinin Universiteye ek maliyet getirmedigi ileri siiriilse de Fakiilte Sekreteri igin
yapilan harcamalar ve Teknoloji Fakiiltesi adina kullanilan odalar gibi ¢esitli maliyetlere

katlanildig1 gortilmistiir.

Ihtiyaclar gdzetilmeden ve yeterli kosullar saglanmadan fakiilte agilmasi hem kamu
kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmasina engel teskil etmekte, hem de Universite’deki
ogretim elemanlarindan olusan insan kaynaginin rasyonel ve etkin bir sekilde, ayrica plan, ilke

ve hedefler dogrultusunda kullanilmadigin1 géstermektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, ihtiyaglar ve
mevcut kosullar gozetilerek kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ve
gerekli Onlemlerin alinmasi ve mevcut durumun Yiksekogretim Kuruluna bildirilmesinin

uygun olacag diisliniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8.

EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Gelirlerinde Dénem Ayirict

Hesaplarin Kullanilmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan Islem
Universite Biinyesindeki 2019 | Yerine Getirilmedi S6z konusu hususa
Birimin Ogrencisi Olmamas1 2020 y1l1 Denetim
Sebebiyle Atil Durumda Olmasi Raporunda tekrar yer
verilmigtir
Kurumun Sosyal Giivenlik 2019 | Tam Olarak Yerine | Kamu idaresi
Kurumuna Olan Faturaya Dayali Getirildi tarafindan 2020
Borglarinin Mali Tablolarda Yer yilinda gerekli
Almamasi islemlerin yapildig1
tespit edilmistir.
Pesin Tahsil Edilen Kira 2019 | Kismen Yerine Idare tarafindan soz

konusu hesaplar
kullanilmaya
baslanmustir fakat
mevzuatta belirtildigi
sekilde donemsellik
ilkesin uygun olarak
kullanilmadigi i¢in
2020 y1l1 Denetim
raporunda tekrar yer

verilmistir.
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BULGU LIiSTESI
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1. Bolu Teknoloji Gelistirme Anonim Sirketine Doner Sermaye Biit¢esinden Aktarilan

Tutarlarin Hatali Muhasebelestirilmesi
2. Maddi Olmayan Duran Varliklara Amortisman Ayrilmamasi

3. Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlara Iliskin Bilgilerin Elektronik Kamu Alimlari

Platformuna Kayit Edilmemesi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 16.05.2020

tarih ve 2405130640 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar” bashikli 2°nci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim Kurumlari disindaki kuruluslar ile gercek ve tlizel kisilerce talep
edilerek bilimsel goriis, proje, aragtirma ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer, konferans,

sempozyumlar diizenlemek kurslar agmak,

b) Tahlil, uygulama, is degerlendirilmesi ve organizasyonu hizmetlerini yapmak,

bunlara iliskin raporlar diizenlemek,

c¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler, laboratuvar ve mahallinde yapilacak her
cesit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, her tiirlii saglik hizmetleri ile yatakli ve yataksiz

sabit ve gecici kuruluslari isletmek,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet
iretmek, elde edilen tirtinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlanmasi ve satilmasi

icin satis ve teshir yerleri agmak,

d) Elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii matbu evrak basmak,
cilt ve matbaa isleri yapmak, renkli renksiz reprediiksiyon, kitap satis ve fotokopi isleri yapmak,

kres calistirmak,
e) Bilgisayar imkanlarii kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii

bilinyesinde 1 isletme miidiirli, 8 idari memur ve 1 stirekli is¢i hizmet vermekte olup; 7 idari

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 Y1l Sayistay 29
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

memurun kadrosu 0Ozel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik
Midiirligiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii, 1 uzman ve 2

memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin iy ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitcesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 18.860.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biit¢e gideri
11.584.759,06 TL, biitce geliri ise 8.125.977,94 TL olarak ger¢eklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 150,00 TL olup, toplam aktif
biiyiikligii ise 4.651.175,43 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 7.580.849,87 TL, gider toplami
11.557.749,19 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibartyla dénemi 3.976.899,32 TL

net zararla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2020 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bolu Teknoloji Gelistirme Anonim Sirketine Doner Sermaye

Biitcesinden Aktarilan Tutarlarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan Bolu
Teknoloji Gelistirme Anonim Sirketine dogrudan 80.000,00 TL tutarinda kaynak aktarimi
yapildig1 ve bu aktarimin 248 Diger Mali Duran Varliklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun “Yonetici sirket” baslikli 5’inci
maddesi ile bu Kanun’a dayanilarak yayimlanan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi’nin “Yonetici sirket kurucularr” baglikli 13'incii maddesinin 5’inci fikrasinda;
yonetici sirket ortaklarindan; {iniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu Ar-Ge
merkez veya enstitiilerinin, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payini déner sermaye

gelirlerinden 6deyebilecegi hiikme baglanmigtir.

27.12.2014 tarth ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Merkezi
Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iligskin diizenlemeler getiren 159’uncu maddesinde; mal ve hizmet {ireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin; mal ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni
olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kéar ve zararlar,
biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen 6zel tertip i¢ bor¢lanma
senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore iiniversitelerin sermaye artirimlarina iliskin
sermaye taahhiitleri doner sermaye biitcesinden 6denebilmekte olup, bu ddemenin Universite
araciligl ile yapilmasi gerekmektedir. Zira iiniversiteler, doner sermayelerden elde etmis
olduklar1 kaynaklari mal ve hizmet iireten kuruluslara sermaye aktarimi olarak transfer
ettiklerinde sdz konusu tutarlar1 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kaydetmesi gerekmektedir. Dolayisiyla doner sermayelerce mal ve hizmet iireten
kuruluslara sermaye aktarimi yapildiginda, bu aktarima iliskin kaydin bir gider kayd1 olmasi ve

bunun disinda herhangi bir duran varlik hesabina kayit yapilmamasi gerekmektedir.

Bolu Teknoloji Gelistirme Anonim Sirketine yapilan 80.000,00 TL tutarindaki sermaye
aktarimmin Universite aracihifiyla yapilmasi ve dolayisiyla Bolu Abant Izzet Baysal
Universitesi 6zel biitgesinde yer alan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina kaydedilerek yalnizca 6zel biit¢e bilangosunda goriinmesinin saglanmasi,
Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin ise sdz konusu tutari
dogrudan Genel Yonetim Giderleri Hesabina bor¢ kayd: yapmak suretiyle giderlestirmesi ve

248 Diger Mali Duran Varliklar hesabini kullanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak her ne kadar 2021 y1l1 igerisinde diizeltme kayitlar1 yapilmis olsa da Bolu
Abant Izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2020 yili1 mali tablosunda 248

Diger Mali Duran Varliklar hesabinin gergegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhklara Amortisman Ayrilmamasi

Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda 260 Haklar Hesabinda izlenen

maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; “Gelir tablosu
ilkeleri” baglklt 35’inci maddesinde; maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel
tiikenmeye tabi varliklar i¢in uygun amortisman ve tiikkenme payi ayrilacagi, “Amortisman ve
tiikenme payr uygulamasi” baslikli 49’ uncu maddesinde; muhasebe sistemine dahil edilen duran
varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in
verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tilkkenme
payina tabi tutulacag ve bunlara iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme
paymin siire, yontem ve oranlari duran varlik cesitlerine goére Bakanlik¢a belirlenecegi

hiikiimleri getirilmistir.
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Anilan Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina dair “Hesabin niteligi”
basliklt 226’ nc1 maddesinde; Birikmis amortismanlar hesabinin, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilacagi, ayn1 Yo6netmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 227°nci maddesinde ise; ayrilan
amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili gider hesaplarina bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmustir.

47 sira numarali Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Muhasebat Genel Miidirliigi
Tebligi’'ne gore; tutarmma bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar hesap gruplarinda

izlenen varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; maddi olmayan duran varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in, hesaplara alindig1 yilin sonunda %100 amortisman ayrilmak
suretiyle ayrilan amortisman tutar1 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, ilgili gider

hesaplarina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde Doéner Sermaye Isletmesi tarafindan 2020 yili
icerisinde edinilen maddi olmayan duran varliklara yil sonunda hi¢ amortisman ayrilmadig:

tespit edilmistir.

Sonug olarak her ne kadar 2021 yil1 igerisinde diizeltme kayitlar1 yapilmis olsa da 2020
yil1 mali tablolarini etkilememektedir. Kurum varliklarinin net degerlerini yansitacak sekilde
mali tablolarda yer almasi igin gerekli amortisman ayirma iglemlerinin diizenli olarak

yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlara iliskin Bilgilerin

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna Kayit Edilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarda

EKAP’a kayit zorunlulugunun yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda
karsilagilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin
belirlenmesi igin ¢ikarilan Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu”

baslikl1 30.9.2. maddesinde;
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“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alvmir. Bilgilerini
tam ve diizenli olarak gondermeyen idarelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci

fikrasimin (1) bendi ¢ercevesinde yapacaklari bagvurularin degerlendirilmesi siwrasinda bu

husus dikkate alinacaktir.” denilmektedir.

Bu hiikiim geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar
Platformu iizerinde kayit altina alinmasi gerekir. Bu teblige uygun olarak, Isletmenin dogrudan
temin yoluyla yapilan tiim alimlarinin mevzuata 6ngordiigii sekilde elektronik olarak
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu ihale Kurumuna bildirilmemesinin
kontrol riski olusturacagi s6z konusu Platforma giris islemlerinin diizenli olarak yapilmasi i¢in

Kamu Idaresinin gerekli tedbirleri almasinin énem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Déner Sermaye Isletmesince dogrudan temin yontemiyle
gerceklestirilen alimlarda yukarida aktarilan Teblig diizenlemesine riayet edilmedigi ve soz

konusu alimlarin EKAP iizerinden kayit altina alinmadig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak her ne kadar bundan sonra yapilan alimlarin EKAP {izerinden kayda
alinacagi ifade edilse de mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi amaciyla, tim birimlerin
dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi alimlari istisnasiz bir sekilde “Dogrudan Temin
Kayit Formu”nu doldurarak EKAP iizerinden kayit altina almasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Yasakhhk

Sorgulamasi Yapilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi
uyarinca parasal limitler dahilinde alimlarda yiiklenicilere yasaklilik sorgulamasinin

yapilmadigr goriilmiustiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” bashkli 30.5’inci maddesinin 4’iincii
fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
yapilmast halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit ettirilmeyecegi; ancak, anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda ise, alim yapilacak gercek veya

tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
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kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Teblig diizenlemesinden de anlasilacag: lizere; dogrudan temin ile
alim yapildigr takdirde kural olarak, alim yapilacak kisi hakkinda yasaklilik teyidi
yaptirilmamaktadir. Ancak bunun istisnasi, Kanun’un 22/d maddesi ile diizenlenen parasal
limitler dahilinde yapilan alimlardur. Ilgili (d) bendi uyarinca alim yapildig: takdirde, Elektronik
Kamu Alimlarn Platformu (EKAP) iizerinden yasaklilik teyidi gergeklestirilmeli, yapilacak
sorgulama sonucunda yasakli oldugu belirlenen gercek veya tlizel kisilerden alim

yapilmamalidir.

Yapilan incelemede, Doner Sermaye Isletmesi tarafindan Kanun’un 22/d maddesi

uyarinca gergeklestirilen alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Sonug olarak, kamu idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 22/d
maddesi uyarinca parasal limitler dahilinde yapilacak alimlarda yasaklilik sorgulamasi
yapilmast ile ilgili agik bir hiikiim olmadig1 ifade edilse de yukarida da yer verilen Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin “Teyit islemleri” basliklt 30.5’inci maddesinin 4’lincii fikrasi s6z konusu

hususu agik¢a diizenlemistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda yapilan alimlarda Kamu
fhale Kurumunun internet sayfasindan yasakhilik teyidinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kurumlar Vergisine Tabi Doner Sermaye Isletmelerine Miikellefiyet

Tesis Edilmemesi

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde
faaliyette bulunan ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kapsamina giren isletmelerin

Kurumlar Vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusu” bashkli 1’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; iktisadi kamu kuruluslarinin kazanglar1 kurumlar

vergisinin kapsamina alinmistir.

Ayni1 Kanun’un “Miikellefler” baslikli 2’nci maddesinin tiglincii fikrasinda da; Devlete,
il 0zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup

faaliyetleri devamli bulunan ve mezkur maddenin birinci ve ikinci fikralarinda sayilanlar
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disinda kalan ticari, siai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; ayn1 maddenin
altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazang amaci giitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasinin,
tiizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmig
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesi veya karin
kurulus amaglara tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiilkme

baglanmustir.

Anilan Kanun’un uygulanmasina iliskin agiklamalar iceren 1 seri no.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nin (2.3.1.) boliimiinde; iktisadi kamu kuruluslarinin ticari, sinai veya
zirai bir isletme olusturup olusturmadigi hususunda, Tebligin (2.4.) boliimiinde yapilan

aciklamalarin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in (2.4.) bolimiinde de; iktisadi isletmenin belirlenmesinde
isletmenin belirgin 6zelliklerinin baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir
mahiyet arz etmesinin, diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarinin ticari faaliyetin de
temel Ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagl olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel
karsilig1 mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler oldugu, Kanun’un bu gibi
halleri tek tek saymak yerine, dernek veya vakif tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde icra
edilen tiim iktisadi faaliyetleri kapsamina aldig1, satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesinin, karin kurulus amaglarina tahsis
edilmesinin bunlarin iktisadi isletme olma vasfini degistirmeyecegi aciklanmistir. Ayrica
kazan¢ saglama amaci olmasa dahi isletmenin konusunun ve faaliyetinin, her tiirlii mal ve
hizmet satis1 ya da bunlara benzer sekillerde olmasi1 ve devamli surette yapilmasi durumlarinda

da dernek veya vakiflara ait iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir.

Iktisadi isletme tanimu iginde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, sinai veya zirai
faaliyetten s6z edebilmek i¢in bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, baska bir ifadeyle
isletmede tiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig1 satilmis olmasi
gerekir. Aksi halde, diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan soz

edilemeyecektir.

Ayni Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 4’lincii maddesinde ise muafiyet kapsaminda

olan kurum, kurulus ve faaliyetler sayilmistir.
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Ote yandan, 2547 sayil1 Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 56’ nc1 maddesinin (b) fikrasinda;
Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin, genel biitceye dahil kamu kurum ve
kuruluglarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen

yararlanacagi ifade edilmistir.

Buna gore, her ne kadar déner sermaye isletmelerinin elde edecegi gelirlerin kanun ve
yonetmelik hiikiimleri geregince belli yerlere ayrilmis oldugu ve bu giderler yapildiktan sonra
vergilendirilecek gelir kalmadigi iddia edilse de 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
2’nci maddesinin altinci1 fikrasinda iktisadi kamu kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin
faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasinin miikellefiyetlerini
etkilemeyecegi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin
iktisadi niteligini degistirmeyecegi hilkkme baglanmistir. Dolayis1 ile gelirlerin mevzuat
hiikiimleri geregince belli amaglara tahsis edilmesi kurumlar vergisi kapsaminda iktisadi kamu
kurulusu sayilan doéner sermaye isletmesinin iktisadi niteligini degistirmemekte ve

miikellefiyetini etkilememektedir.

Sonug olarak Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 6zel ve kamu kurum-kuruluslarina bedel karsiliginda verilen ve Kurumlar Vergisi
Kanunu’na gore muafiyet kapsaminda olmayan ¢esitli hizmetler nedeniyle olusacak iktisadi

kamu kurulusu nezdinde kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortalarimin Yaptirilmamasi

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 2020 mali
yilina iliskin yapilan incelemelerde, Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk
Sigortasin1 yaptirma ylikiimliiliigii bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk

sigortasini yaptirmadigi goriilmiistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesine gore; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorundadir. Bu sigorta priminin yarist kendileri tarafindan, diger yaris1 doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum

biitcelerinden 6denecektir. Ayn1 maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara,
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milki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi idari para cezasi

verilecegi de hiikiim altina alinmistir.

Zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarinin Saglik
Bakanligimin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenecegi ilgili hukuki diizenlemeye
istinaden, Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum
Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig yayimlanmustir.

>

S6z konusu Teblig’in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarimin Tahsili ile ladesi’

baslikl1 3’{incii maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine odedikten sonra, odedikleri prim tutarimin yarisint doner sermayesi
bulunan kurumlarda déner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biit¢esinden geri alir. Geri 6demeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagesini tasiyan prim odeme makbuzunun bir orneginin ibrazi iizerine ilgili kurum

tarafindan en geg otuz giin i¢inde yapilir” hiikmii yer almaktadir.

Bu ¢er¢evede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalart kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesinde
2020 yilinda zorunlu mesleki sigortayr yaptirmakla yiikiimlii bulunan 98 calisandan 64’{iniin
tibbi kot uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi yahut

kurumuna bildirmedigi tespit edilmistir.

Dis Hekimligi Fakiiltesi tarafindan ilgili personele bilgilendirilme yapildig1r ve soz
konusu hususun takibinin yapilacagi ifade edilse de yukarida anilan mevzuat hiikiimleri
uyarinca Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesinde gorev yapan dis
tabiplerinin tibbi kotii uygulama nedeniyle sebep olacaklar1 zararlardan, gerek zarar goren
kisilerin gerek kurumlarimin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza
indirilmesi icin Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin

yaptirilmasi 6nem arz etmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan Islem

Muhasebe Hatalarinin 2019 Tam Olarak Yerine S6z konusu husus Idare
Diizeltilmesinde Tlgili Getirildi tarafinda yerine getirilmistir.
Y onetmelik
Hiikiimlerinin
Uygulanmamasi
Isletme Birimlerinde 2019 Tam Olarak Yerine S6z konusu husus Idare
Denetim ve Kontroliin Getirildi tarafinda yerine getirilmistir.
Yeterli Diizeyde
Olmamasi
Kidem Tazminat1 2019 Tam Olarak Yerine S6z konusu husus Idare

Karsilig1 Hesaplarinin

Calistirilmamasi

Getirildi

tarafinda yerine getirilmistir.
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