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1.

HAKKINDA BIiLGIi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Izmir Foca Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve

Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte

ve uygulamalar Mabhalli

gerceklestirilmektedir.

Idareler

Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi

gergevesinde

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2015 — 2017 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

Gider Tiirii 2015 Yl (TL) | 2016 Yl (TL) | 2017 Yili (TL) (zlgfgfszi(‘)’i;)’ r(ﬁ‘;;;
Personel Giderleri 9.123.398,9142 |  9.834.06352 | 10.615.396,79 7,95%
Sosyal Giivenlik 8,81%
Kurumuna Devlet Primi 1.279.156,83 1.419.966,70 1.545.102,01

Giderleri

Mal ve Hizmet Alimlart 11.583.984,47 | 13.336.215,04 | 13.754.522,51 3,14%
Faiz Giderleri 146.883,64 33.220,82 0,00 -
Cari Transferler 760.488,78 652.202,33 251.965,56 -61,37%
Sermaye Giderleri 60.858.50 421.170,66 379.783,20 -9,83%
Sermaye Transferleri 0 0 0 -
Bor¢ Verme 0 0 0 )
Biitce Gider Toplami 22.954.771,13 | 25.696.839,07 | 26.546.770,07 3,31%

Tablo 1°de gosterildigi iizere; biitce giderleri 2017 yilinda 2016 yilina gore %

3,31oraninda artig gostermistir.

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: 2015 — 2017 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

c e e Degisim Oram
Gelirin Tiirii 2015 Yili (TL) |2016 Yili (TL) |2017 Yili (TL) (2016-2017) (%)
Vergi Gelirleri 7.891.019,10| 7.971.777,61| 8.921.889,99 11,92%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri |  3.666.900,50| 3.762.507,65| 4.918.033,84 30,71%

_ . -
Alinan Bagis ve Yardimlar ile 174.680,27 79.826,53|  132.440,81 65,91%
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 9.302.125,57| 9.233.892,15| 11.711.591,04 26,83%
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Sermaye Gelirleri 403.576,86|  2.345.857,07 252.029,50 -89,26%
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0 B
Biitce Gelirleri Toplanu 21.438.302,30| 23.393.861,01| 25.935.985,18 10,87%
Bﬁtge Gelirlerinden Red ve 113.743.47 113.411,73 58.814.36 -48,14%
ladeler Toplami

Net Biitce Gelirleri Toplamn | 21.424.558,83| 23.280.449,28| 25.877.170,82 11,15%

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, 6zellikle vergi gelirleri ile tesebbiis ve

miilkiyet gelirlerindeki gelirlerdeki artisla birlikte, biitce gelirleri 2017 yilinda 2016’ya gore

% 11,15 oraninda artig gostermistir.

Izmir Foca Belediyesi 2017 dénemi biitce tahmini ve ger¢eklesmeleri Tablo 3 ve

Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2017 Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

Gider Tiirii 2017 Yih 2017 Yih Gerceklesme
Net Biitce (TL) | Gergceklesen (TL) Orami (%)

Personel Giderleri 9.295.000,00 10.615.396,79 114,21%
Sosyar ventk Kurumuna Devlet 1.547.000,00 1,545.102,01 99,388%
Mal ve Hizmet Alimlari 13.865.000,00 13.754.522,51 99,20%
Faiz Giderleri 25.000,00 0,00 0%
Cari Transferler 1.339.000,00 251.965,56 18,82%
Sermaye Giderleri 1.854.000,00 379.783,20 20,48%
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
Yedek Odenekler 3.075.000,00 0 0%
Biitce Gider Toplamm 31.000.000,00 26.546.770,07 % 86

Buna gore 2017 yilinda Biitge Giderleri %86 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitce giderlerinden mal ve hizmet alimlar ile sosyal gilivenlik kurumuna devlet primi

giderleri yaklasik % 100 oraninda ger¢eklesmis olup, cari transferler ve sermaye giderleri

yaklagik %20 civarlarinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2017 Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

Gelirin Tiirii 2017 Yih 2017 Yih Gerceklesme
Gelir Biitgesi (TL) | Gergeklesen (TL) | Orani (%)
Vergi Gelirleri 10.698.000,00 8.921.889,99 83,40%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.764.000,00 4.918.033,84 103,23%
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Aln_lan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 1.850.000,00 132.440,81 7,16%
Gelirler

Diger Gelirler 11.118.000,00 11.711.591,04 105,34%
Sermaye Gelirleri 2.570.000,00 252.029,50 9,81%
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 )
Biite Gelirleri Toplami 31.000.000,00 25.935.985,18 83,66%
]%25: I][(l}lehrlermden Red ve ladeler 0,00 58.814.36 R
Net Biit¢e Gelirleri Toplami 31.000.000,00 25.877.170,82 83,471%

Buna gore 2017 yilinda Biitge Gelirleri % 83 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Biitce gelirlerinden 6zellikle sermaye gelirlerinin yaklasik % 10 diizeyinde

gerceklesmesi ve vergi gelirlerinin %83 diizeyinde ger¢ceklesmesi nedeniyle, tahmin edilen

biit¢e gelirleri toplam1 da % 17 oraninda az gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

icmal cetveli

Faaliyet sonuglar tablosu.

Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarinin Yonetmelik Hiikiimlerine Aykirn1 Olarak

Yapilmasi

Foga Belediyesine ait tasinmazlarin kaydinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik ekinde gdsterilen formlara aykiri olarak; tasinmazlarin parasal
degerlerini ve tapudaki cinsleri ile mevcut kullanim sekillerini igermeyecek sekilde tutuldugu

tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve 5018 sayil1 Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar
diizenlemek amaciyla Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik,

Bakanlar Kurulunun karari ile Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, kamu idarelerine
ait olan tasinmazlarin sadece miktarlarinin degil parasal degerlerinin de kayitlarda gosterilecegi
ifade edilmis, maddenin devam eden fikralarinda ise Yonetmelik’in eki EK 1°deki Kayit
Planinda siniflandirilan tasinmazlarin hangi degerler tizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina

alimmustir.

Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7°’nci maddesinde, Yonetmelik’in eki Kayit
Planinda yer alan taginmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve
kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu
idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan bu formlarin
daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler birimine
gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde
(Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina
almmistir. 'Yonetmelik ekinde yer alan 6rnek formlara bakildiginda tasinmazlarin parasal
degerlerinin ve tapuda kayith cinsi ile mevcut kullanim sekillerine iliskin bilgileri de icerecek

sekilde oldugu goriilmektedir.

Icmal cetvellerinin hangi bilgileri igerecek sekilde hazirlanacagi da Ydnetmelikte
belirtilmis olup; kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilacagr ve bu

taginmazlara iligkin adet, yiizol¢limii ve deger toplamlarini ihtiva edecek sekilde diizenlenecegi

Izmir Foca Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

hiikiim altina alinmistir.

Foga Belediyesinde tasinmaz kayit ve kontrol islemlerini yiiriiten Emlak ve Istimlak
Midiirligiinden alman tasmmmaz kayit formlarmin ve icmal cetvellerinin incelenmesi
neticesinde; taginmaz kayit formalarin Yonetmelik ekinde yer alan formlara uygun olarak
hazirlanmadigi, taginmazlara iliskin parasal degerlere ve tasinmazlarin tapuda kayitli olan
cinsleri ile mevcut kullanim sekillerine iligskin bilgilerin formlarda yer almadigi, buna bagh

olarak icmal cetvellerinin de tasinmazlarin parasal degerlerini ihtiva etmedigi tespit edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde; Yonetmelik geregi hazirlanan formlarin en
geg yedi glin icerisinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler
birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢cinde islem yapilanlar
ise ayni ayin sonunda kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
bilango hesaplar1 olan 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252-Binalar
Hesaplarina yapilacak olan kayitlar, hazirlanan tasinmaz kayit formlarina dayanilarak yapilacak
olup bu formlarda yer alan parasal degerler ve tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri dikkate

alinacaktir.

Ancak Kurum tarafindan hazirlanan taginmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin
tasinmazlara ait parasal degerlere ve mevcut kullanim sekillerine iliskin bilgileri ihtiva
etmemesi, bu formlardan yararlanilarak kayitlar1 yapilan 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar Hesabindaki tutarlarin dogrulugu ve giivenilirligi hakkinda

tereddiitlere yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmaz kayitlart yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanacaktir” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa
istirak edilmis olup, tasinmaz kayitlarinin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanacagi

belirtilmistir.

BULGU 2: Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin indirim Konusu

Yapilmasi

Foca Belediyesinde katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetler dikkate alinmadan,
mal ve hizmet alimlarina iligskin tiim giderlerin katma deger vergisi indirimi konusu yapildig1

tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 154'incii maddesinde, kurumlarin
katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutarmin 630 Giderler Hesabina veya
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutarinin 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabima borg, ddenecek tutarin ise 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina veya 320 Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Ayrica ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalaninin,
devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg kalanlari
toplamindan fazla ise, s6z konusu farkin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, bu
hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesi ise 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Foca Belediyesi tarafindan katma deger vergisi tahsilati yapilan
faaliyetler ile sinirli kalinmadan mal ve hizmet alimlarina iliskin tiim giderlerde 191 indirilecek

KDV Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Foca Belediyesinin katma deger vergisi tahsilati yaptigi faaliyetleri ¢esit ve tutar olarak
cok sinirli olmasina ragmen 31.12.2017 tarihi itibariyle, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabinin alacak toplamimin 92.236,82-TL ve 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin
borg toplaminin ise 1.896.772,53-TL oldugu goriilmiistiir. Ayrica, 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabinin bor¢ kalaninin 12.186.990,75-TL oldugu goriilmiistiir. Bu sekilde yillar
itibariyle hatali uygulamanin devam ettirilmesi neticesinde 190 Devreden KDV Hesabi yersiz

bir sekilde artmastir.

Sonug olarak Belediyenin biitiin mal ve hizmet alimlarina iliskin Katma Deger Vergisini

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi neticesinde:

- Ay sonlarinda 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilancoda yiiksek tutarlarda yer almasina,

- 630 Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,
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- Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251 Yer alt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi,
252 Binalar Hesabu, 253 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesab1, 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 gibi) mali tablolarda eksik kaydedilmesine, sebebiyet verildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Madde geregi yapilacaktir” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi tizere, tespit edilen hususa

istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacagi belirtilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Foga Belediyesi'nin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig, tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kira Sozlesmelerinden Dogan Cari Donem ve Gelecek Donemler
Maddi Duran Varlik Kira Gelirleri le Irtifak Hakk: Gelirlerinin Bilan¢o Dipnotlarinda

Yer Almamasi

Yapilan incelemelerde Belediyenin tahsil edecegi cari donem ve gelecek donemler
maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin kurum mali tablolarinda yer

almadig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi; kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve ylikiimliiliikklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini hiikme baglamistir. Ayni
Kanun'un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmustur.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak yiirtirliige giren Genel
Y&netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nde ilgili
husus diizenlenmistir. Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu
idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi
muhtemel hak ve yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin nazim

hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede kira sozlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemler maddi
duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakk: gelirlerinin; mahalli idareler hesap planinda yer alan
“993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri” hesabinin asagidaki uygun alt

hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Tablo 5: Maddi Duran Varhklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve Alt Hesaplar

993 MADpi DURAN VARLIKLARIN KIiRA VE IRTIFAK HAKKI
GELIRLERI

993 |01 Kira Gelirleri

993 |01|01 Arazi ve Arsalar

993 (010101 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

Izmir Foca Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

993 |01 (01|02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01 /01|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01 01|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 10102 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri

993 (0102 |01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01 (02|02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01 02|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01 (02|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 (01|03 Binalar

993 (0103|011 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|03 |02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01 /03|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01 (03|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 /01|04 Tesis, Makine ve Cihazlar

993 (01|04 |01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|04 |02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|04 |03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|04 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 /01|05 Tasitlar

993 (01 |05|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|05 02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01 |05|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01 |05|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 /01|06 Demirbaslar

993 (01|06 |01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|06 | 02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|06 |03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|06 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 | 02 Irtifak Hakki Gelirleri

993 (02|01 Arazi ve Arsalar

993 (02 01|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02 01|02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02 01|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02|01 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 (02|02 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

993 (02 02|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02 02|02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02| 02|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |02 |02 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 (02|03 Binalar

993 (02|03 |01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02 03|02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 02 |03 |03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02 |03 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
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Kamu idaresi cevabinda; "Kira sozlesmelerinden dogan cari domem ve gelecek
donemler maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin bilango dipnotlarinda

yer almast saglanacaknr” demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi {izere, tespit edilen hususa
istirak edilmis olup, kira s6zlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemler maddi duran
varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin bilango dipnotlarinda yer almasinin saglanacagi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Arazi Uzerinde Lehine Ust Hakk Tesis
Edilen isletme i¢in Emlak (Bina) Vergisi Miikellefiyeti Olusturulmamasi

Foca Belediyesinin miilkiyetinde olan arazi iizerinde lehine {ist hakki tesis edilen
sitkete, soz konusu arazide insa ettigi binaya iliskin emlak vergisi miikellefiyetinin

olusturulmadig tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 3’{incii ve 13’iincii maddelerinde, bina ve arazi
vergisini, bina ve arazinin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa bina ve araziye
malik gibi tasarruf edenlerin ddeyecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddelerde bina
ve arazi vergisi miikellefinin tayininde intifa hakkina yer verilmis, ancak iist hakkindan soz

edilmemistir.

1319 sayili Kanun’un 33’{lincli maddesinin 1’inci fikrasinda, yeni bina insa edilmesi
vergl degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmis; 23’lincii maddede de Kanun’un 33’{incii
maddesinin 1 ila 7’nci fikralarinda sayilan vergi degerini tadil eden sebeplerin meydana gelmesi
halinde degisikligin vuku buldugu yilin sonuna kadar, degisiklik biit¢e yilinin son {i¢ ay1 i¢inde
meydana gelmisse ili¢ ay i¢inde ilgili belediyeye emlak vergisi bildirimi verilecegi hitkme

baglanmistir.

Ote yandan, 13 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin I/A Boliimii'niin
4/e maddesinde; baskasinin arsa veya arazisi lizerine sahibinin rizasi alinarak veya alinmaksizin
insa edilen binalarda, bina normal insaat maliyet bedeline gore bulunan degere arsa veya arazi

degerinin ilave edilmeyecegi belirtilmistir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 726’nc1 maddesinde ise, bir iist hakkina dayali
olarak, bagkasina ait bir arazinin altinda veya tstilinde siirekli kalmak iizere insa edilen yapilarin

miilkiyetinin irtifak hakki sahibine ait oldugu diizenlenmistir. Bu nedenle, bir irtifak hakki olan
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iist hakkina dayali olarak, miilkiyeti Belediyeye ait arsa iizerinde insa edilen binanin maliki,

irtifak hakki sahibi olan sirket olacaktir.

Bu itibarla, miilkiyeti Foca Belediyesine ait olan arazi iizerinde A.... Tur. Yat. ins. D1s
Tic. sirketi lehine tesis edilen {ist hakkina dayanilarak inga edilen binaya iligkin yukarida
belirtilen hiikiimler ¢er¢evesinde Foga Belediyesince emlak vergisi tahakkuk ve tahsilat islemi

yapilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Madde geregi yapilacaktir” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa
istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Emlak Vergisi Beyanlarinda Asansor Farklarinin Hesaplamaya Dabhil

Edilmemesi

Foga Belediyesi Emlak Servisinde yapilan incelemeler neticesinde turistik tesis olarak
faaliyet gosteren otellerde asansdr bulunmasina ragmen verilen bildirimlerde asansor farkinin

hesaplamaya dahil edilmedigi goriilmiistiir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziigiin “Bina
Vergi Degerlerinin Takdiri” baslikl ikinci kisminin “Takdirde esas” baglikli 7°nci maddesinde
binalarin vergi degerinin; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve sinifina goére takdir edilecegi
belirtilmis ve vergi degerinin takdirinde binalarin hangi 06zelliklerinin g6z Oniinde
bulundurulacagi sayilmistir. Bu ¢ercevede asansor, kalorifer ve klima tesisati bulunup
bulunmadig: da kriter olarak belirlenmistir. Dolayisiyla 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu ve
sair mevzuat hiikiimleri dogrultusunda binalarin vergi degeri hesaplanirken; binanin kullanilis
tarzi, ingaatin nevi ve siifindan baska; binalarda asansér bulunup bulunmadigina da bakilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, bazi sirketlerin islettikleri otellerde asansér bulunmasina
ragmen; Belediye’ye verdikleri beyannamede asansorleri bildirmedikleri ve emlak vergisini

eksik ddedikleri goriilmiistiir. Bu ¢ercevede;

5744 emlak vergisi sicil no’lu H.... Turizm Ins. San. Ve Tic. A. S i¢in tahakkuk etmesi
gereken emlak vergisinin 15.635,62-TL olmasi gerekirken 14.357,72-TL olarak hesaplandigt;
dolayisiyla 1.077,90-TL eksik tahakkuk ve tahsilat yapildigs;
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3003 emlak vergi sicil no’lu F.... Tur Arslan Tur. Ve Tic. i¢in tahakkuk etmesi gereken
emlak vergisinin de 13.728,32-TL olmasi1 gerekirken 12.423,10-TL hesaplandigi, dolayisiyla
1.305,22-TL, eksik tahakkuk ve tahsilat yapildigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak Foca Belediyesi emlak servisince, miikellefler tarafindan verilen

bildirimlerin kontroliiniin saglanarak ikmalen tarhiyatlarin yapilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Madde geregi yapilacaktir” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa
istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Gecis Hakki Ucret Tarifesinin Belirlenmemesi ve Tahsil Edilmemesi

Foca Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin idarenin sorumlulugunda olan
yerlerden gegirilmesinden dogan gegis hakki tcretlerine belediye gelir tarifesinde yer

verilmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina ve bu hakka iliskin
uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve
28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme
sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakk iicreti ve gegis hakki ticret

tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamustir.

Yine aym1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi belirtilmis,
anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise gegis hakkina konu olan
tasinmazin sahibi veya tasinmaz {lizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari
asamayacag1 ve Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali

yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi oraninda

Izmir Foga Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

artirilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir
belediyeleri smnirlar1 igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de licret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyliksehir siirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0.70 TL gecis hakki ticreti alinacagi ve
s6z konusu tutarm her y11 UFE’ye gore giincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir sinirlar1 iginde
yer alan il¢e belediyelerine iicret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gecis hakki ticretlerini

tahsile iligkin yetkinin il¢e belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Ancak yapilan incelemeler neticesinde séz konusu gecis hakk: iicretleri i¢in Foga
Belediyesi tarafindan herhangi bir iicret tarifesi belirlenmedigi, 6te yandan bu iicretlerin izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi ve Foga Belediyesine herhangi bir 6demede
bulunulmadig1 tespit edilmistir. izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Foga Belediyesinin
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar tizerinden tahsil ettigi gegis
hakki ticretlerini Foca Belediyesine gondermemesi, Belediyenin bu kaynaktan saglayacagi

gelirlerden mahrum kalmasina sebep olmaktadir.

Bu itibarla; Mezkir Yonetmelik hiikiimleri geregi Foca Belediyesi tarafindan gecis
hakki iicret tarifesinin belirlenmesi ve bu tarifeye gore tahsil edilmesi, daha &nce Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilmis olanlarin da geriye déniik olarak da izmir

Biiyiiksehir Belediyesi’nden alinmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Madde geregi yapilacaktir” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa
istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kiraya Verilmis Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Thale Yapilmaksizin

Enciimen Karariyla Uzatilmasi

Foca Belediyesi miilkiyetinde olan ve ihale ile kiraya verilen tasinmazlardan bir
kisminin; kira siiresi sonunda yeniden ihale yapilmaksizin, enciimen karar ile ve sézlesme

stireleri uzatilmak suretiyle, ayn kisilere kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun Kapsam baslikli 1’inci maddesinde yer alan;
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“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiritiiliir” hilkmi ile belediyelerin miilkiyetlerindeki taginmazlarini 2886
sayil1 Kanun’a gore kiralamalar1 gerektigi belirtilmistir. Bu ¢er¢evede; Kurum miilkiyetindeki
tasinmaz mallarin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda belirlenen usullere gore yapilacak
ihaleler ile kiraya verilmesi; yapilan ihale sonucu diizenlenen kira sézlesmelerinin en fazla on
y1l olmast; s6zlesme siiresi bitiminde ayni tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in ise yeniden

2886 say1lt Kanun’daki belirlenen usullere gore ihale yapilmasi gerekmektedir.

Kira dosyalariin incelenmesi neticesinde, Belediyeye ait taginmazlarin kira siirelerinin
sonunda enciimen karariyla kira sozlesmelerinin yenilenmek suretiyle uzatildigi tespit
edilmistir. Bu kapsamda, Belediye yonetiminin kiraya verilen tasinmazlar i¢in ihaleye ¢ikmak
yerine, enciimen karari ile her y1l bir 6nceki y1l UFE oraninda kira tutarlarini artirmak suretiyle

sozlesmelerini uzatma yoluna gittigi goriilmiistiir.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediye enciimeni ve belediye
meclisinin yetkilerini diizenleyen ilgili maddelerinde tasinmazlarla ilgili olarak; 3 yildan az
stireli kiralamalarda belediye enclimeninin; 3 yi1ldan fazla kiralamalarda ise belediye meclisinin
yetkili oldugu hikkme baglanmistir. Bu ¢ercevede, tasinmazlarin 3 yildan fazla siireli
kiralanmas1 belediye meclisinin yetkisinde olup, belediye meclisinin yetkisi dahilindeki
tasinmazlarin kiralanmasi islemlerinin de yukarida belirtilen sekilde ve belediye enclimeni
karariyla gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda; tasinmazlarin, enciimen
karariyla ihale yapilmaksizin ve kira sdzlesmelerinin uzatilarak ayni kisilere kiralanmasi, ayni
zamanda belediye meclisinin yetkisinin belediye enclimeni tarafindan gaspi anlamina da
gelecektir. Nitekim bu sekilde yapilan uygulama ile 3 yildan az siireli kiralamalar yapilarak ve
daha sonra da kira sdzlesmeleri her y1l enciimen karariyla uzatilarak bu kiralama sureleri 3 yilin

iizerine ¢ikartilmaktadir.

Sonug olarak, Foga Belediyesinde taginmazlarin kiralanmasinda mevzuata aykir1 s6z
konusu uygulamalarin sonlandirilmasinin ve tasinmazlarini mevzuatta ongoriilen usul ve

stirelere riayet edilerek ihale yapilmak suretiyle kiraya vermesinin gerektigi diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Madde geregi yapilacaktir” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa

istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam
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edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Tasinmazlarin “Muvakkat Isgal Mukavelesi/Gecici Kullanim

Sézlesmesi” Gibi Sozlesmelerle Thale Yapilmaksizin Kiraya Verilmesi

Foga Belediyesi miilkiyetinde olan bir kisim tasinmazlarin 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu uyarinca ihale edilmek suretiyle kiraya verilmesi gerekirken “Muvakkat Isgal
Mukavelesi, Gegici Kullanim Soézlesmesi” gibi sozlesmelerle dogrudan kiraya verildigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun Kapsam baslikli 1’inci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanun’da yazil
hiikiimlere gore yuritiliir” hikmi ile belediyelerin, miilkiyetlerindeki taginmazlarini bu
Kanun’a gore kiralamalar1 gerektigi belirtilmistir. Ayrica Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2’nci
maddesinde de; bu Kanun’un yiiriitiilmesinde ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasinin

gerekli oldugu vurgulanarak hitkme baglanmistir.

Ancak Foca Belediyesinde bir kisim kiralama islemlerinde Kanun’un bahse konu amir
hiikiimleri dikkate alinmamis, Belediye Bagkani ile karsi taraf arasinda imzalanan 1 yillik ve
her y1l yinelenen sézlesmelerle belediye tasinmazlarinin uzun siireli usulsiiz kullanimina imkan
saglanmistir. Oysa 5393 sayili Belediye Kanunu’nun, belediye enciimeninin ve belediye
meclisinin yetkilerini diizenleyen ilgili maddelerinde tasinmazlarla ilgili olarak 3 yildan az
stireli kiralamalarda belediye enclimeninin; 3 yildan fazla kiralamalarda ise belediye meclisinin

yetkili oldugu acik¢a diizenlenmistir.

Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilacak; yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sozlesmeleri en fazla on yil olabilecek; sdzlesme siiresi bitiminde ise ayn1 tasinmaz malin kiraya

verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun’daki usullerden biriyle ihaleye ¢ikilacaktir.

Bulgu konusu tasinmazlarin belediye baskani iradesiyle ihalesiz kiralanmasi ve her sene
yinelenerek uzun siireli hale doniismesi ihale mevzuatina aykirilik teskil etmekle birlikte ayni
zamanda enclimen ve belediye meclisine ait yetki gaspi anlamma da gelmektedir. Zira
tasinmazin 3 yildan fazla siireli kiralanmasi belediye meclisinin yetkisinde olup bu sekilde 3
yildan az siireli kiralamalar yapilarak daha sonra kira sézlesmelerinin her yi1l enclimen karariyla

uzatilmasi ile bu kiralama sureleri 3 yilin lizerine ¢ikartilmaktadar.
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Foga Belediyesinin, asagidaki tabloda yer alan tasinmazlara iliskin Devlet ihale

Kanunu’na aykir1 s6z konusu uygulamalari sonlandirmasi ve taginmazlarini mevzuatta

ongoriilen stirelere riayet edilerek ihale yapilmak suretiyle kiraya vermesi saglanmalidir.

Tablo 6: Gegici Kullanim Sézlesmeleri ile Kiralanan Tasinmazlar

Kapah Alan | Acik Alan | Aylhk Bedel
Sira No | Faaliyet Konusu (m?) (m? (TL)
1 S** BUFE 14,08 12,25 348,50
2 B** BUFE 30,00 15,66 697,00
3 BUFE 21,00 244,00
4 O** BUFE 7,50 7,50 348,50
5 BUFE 49,50 21,60 291,00
6 A** BUFE 45,00 102,08 2.034,00
7 L** BUFE 83,70 21,39 291,00
8 G** BUFE 25,00 195,23 291,00
9 B** BUFE 7,29 45,00 291,00
10 D** BUFE 52,50 42,60 232,50
11  |A**BUFE 58,10 291,00
12 BUFE 21,42 8,00 232,50
13 G** BUFE 79,55 21,75 465,00
14 S** BUFE 51,00 10,20 348,50
15 C** BUFE 17,55 19,50 348,50
16 L** BUFE 12,25 181,30 1.162,00
17 |K** BUFE 14,19 9,57 581,00
18 K** EMLAK 12,00 4,50 1.162,00
19 C** BUFE 35,38 38,48 465,00
20 M** BUFE 12,60 33,77 232,50
21 |BUFE 18,87 23,76 348,50
22 BUFE 11,22 14,28 348,50
23 SERA 3.486,00
24 BUFE 17,48 20,90 1.860,00
25 |BUFE 4.649,00
26 BUFE 68,40 18,00 2.324,00
27 BUFE 6.974,00
28 S** BAR 880,00 13.946,00
29 OTEL -2800,00 41.228,00
30 YESIL ALAN 6.683,00
31 S** KAFE 7,29 14,22 273,00
32 D** KAFE 17,64 138,00 6.974,00
33 H** KAFE 57,20 150,70 6.974,00
34 C** KAFE 15,60 129,40 6.974,00
35 A** KAFE 77,14 70,49 8.136,00
36 C** BUFE 8,10 9,00 198,00
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37 |F** BUFE 37,96 22,63 291,00
38 |B** BUFE 10,00 17,28 116,50
39 [S** BUFE 9,00 25,00 291,00
40 | K** MANAVI 2,72 25,28 291,00

Kamu idaresi cevabinda; "Madde geregi yapilacaktir” demektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi tizere, tespit edilen hususa
istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Belediye Sinirlar icinde Bulunan Yerleri isgal Edenlerden isgal Harci

AliInmamasi

Foca Belediyesi sinirlari icerisinde denetim faaliyetlerinin yerinde icra edildigi yaz
doneminde ortak kullanim alanlarinin satis yapmak ve sair suretlerle yogun bir isgale maruz
kaldig1 miisahede edilmis, yilsonunda muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, bu yerlere iliskin
isgalcilerden 2017 mali yili boyunca herhangi bir isgal harci alinmadigi tespit edilmistir.
Konuyla ilgili yapilan goriismelerde isgal harcinin en son 2014 mali yilinda alindigi; 2015,
2016 ve 2017 yillarinda herhangi bir tespit ve tahsilat yapilmadigi beyan edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun ikinci Kisim ikinci Boliimii'nde "isgal
Harc1" diizenlenmis; Kanun’un 52°nci maddesinde siralanan yerlerden herhangi birinin satig
yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak
isgal edilmesinin iggal harcina tabii oldugu hiikme baglanmistir. Maddenin son fikrasinda da

bu yerlerin izinsiz iggallerinin miikellefiyeti kaldirmayacag belirtilmistir.
Buna gore;

1.Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve

hayvan saticilar1 tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir

maksat i¢in isgali,

3. Motorlu kara tasitlarinin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarinin olumlu gortisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢alisma saatleri

icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler hari¢) isgal harcina tabidir.

Foca Belediyesi sinirlari igerisinde ortak kullanim alanlarinin iggali durumunda iggal
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harc1 hesaplanmas: ve ilgililerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Madde geregi yapilacaktir” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa
istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Foga Belediyesi ile Tim-Bel Sen arasinda akdedilen ve 01/01/2016-31/12/2017

doneminde gegerli olan sosyal denge sdzlesmesinin;

- “Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 23’iincii maddesi ¢ fikrasinda “8 Mart

Diinya Kadnlar Giiniinde kadin ¢alisanlar ticretli izinli sayilirlar.”,

- “Is Saghgi ve Giiveligi” bashkli 24’iincii maddesi b fikrasinda “Yilda bir kez tiim
memurlara zorunlu tam tesekkiillii ¢cek-up yapilmasi, ¢ek-up bulgularimin olumsuz ¢ikmast

’

halinde daha ileri tetkiklerin yapilmast isverence saglanmr.”,

- “Belediye Organlarina Gézlemci Olarak Katilma” baglikli 25’inci maddesinde
“Belediye Meclislerinde, Kent Meclislerinde, Belediye Enciimeninde sendikadan iki,

Komisyonlarda sendikadan bir temsilci bulundurulur.” hilkkiimlerine yer verildigi goriilmiistiir.

Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati1 6denebilecegine, 11/04/2012 tarih ve 28261
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan 6289 sayili Kanun’un 33’iincii maddesiyle 375 sayili
KHK’ya eklenen Ek.15’inci maddeyle izin verilmis; yine ayn1 Kanun’un 22’nci maddesiyle de

4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesi, bashigiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince, 1l 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani
veya sendika yoOnetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini

izleyen iig ay icerisinde s6zlesme yapilabilecektir.
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Kanun hiikmiinden agikca anlagilacagi iizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diistinmek ve sdzlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda bagkaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688 sayili
Kanun’un 32°nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun'un uygulanmasi

bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi acik¢a belirtilmistir.

Ayrica sdzlesme metnine yazilan bu hiikiimler, ilgili konularin diizenlendigi 2429 sayili
Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu, 237 sayili Tasit Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Madde geregi 2018/Ocak ayindan itibaren
uygulanmaktadir” demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa
istirak edilmis olup, madde gereginin 2018 y1l1 Ocak ayindan itibaren yapildig1 belirtilmistir.

Bulgu konusu tespite iligskin hususlar takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: ihale Yapilmaksizin Ger¢ek Kisilerden Sozlesme Imzalanarak Yil
Boyunca Hizmet Alinmasi ve Bunlara Yapilan Odemelere Iliskin Tevsik Edici Evraklarin

Bulunmamasi

Foca Belediyesi ile dogrudan gergek kisilerle asagidaki tabloda gosterilen faaliyet
alanlarinda ¢alistirilmak iizere sdzlesme imzalandigy, ilgililere yapilan 6demelerde harcamalara
belgeleri yonetmeligi uyarinca aranmasi gereken belgeler olmaksizin harcama pusulasina

istinaden 6deme yapildig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 4’{incii maddesinde;

Hizmet: bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikrl ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yoOnelik hizmetler ile yazilim

hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Danigman: Damigmanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarart i¢in kullanan,

danigmanligimi yaptig1 isin ytklenicileri ile higbir organik bag i¢inde bulunmayan, idareden
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danigmanlik hizmeti karsiligi disinda higbir kazang saglamayan ve danigsmanlik hizmetlerini

veren hizmet sunucularini,

fhale: Bu Kanun’da yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
istekliler arasindan segilecek birisi iizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayini

miiteakip sdzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemleri, seklinde tanimlanmustir.

Kanun’un 18’inci maddesinde ise uygulanacak ihale usulleri sayilmis; mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii veya
pazarlik usullerinden birinin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte Kanun’un
22’inci maddesinde ihale usulii olmamakla birlikte, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin edilmesine imkan
saglayan “dogrudan temin” yontemi diizenlenmistir. 21.01.2017 tarih ve 29955 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2017/1 No’lu Kamu ihale Tebligi’nde 2017 biitge yilinda dogrudan

temin yonteminin kullanilabilecegi parasal limit 19.507,00 TL olarak tespit edilmistir.

Ayni Kanun’un 48’inci maddesinde danismanlik hizmetleri kapsaminda mimarlik ve
miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her 6lgekte imar plani, imar uygulama, CED
raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim
ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetlerin, danigsmanlik
hizmet sunucularindan alinacagi diizenlenerek; danigmanlik hizmetlerinin, Kanun’da yer alan
hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile ithale edilecegi, ancak
yaklasik maliyeti Kanun’un 13 {incii maddenin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet
alimlar1 i¢in 6ngoriilen {ist limit tutarinin dort katinin altinda kalan danismanlik hizmetlerinin,

hizmet alim1 ihalesiyle gerceklestirilebilecegi belirtilmistir.

Foga Belediyesinin kisilerle yapmis oldugu sozlesmeler bahse konu meri mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde degerlendirildiginde danigsman iinvanh kisilerden alinan islerin
danismanlik hizmeti olmadigi; damismanlik hizmeti kabul edildigi takdirde belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin kullanilmas1 gerektigi; her ne ad altinda olursa olsun kisilerden alinan
isin hizmet alim1 isi oldugu, sézlesme kapsaminda ddenen tutarlarin dogrudan temin yontemi
icin tespit edilen limiti astig1 sonucuna ulasilmis; bu ¢ercevede mezkur mevzuat hiikiimlerinin

dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

Ote yandan sdz konusu sézlesmeler kapsaminda ilgilere yapilan ddemelerde Mahalli

Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi uyarinca Odeme Emri Belgesine eklenmesi gereken
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Taahhiit dosyas1, Fatura, Hizmet Isleri Hakedis Raporunun eklenmedigi ve sadece harcama

pusulasi diizenlenerek 6deme yapildig: belirlenmistir.

Tablo 7: Foca Belediyesince 2017 yilinda hizmet alim kapsaminda Kisiler yapilan 6demeler

Sozlesme Toplam
Ad Soyad Brans: Ucreti (TL) (")den?e (TL)

V...E.. Tiirk Sanat Miizigi Kanun Sanatgisi 600.00 7.200,00
E.. K... Tiirk Sanat Miizigi Korosu 2.000.00 24.000,00
A.Y.. Tiirk Halk Miizigi Baglama 2.250,00 27.000,00
H..C.. Cocuk Korosu 1.000.00 12.000,00
AL A. Tiirk Halk Miizigi Korosu 2.000.00 24.000.00
G...D... Resim Egitmenligi 3.000.00 36.000,00
A..H..D.. Basin lletisim Halkla ilsk. Danismanlig1 4.235,00 50.820,00
H..B..Y Psikolojik Danigmanlik 900 10.800,00
S...S... Engelli Sporcu Sporu 2.750,00 33.000,00
L..C.. Voleybol Ve Basketbol Takimi Masorii 3.400,00 40.800,00
R... B... Tekvando Egitmenligi 1.400,00 16.800,00
B...G... Jimnastik Egitmeni 1.750.00 21.000,00
F.. G... Basketbol Egitmenligi 1.000,00 12.000,00
H..C... Liman Tesisi Giivenlik Sorumlusu 1.130,00 13.560,00
D..Y.. Voleybol Egitmenligi 1.700,00 20.400,00

TOPLAM 325.380,00

Kamu idaresi cevabinda; "Maddede yazilan hususlar dikkate alinacak ve geregi

yvapilacaktir" demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi tizere, tespit edilen hususa
istirak edilmis olup, maddede yazilan hususlarin dikkate alinacagi ve gereginin yapilacagi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Gecekondu Kanunu Geregince Kurulmasi ve Kullanilmasi1 Gereken
“Gecekondu Fonu” Hesabimin Ozel Bir Bankada Acilmasi ve Fonda Biriken Paranmn

Amaci Disinda Kullanilmasi

Foca Belediyesinde yapilan incelemelerde, 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda siralanan
kaynaklardan herhangi bir gelir saglanarak Kanun geregi olusturulmasi ve kullanilmasi gereken
fon hesabinin mevzuatin hiikiimleri aksine 6zel bir bankada acildig1 ve belediye veznesine

aktarilarak cari harcamalarda kullanildig tespit edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baglikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adma acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi hiikkme baglanmstir.
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Buna gore, 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,
Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla bu kanundaki amaglarda kullanilmak
lizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi Baskanli§inca onanan plan ve projelere gore
halk konutu, niive konut veya gegici misafir konutu yapilmasinda; Islah olunacak gecekondu
bolgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik
ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut idaresi Baskanliginca onanan
projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda; kendi biit¢e imkanlartyla karsilanamayan ve
fakat bu kanun geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme

hizmetlerinde kullanilir.

Ayrica 08/12/2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete de yaymmlanan Kamu
Haznedarligi Genel Teblig hiikiimleri geregince Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
disindaki kurumlar da kendi biit¢eleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirli mali
kaynaklarim1 kamu sermayeli bankalarda agtiracaklari hesaplarda tebligde sayilan araglari

kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiirler.

Foca Belediyesince kanunen acilmasi gereken fon hesabir mezkir mevzuat hiikiimleri
aksine, 3472-296556 hesap numarasiyla Tiirkiye Is Bankasi Foga Subesi’nde agilmus; yil
icerisinde s6z konusu hesaba 174.883,25 TL giris yapilmis, hesaptan 146.000,00 TL c¢ikis
gerceklesmistir. Cikisi gergeklestirilen sz konusu tutarlar belediye veznesine aktarilarak kanun

geregi harcanmalar1 gereken isler disinda cari harcamalarda kullanilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; "Madde geregi yapilacaktir” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa
istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi ve

Kamuoyuna Duyurulmamasi

Foca Belediyesince Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun hazirlanmadig:

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e politikasi, gelir ve

giderlerin izlenmesi” baglikli 30’uncu maddesinin son fikrasinda aynen;

“(Degisik son fikra: 22/12/2005-5463/10 md.) Genel yonetim kapsamindaki idareler

Izmir Foga Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama
sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri

kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde kamuoyuna agiklar” denilmektedir.

Ayrica Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine 01.07.2015 tarih ve 6133 sayili 2015 Yili Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporuna iligkin Genel Yazi ile idarelerinin faaliyetleri ile biitce
gerceklesmeleri ve beklentileri konularinda hazirlanacak raporun sekli ve kapsami hakkinda

aciklamalar yapilarak gereginin yapilmasi istenmistir.

Foca Belediyesinin Temmuz aylarinda o mali yil biit¢esinin ilk alti aylik uygulama
sonugclari, ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan s6z konusu

raporu hazirlamasi ve kamuoyuna sunmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Madde geregi yapilacaktir” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa
istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: iscilere Yapilan Yemek Yardimindan Gelir Vergisi Kesintisi

Yapilmamasi

Foca Belediyesinde calisan iscilere toplu is sézlesmesine istinaden ddenen yemek

paralarindan gelir vergisi kesintisi yapilmadig: tespit edilmistir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinde; “Ucret, isverene tabi belirli
bir igyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve
para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin odenek, tazminat, kasa tazminati (Mali
sorumluluk tazminaty), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi
veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak
sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini
degistirmez” denilmektedir. Bu hiikiim karsisinda toplu is s6zlesmesi ile iscilere her ay verilen

yemek yardimlari iicret niteliginde olup bu tutarlardan gelir vergisi kesilmesi gerekmektedir.

Foca Belediyesinde ¢alisan iscilere 2017 yilinda 6denen yemek paralarindan 79.392,42-

TL gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerekirken bu kesintinin yapilmadig: belirlenmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Isci personele yapilan yemek yardimindan 2018/Ocak

ayindan itibaren gelir vergisi kesintisi yapilmaktadr" demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen ve 360
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabindaki tutarlarin gercek tutar ve bilgileri yansitmadigina iliskin
(79.392,42-TL eksik) hususa istirak edilmis olup, 2018 yili Ocak ayindan itibaren is¢ilere

yapilan yemek yardimindan gelir vergisi kesintisi yapildig: belirtilmistir.

BULGU 13: iscilere Odenen ilave Tediye ve Sendika Ikramiyelerinden Sosyal

Giivenlik Primi Kesintisi Yapilmamasi

Foca Belediyesinde calisan iscilere yapilan ilave tediye Odemeleri ile sendika

ikramiyelerinden sosyal giivenlik primi kesintisi yapilmadigi tespit edilmistir.

11.07.1956 tarih ve 6773 sayili “Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere
[lave Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili Kanun’la 6212 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde aynen; “Umumi, miilhak ve hususi biitceli
dairelerle miitedavil sermayeli miiesseseler, sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan
sirket ve kurumlarla belediyeler ve bunlara bagh tesekkiiller, 3460 ve 3659 sayili kanunlarin
stimuliine giren Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve diger bilciimle kurum, banka, ortaklik ve
miiesseselerinde miistahdem olanlardan Is Kanununun siimuliine giren veya girmeyen yerlerde
calismakta olan ve Is Kanununun muaddel birinci maddesindeki tarife gore isci vasfinda olan
kimselere, iicret sistemleri ne olursa olsun, her yil icin birer aylik istihkaklar: tutarinda ilave
tediye yapilir”, 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda ise; “(...)Bu tediyelerden cesitli is¢i

sigortalarimin icap ettirdigi primler kesilmez (...)” hiikkiimleri yer almaktadir.

16.06.2006 tarih ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun "Sigortali Sayilanlar" baslikli 4’incii maddesinde yer alan; "Bu Kanun'un kisa ve
uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan; a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan ¢aligtirtlanlar, (...)" hilkkmii yer almaktadir.

Kanun'un “Prime Esas Kazanglar” baslikl1 80’inci maddesi ile “4 iincii maddenin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazancglar: asagidaki sekilde
belirlenir.

a) Prime esas kazang¢larin hesabinda;

1) Hak edilen iicretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay iginde yapilan odemelerin
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ve isverenler tarafindan sigortalilar igin ozel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik
sistemine odenen tutarlarin,

3) Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali
alt bentlerde belirtilen kazanclar niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay iginde yapilan
odemelerin, briit toplami esas alinir.

b) Ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev yolluklari, seyyar gérev
tazminati, kidem tazminati, is sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme,
kesif ticreti, ihbar ve kasa tazminatlart ile Kurumca tutarlari yillar itibarryla belirlenecek
yemek, ¢ocuk ve aile zamlari, isverenler tarafindan sigortalilar igin 6zel saglk sigortalarina
ve bireysel emeklilik sistemine 6denen ve aylik toplami asgari iicretin % 30'unu gegmeyen ozel
saglhk sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlari, prime esas kazanca tabi
tutulmaz.

¢) (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim odemeler
ile ayni yardim yerine ge¢mek iizere yapilan nakdi odemeler prime esas kazanca tabi tutulur.
Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun

uygulanmasinda dikkate alinmaz. (...)” hikmii getirilmistir.

Kanun'un "Prim Oranlar1 ve Devlet Katkis1" baslikli 81’inci maddesinde ise; "Bu Kanun
geregince alinacak sigorta prim oranlari asagidaki sekildedir:

a) Malulliik, yashiik ve 6liim sigortalar: prim orani, sigortalimin prime esas kazancinin
% 20'sidir. Bunun % 9'u sigortalr hissesi, % 11'i isveren hissesidir. (...) ¢) Kisa vadeli sigorta
kollari prim orani, yapilan isin is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi tehlikenin
agirligina gore % 1 ild % 6,5 oranlar: arasinda olmak iizere, 83 iincii maddeye gore Kurumca
belirlenir. Bu primin tamamini igveren oder. (...)

f) (Degisik: 17/4/2008-5754/48 md.) Genel saglik sigortast primi, kisa ve uzun vadeli
sigorta kollarina tabi olanlar i¢in 82 nci maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan prime
esas kazancin % 12,5'idir. Bu primin % 5'i sigortali, % 7,5'i ise isveren hissesidir. (...) (...)"

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden agikg¢a anlasilacag: iizere; 5510 sayili Kanun’un
yiriirliige girmesinden once isgilere verilen ilave tediyeler sosyal giivenlik primlerinden istisna
tutulmakta iken, s6z konusu Kanun’un yiiriirliige girmesi ile Kanun’da sayilan istisnalar

arasinda yer almayan bu 6demeler sosyal giivenlik primine esas kazanc¢lar kapsamina alinmustir.

Sonug olarak, Foga Belediyesinde calisan iscilere 2017 yilinda yapilan ilave tediye
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O0demeleri ile sendika ikramiyelerinden kesilmesi gereken 242.884,09-TL tutarindaki sosyal

giivenlik primi kesintisinin yapilmadig: belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; '"lIs¢i personele odenen ilave tediye ve sendika
”

ikramiyelerinden 2018/Ocak ayindan itibaren sosyal giivenlik primi kesintisi yapilmaktadur
demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, bulguda tespit edilen
ve 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabindaki tutarlarin gergek tutar ve bilgileri
yansitmadigina iliskin (242.884,09-TL eksik) hususa istirak edilmis olup, 2018 yili Ocak
ayindan itibaren is¢ilere 6denen ilave tediye ve sendika ikramiyelerinden sosyal giivenlik primi

kesintisi yapildig: belirtilmistir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESIi MALiI TABLOLARI

IZMIR FOCA BELEDIYESI
2015 - 2016 - 2017 YILLARI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR 2015 YILI 2016 YILI CARI YIL 2017 PASIF HESAPLAR 2015 YILI 2016 YILI CARI YIL 2017
1. DONEN VARLIKLAR 21.083.152,95 | 26.398.841,31 28.779.458,13 3. KISA VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 31.488.895,10 | 10.862.511,62 15.985.048,20
10. Hazir Degerler 2.265.847,44 4.130.041,45 6.277.202,50 30. Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 144.333,56 77.967,18 0,04
101. Alinan Cekler Hesab1 127.200,00 0,00 119.977,22 300. Banka Kredileri Hesab1 144.333,56 77.967,18 0,04
102. Banka Hesab1 1.691.425,02 2.235.839,77 5.404.563,30 32. Faaliyet Borg¢lari 3.219.948,48 4.424.337,99 4.709.505,12
109. Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 447.222,42 1.894.201,68 752.661,98 320. Biitge Emanetleri Hesab1 3.219.948,48 4.424.337,99 4.709.505,12
12. Faaliyet Alacaklari 8.187.407,15 9.582.292,58 10.088.521,55 33. Emanet Yabanc1 Kaynaklar 927.404,69 942.062,80 1.142.560,10
120. Gelirlerden Alacaklar Hesab1 7.856.852,91 9.577.212,34 0,00 330. Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 291.836,37 240.836,37 241.136,37
121. Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 0,00 0,00 10.083.469,05 333. Emanetler Hesabi 635.568,32 701.226,43 901.423,73
122. Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 325.501,74 27,74 0,00 36. Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 27.136.411,81 5.266.866,88 10.102.982,94
126. Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 5.052,50 5.052,50 5.052,50 360. Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 8.142.467,02 783.696,48 2.458.467,00
13. Kurum Alacaklar1 1.617.796,00 1.770.796,00 0,00 361. Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 15.343.466,88 1.118.633,22 3.493.478,45
132. Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 1.617.796,00 1.770.796,00 0,00 362. Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 1.228.653,61 68.325,87 215.400,58
Tahsilat Hesab1
14. Diger Alacaklar 70.409,12 77.843,64 82.395,91 363. Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 2.421.824,30 2.824.564,95 3.205.130,80
140. Kisilerden Alacaklar Hesab1 70.409,12 77.843,64 82.395,91 368. Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 0,00 471.646,36 730.506,11
Vergi ve Diger Yiikiimlilikler
15. Stoklar 12.534,76 13.729,51 0,00 37. Bor¢ ve Gider Karsiliklari 60.796,56 151.276,77 30.000,00
150. ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 12.534,76 13.729,51 0,00 372. Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 60.796,56 151.276,77 30.000,00
16. On Odemeler 304.234,04 441.683,09 144.347,42 4. UZUN VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 9.493.194,86 | 54.876.638,87 52.505.682,21
162. Biit¢e Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 304.234,04 441.683,09 144.347,42 40. Uzun Vadeli i¢ Mali Borclar 5.502.487,51 5.060.910,99 5.010.327,40
19. Diger Donen Varhklar 8.624.924,44 | 10.382.455,04 12.186.990,75 400. Banka Kredileri Hesab1 5.502.487,51 5.060.910,99 5.010.327,40
190. Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 8.624.924,44 | 10.382.455,04 12.186.990,75 43. Diger Borglar 3.990.707,35 | 49.815.727,88 47.495.354,81
2. DURAN VARLIKLAR 44.408.234,22 | 69.448.383,00 71.041.149,84 438. Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 3.990.707,35 | 49.815.727,88 47.495.354,81
Borglar Hesab1
24. Mali Duran Varhklar 2.590.804,66 2.590.804,66 4.361.600,66 5.0Z KAYNAKLAR 24.509.297,21 | 30.108.073,82 31.329.877,56
240. Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 2.590.804,66 2.590.804,66 2.590.804,66 50. Net Deger 27.641.673,22 | 47.927.549,35 47.172.439,21
241. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 0,00 0,00 1.770.796,00 500. Net Deger Hesab1 27.641.673,22 | 47.927.549,35 47.172.439,21
Hesabi
25. Maddi Duran Varhklar 41.817.429,56 | 66.857.578,34 66.679.549,18 57. Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 113.546,11 416.825,78 416.825,78
250. Arazi ve Arsalar Hesab1 1.422.308,17 | 39.158.827,36 38.883.997,86 570. Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 113.546,11 416.825,78 416.825,78
251. Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi 7.719.306,37 4.673.282,58 4.673.282,58 58. Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari -3.549.201,79 | -1.749.018,37 -17.450.817,61
252. Binalar Hesab1 33.640.439,91 | 24.035.025,54 24.035.025,54 580. Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-) -3.549.201,79 | -1.749.018,37 -17.450.817,61
253. Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 965.985,34 1.102.736,88 1.171.564,98 59. Donem Faaliyet Sonuclar: 303.279,67 | -16.487.282,94 1.191.430,18
254. Tasitlar Hesabi 1.896.799,75 1.896.799,75 1.943.791,30 590. Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 303.279,67 | -16.487.282,94 1.191.430,18
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255. Demirbaglar Hesab1 1.528.784,14 1.721.387,88 1.799.638,81
257. Birikmig Amortismanlar Hesabi ( - ) -5.641.339,12 | -6.015.626,65 -6.394.923,71
258. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 285.145,00 285.145,00 567.171,82
260. Haklar Hesab1 48.004,54 48.004,54 48.754,54
268. Birikmig Amortismanlar Hesabi ( - ) -48.004,54 -48.004,54 -48.754,54
AKTIF TOPLAMI 65.491.387,17 | 95.847.224,31 99.820.607,97 | | PASIF TOPLAMI 65.491.387,17 | 95.847.224,31 99.820.607,97
9. NAZIM HESAPLAR 2.380.068,67 2.380.068,67 11.389,00 9. NAZIM HESAPLAR 2.380.068,67 2.380.068,67 11.389,00
91. Nakit Dis1 Teminat ve Kisiye Ait Menkul Kiymet 11.389,00 11.389,00 11.389,00 91. Nakit Dis1 Teminat ve Kisiye Ait Menkul Kiymet 11.389,00 11.389,00 11.389,00
Hesaplar1 Hesaplar1
910. Teminat Mektuplar1 Hesab1 11.389,00 11.389,00 11.389,00 911. Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 11.389,00 11.389,00 11.389,00
99. Diger Nazim Hesaplar 2.368.679,67 2.368.679,67 0,00 99. Diger Nazim Hesaplar 2.368.679,67 2.368.679,67 0,00
990. Kiraya Verilen Duran Varliklar 2.368.679,67 2.368.679,67 0,00 999. Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 2.368.679,67 2.368.679,67 0,00
GENEL TOPLAM 67.871.455,84 | 98.227.292,98 | 99.831.996,97 | | GENEL TOPLAM 67.871.455,84 | 98.227.292,98 99.831.996,97
IZMIR FOCA BELEDIYESI
2015 - 2016 - 2017 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
KODU | GIDERIN TURU 2015 YILI 2016 YILI CARI YIL 2017 | | KODU | GELiRiN TURU 2015 YILI 2016 YILI CARI YIL 2017
630.1 | Personel Giderleri 9.184.195,47 9.878.858,11 10.903.303,11 600.1 | Vergi Gelirleri 8.388.029,85 7.844.544,59 9.389.400,96
630.2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 1.279.156,83 1.419.966,70 1.545.102,01 600.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.488.215,17 4.741.878,29 5.341.272,72
Giderleri
630.3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.782.804,72 11.670.661,70 10.670.278,38 600.4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 174.014,06 79.826,53 131.787,22
630.4 | Faiz Giderleri 146.883,64 33.220,82 0,00 600.5 | Diger Gelirler 9.416.513,70 9.732.732,72 11.633.473,14
630.5 | Cari Transferler 449.676,00 498.853,03 251.965,56
630.11 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 10915795,72 0,00
630.12 | Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 40.929,33 50.589,09 385.479,17
630.13 | Amortisman Giderleri 256.272,61 374.287,53 380.047,06
630.14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.023.574,51 998.008,58 1.168.328,57
630.25 | Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali 0,00 3.046.023,79 0,00
Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler
GIiDERLERI TOPLAMI 21.163.493,11 38.886.265,07 |  25.304.503,86 GELIRLERI TOPLAMI: | 21.466.772,78 22.398.982,13 26.495.934,04
FAALIYET SONUCU( +/-) 303.279,67 -16.487.282,94 1.191.430,18
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