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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi (EGO) Genel Miidiirliigii 4325
sayili Ankara Elektrik ve Havagaz1 ve Adana Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri
Hakkinda Kanun ile kurulmus olan tiizel kisiligi haiz, 6zel biitgeli, 6zel hukuk hiikiimlerine
gore idare edilen Ankara Biiyliksehir Belediyesi Bagkanliginin baglh kurulusudur. 4325 sayili
Kanun ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesi f) bendi hiikiimleri kapsaminda
Ankara ilinde toplu tagima yapmak; bu amagla otobiis, tiinel, rayl sistem dahil her tiirli toplu
tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek gorevlerini yerine

getirmektedir.

Kurumun temel mevzuati, 4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik
Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun’dur. Bu Kanun’da kurumun gorev, yetki,
sorumluluklar ile organlari, teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar ve ayrintilar
diizenlenmektedir. Yukarida belirtilen kanunlarin disinda belediyeye yetki ve gorev yiikleyen

diger yasal diizenlemeler (kanun, yonetmelik ve yonergeler) de bulunmaktadir.

EGO Genel Miidiirligiiniin yetki, gorev ve sorumluluklart 4325 sayili Kanun'un 7’°nci
maddesine dayanilarak ¢ikarilan EGO Genel Miidiirliigii Kurulus Goérev ve Calisma Esaslarina

Iliskin Yénetmelik ile ayrintili tanimlanmistir. Buna gére EGO Genel Miidiirliigii;

1. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde, halkin ulasim gereksinimlerini
giiniin kosullarina uygun, en iyi sekilde karsilar. Bunun i¢in tiim planlama, projelendirme, tesis
kurma, isletme, dagitma vb. isleri modern teknik, ekonomik ve isletme prensiplerine gore

2. Ankara Biiyliksehir Belediyesi miicavir alan1 i¢in Ulasim Ana Planini yapar, koordine

eder ve uygular. Trafik diizenlemelerinin gerektirdigi tiim tedbirleri alir.

3. Toplu tasima hizmetlerini yiiriitiir ve bu amacla gerekli tesisleri kurar, isletir ya da

islettirir.
4. Hareket tarifeleri yapar, uygular ve bu tarifeleri gerektiginde diizeltir.

5. Toplu tagima araglarini teknik ve ekonomik kurallara uygun olarak isletir, bakim ve

onarimlarini yapar.
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6. Toplu tasima aracglarini siirekli ¢alisir durumda bulundurmak tizere teknik kontroller

yapar, birimler arasinda igbirligini saglar.
7. Kent i¢i ulagimu ile ilgili istatistiksel bilgileri toplar.
8. Uzun ve orta hedefli ulagim planlar1 hazirlar.
9. Ulasimla ilgili projeler tiretir.

10. Ulasimla ilgili toplanti1, seminer, kongre ve panel gibi etkinlikler diizenler, bu alanda

yapilan etkinliklere katilir.

11. Mevcut ulasim sistemlerinin ¢calismalarini izler, talepleri degerlendirir. Trafikle ilgili

sorunlar1 inceler, ¢6ziim Onerileri gelistirir.
1.2.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

EGO Genel Miidiirliigiiniin organizasyon yapisi; Idare Enciimeni, Genel Miidiir, Genel
Midiir Yardimeilari, Daire Bagkanlar1 ve Sube Miidiirlerinden olusmaktadir. Genel Miidiirliikte
14 hizmet birimi bulunmaktadir. Bunlar: 1-Ozel Kalem Miidiirliigii, 2- Hukuk Miisavirligi, 3-
Teftis Kurulu Baskanhgi, 4- i¢ Denetim Birimi Baskanligi, 5- Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Dairesi Baskanlig1 6- Bilgi Islem Dairesi Baskanligi, 7- Otobiis Isletme Dairesi Bagkanligi, 8-
Rayl1 Sistemler Dairesi Baskanligi, 9- Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi, 10-Biitce ve Mali
Isler Dairesi Baskanlig1, 11- Ara¢ Bakim Onarim Dairesi Baskanlig1, 12- Ulasim Teknolojileri
Dairesi Bagkanlig1, 13-Ulasim Yatirimlar Daire Baskanligi, 14-Hizmet lyilestirme ve Kurumsal

Gelisim Dairesi Bagkanligidir.

Idare Enciimeni, kurulusun iist karar orgam olarak karar olusturma ve olusturulan
kararlar1 uygulama yetki ve sorumlulugunu tasir. Genel Miidiir ise Idare Enciimeni’nin baskani
ve yiiksek yonetici kademesinin bagsi olarak yasalarin verdigi goérevleri yapar, yetkilerini
kullanir ve idari ve adli yargi organlari ile li¢iincii sahislar nezdinde kurulusu temsil eder ya da

ettirir.

EGO Genel Miidiirliigiiniin 2019 yili sonu itibariyle 562 memur ve 44 soézlesmeli

personel olmak iizere toplam 606 personeli bulunmaktadir.
Idari ve mali yonden iliskili kurumlar asagida sayilmistir.

EGO, Ankara Biiyiiksehir Belediyesine bagli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gérev yapan
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bir kurulustur. Genel Miidiir, gorev ve yetkilerinin kullanilmasinda Ankara Biiyliksehir

Belediye Baskanina kars1 sorumludur.

Icisleri Bakanlhig: ile belediyeler arasinda idari vesayet iliskisi bulundugundan Ankara

Biiyiiksehir Belediyesine bagli EGO Genel Miidiirliigii de Bakanligin idari denetimlerine

tabidir.

1982 Anayasasi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gergevesinde Sayistay Bagkanliginin dis

denetimine tabidir.

EGO Genel Miidiirliigiiniin BUGSAS'ta %69, TOBAS'ta %0,01 ve BELPA'da %0,0005

oraninda sirket ortakligi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Kurumun 2019 y1l1 biitgesi ile gelir/gider dagilimlar1 asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Gelirleri Tablosu

GELIR TURU BUTCE (2019) GERCEKLESEN | GERCEKLESME
(TL) ORANI (%)
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 753.250.000,00 640.329.349,30 85,01
Alinan Bagis Ve Yardimlar ile 100.000,00 164,01 0,16
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 15.500.000,00 12.198.739,08 78,70
Sermaye Gelirleri 1.500.000,00 6.810,03 0,45
Red ve ladeler (-) 350.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 770.000.000,00 652.535.062,42 84,74
Tablo 2: Biitce Giderleri Tablosu
GIDER TURU BUTCE (2019) GERCEKLESEN | GERCEKLESME
(TL) ORANI (%)
Personel Giderleri 46.362.000,00 47.247.337,24 101,91
S.G.K. Devlet Primi 8.174.000,00 8.004.007,59 97,92
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 1.034.514.000,00 1.052.511.389,79 101,74
Giderleri
Faiz Giderleri 3.029.000,00 3.013.635,68 99,49
Cari Transferler 12.015.000,00 3.288.773,96 27,37
Sermaye Giderleri 144.660.000,00 64.417.060,53 44,53
Sermaye Transferleri 24.000.000,00 12.048.249,69 50,20
Yedek Odenekler 127.246.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 1.400.000.000,00 1.190.530.454,48 85,04
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Tablo 3: Odenekler Tablosu
Biitce ile Onceki | Ek | Y1l iginde Iptal Net Biitce Biitce Gideri Izleyen
Verilen Yildan Edilen Odenegi (TL) Yila
Odenek Devir Devir
1.400.000.000 0 0 | 209.469.545,52 | 1.400.000.000 | 1.190.530.454,48 0
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

EGO Genel Miidiirliigii, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde ¢ikarilan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk

esasli devlet muhasebesi sistemidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi
hesab1 icmal cetvell,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

EGO Genel Midirliginin i¢ kontrol sistemine iliskin asagidaki tespit ve

degerlendirmeler yapilmistir.

EGO Genel Midiirliigiinde i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yikiimliliikler
kismen yerine getirilmistir. Genel Miidiirliik¢e yiiriitiilen faaliyetlere iliskin is akis semalari
olusturulmamistir. Kurumun hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek riskler ve bu risklere
kars1 gelistirilen onlemleri iceren giincel bir risk degerlendirme ¢aligmas1 yapilmamustir. ic
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 giincellenmemistir. I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu olusturulmadigindan bu kurul tarafindan yillik olarak hazirlanmasi
gereken I¢ Kontrol Degerlendirme Raporu da hazirlanmamistir. 2019 yili basinda EGO Genel
Miidiirliigiinde mevcut bes i¢ denet¢i kadrosunun sadece biri dolu iken, yil i¢inde iki i¢ denet¢i
atamasi daha yapilarak i¢ denetim kadrosunun gii¢lendirildigi, Tiirkiye Belediyeler Birliginden
egitim destegi alinarak risk yonetimi ve i¢ kontrol ¢alismalarina baglandigi ve ¢alismalarin
devam ettigi gézlemlenmistir. Ancak rapora konu 2019 yilinda EGO biinyesinde etkin bir i¢

kontrol sistemi olusumu tamamlanmamustir.
EGO Genel Miidiirliigiinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in;

Is akis siireglerinin yazili olarak olusturulmast,
I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani'nin hazirlanmast,

Kamu idaresi risklerinin tespit edilmesi, belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi,

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢aligmalarinin iist yonetici
onayiyla baglatilmasi,

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun (IKYK) olusturulmasi,

I¢ Kontrol Sistemi Soru Formlarinin (harcama birimlerince doldurulan), I¢ Kontrol
Sistemi Degerlendirme Raporunun hazirlanarak IKYK tarafindan degerlendirilmesi ve varsa
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rapora iligkin eksikliklerin tamamlanarak iist yoneticinin onayima sunulmasi,

I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda belirlenen riskler ve bunlara iliskin
uygulanacak kontrol faaliyetleri ile alinmasi1 gereken dnlemlerin, bir eylem plani ¢ergevesinde
ve belirli bir zaman siirecine baglanarak uygulanmasi,

Uygulama sonuglarinin izleme, degerlendirme ve uygulama sonuclari hakkinda {ist
yoneticinin bilgilendirilmesi,

I¢ denetim kadrosunun gii¢lendirilmesi ve i¢ denetim raporlarinin hazirlanmasi,

I¢ denetim plany, i¢ denetim programu, i¢ denetim raporlari, i¢ denetim birimi faaliyet
raporunun hazirlanmasi,

gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

EGO Genel Miidiirliigii 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Bazi Yapim islerinin ilgili Duran Varhk

Hesabina Aktarilmamasi

Yapimi tamamlanan yerleske ve yakit istasyonlar: ilgili duran varlik hesaplarina

aktarilmamis, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’iincii maddesine gore,
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderler, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenir. Is tamamlandiginda ise, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin

fiillen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
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Hesabindan ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilir.

CNG ve Motorin Istasyonlar1 Insaati Yapimi Isinin 24.05.2019 tarihinde, Sube
Miidiirliigii Yerleskesi Yapimu Isinin ise 03.07.2019 tarihinde gegici kabulii yapilmistir. Yapimi1
tamamlanan ve sirastyla 3.337.374,27 TL ve 34.547.532,90 TL ile kayitli bu islerin 252-Binalar

Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

2020 yil1 icinde gerceklestirilen muhasebe islemleri ile hata diizeltilmis olsa da, 2019
yil1 bilangosunda 258 numarali hesap 37.884.880,17 TL fazla, 252 numarali hesap ise ayni

tutarda eksik goriinmektedir.

BULGU 2: Elektronik Ucret Toplama Sisteminde Etkin Bir Kontrol Siirecinin

Bulunmamasi

EGO Genel Miidiirliigiiniin baslica geliri toplu tagima {icretlerinden elde edilmektedir.
Elektronik Ucret Toplama Sistemi (EUTS) adi ile anilan EGO tarafindan isletilen veya EGO
sistemine dahil toplu tasima araglarinda (otobiis, rayli sistem, teleferik vb) elektronik iicret
toplama, akilli durak sistemi, akilli kart ve ara¢ i¢i bilgilendirme, glizergah ve arag takip
sistemleri ve ara¢ i¢i ve disin1 gorebilen kamera sistemlerinin kurulumu ve isletilmesi isi

20.03.2013 tarihinde 10 yilligina ihale edilmistir.

Yiiklenici, sistemi kurma ve isletme karsiliginda, akilli kartlarin dolumu, kullan at bilet
satist ve kredi karth binislerden pay almaktadir. Gelirler EGO'ya ait banka hesabinda
toplanmakta, yapilan mutabakat sonrasinda s6zlesmede belirtilen oranlar {izerinden EGO ile
yiiklenici arasinda paylagilarak ana hesaptan taraflarin banka hesaplarina aktarim
yapilmaktadir. EGO ve yiiklenici gelirini olusturan akilli kart dolumu ve kullan at bilet satisi;
yetkilendirilen ve kurulan yaygin bayi, gise ve otomatik kart kredi ylikleme makinast agi
iizerinden yapilmaktadir. Arag¢ binislerinde kullanilan akilli kart, kullan at bilet ve kredi kartlar1
araglara takilan ve turnike sistemleri igine yerlestirilen kart okuma cihazlar (validatorler) ile
okunmakta ve binis ticreti karttan diisiilmektedir. Satis cihazlar1 ve kart okuma cihaz
belleklerinde kayitli tutulan satis ve kullanim bilgileri, yiiklenici tarafindan olusturulan
(yazilim yiikleniciye ait) haberlesme modiilii iizerinden, istendiginde veya periyodik olarak

EGO veritabanina aktarilmaktadir.

S6z konusu iste gelirin toplanmasima iligkin etkin bir sistemin olusturulamadigi

gbzlemlenmis olup tespitler asagida siralanmustir:
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A) Kart satis, dolum ve kullamim verileri yiiklenici tarafindan olusturulan
(yazilim yiikleniciye ait) haberlesme modiilii iizerinden aktarildiZindan EGO tarafinda

gelirlerin sistematik kontroliinii saglama imkani bulunmamaktadir.

EUTS’de EGO ile yiiklenici arasinda gelir paylasimi sdzlesme geregi bir mutabakat ile
belirlense de yiiklenici tarafindan kurulan cihaz ve validatorlerdeki kart satis, dolum ve
kullanim verilerinin EGO veritabanina aktarimi yazilimi yiikleniciye ait bir haberlesme modiilii
iizerinden gergeklestiginden EGO veritabanina iglenen ve mutabakata esas olan verilerin
dogrulugunun EGO yetkililerince teyidi miimkiin degildir. Gelir paylasim mutabakati yiliklenici
yazilimi iizerinden saglanan veriler esas alinarak ve yiiklenicinin sagladigi raporlama platformu
iizerinden yapildigindan EGO'nun dogrudan verilere erisim imkani ortadan kalkmaktadir.
EUTS gelir paylasimi ancak “yazilimin dogru kart satis, dolum ve kullamm verisi aktardigi
(giivenilir oldugu)” on kabulii ile dogru kabul edilebilir. 2013 yilinda hazirlanan Idari
Sartnameye gore EGO’nun cihaz verilerini ¢ikisinda gorme, yazilimin giivenligini teyit etme,
farkli yontemlerle aktarim bilgilerinin tiimiiyle dogrulugunu test etme imkani

bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi elde edilen gelirlerin cinsine gdre mutabakat yapilarak veya gesitli kontrol
mekanizmalar1 sonucunda hesaplandigini belirtmekte ise de bulguda belirtilen mutabakatin
veya kontrollerin oldugu ancak buna esas verilerin giivenilirliginin EGO tarafindan teyid
edilemedigi hususudur. Idare, 2020 yil1 i¢inde giivenlik testi takvimlerinin idareye bildirilmesi,
yedek sistemin idamesi, idarenin taleplerine hizli doniis olmasi igin firmada konu ile gérevli
kisinin 1dareye bildirilmesi, sistem LOG kayitlarinin diizenli olarak alinmasi, pallium
uygulamasinin gelistirilmesi, yazilim erisim yetkilerinin alinmast hakkinda yiiklenici ile
goriismeler yapilarak kararlar alindig1, ancak tutanak altina alinan kararlar i¢in Covid-19 salgini
nedeni ile ek siire verildigi belirtilmektedir. Dolayisiyla gelirin hesabina esas verilerin EGO

tarafindan dogrulugunun test edilmesi halen temin edilememistir.

EUTS gelirlerini olusturan kart yiikleme ve kullanim izlerinin kaynaginda dogrudan
EGO tarafindan izlenebilmesi veya veri aktariminda kullanilan yazilimmn EGO tarafindan

dogrulugunun teyit edilmesi/ettirilmesi gerekmektedir.

B) EGO admna EUTS gelir paylasiminin giivenilirligini kontrol edecek teknik

personel ¢calistirilmamstir.

Sozlesmenin "Isletme ve Bakim" baslikli 16nc1 maddesinde yiiklenici tarafindan
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olusturulan Ankara merkez ofiste bulunacak yiiklenici teknik personeline ilave olarak sistemin
tamamina hakim ve sistemin tiim erisim yetkilerine haiz olmak iizere idarece uygun goriilecek
sayida Idare teknik personelinin gérev yapacagn belirtilmektedir. Bu suretle EGO adina
EUTS'in (ve gelir paylasiminin) giivenilirliginin kontrol edilmesi amaglanmistir. Firma
tarafindan Idareye verilen kisitl okuma yetkisi EUTS'"in giivenilirligini kontrol etme imkani
saglamamaktadir. 2019 yilinda ve Oncesinde EGO adma yiiklenici sistemini “tiim erisim
yetkilerini haiz” olarak kontrol edecek bir teknik personel gorevlendirmesinin yapilmadigi ve

yiiklenici merkez ofisinde bu kapsamda ¢alisma yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare 2020 yili icinde yonetilebilir tiim network cihazlarin (giivenlik duvari, switch,
validatdor vb.) sunucularin, calisgan uygulamalarin yonetim (adminitrator) sifreleri ve
lisanslarinin verilmesini ve EUTS Giivence Denetim Standardi Raporunun hazirlanarak
gonderilmesini talep etmis ancak s6z konusu sifre, yetki, lisans ve rapor yiiklenici tarafindan

heniiz temin edilmemis, sdzlesme hiikkmiiniin geregi yerine getirilmemistir.

flgili sézlesme hiikmii geregince, EGO adina “tiim erisim yetkilerini haiz” olarak

yiiklenici sistemini kontrol edecek teknik personel ¢alistirilmasi gerekmektedir.

C) Idare ve yiiklenici arasinda bor¢ ve alacak konusunda bir mutabakat

saglanmamis ve miiteahhide 6denecek bor¢ muhasebe kayitlarinda gosterilmemistir.

EUTS gelirleri kapsaminda 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayithi
8.854.368,46 TL alacak mevcuttur. Bu tutarin 1.682.878,81 TL’si yiiklenicinin ise zamaninda
baslayamamasi nedeniyle 2013 yilinda, 3.769.384,39TL'si ise isin yliriitiilmesi sirasinda kesilen
para cezalar1 olup tahsili igin herhangi bir islem baslatilmamstir. Zira yiiklenici ile Idare
arasinda isin baslama tarihi olan 11.10.2013 ile 14.07.2016 tarihleri arasi dénem igin bir
mutabakat yapilmadigindan yiikleniciye bu siire igin bir 6deme gerceklestirilmemis ve Idare
tarafinda 19.567.736,72 TL olarak hesaplanan yliklenici alacagi i¢in bir bor¢ kaydi da

olusturulmamustir.

Kamu Idaresi ilgili firmaya kesilen bazi para cezalar i¢in yarg: siirecinin, mutabakat
yapilmayan donem i¢in ise bir 6zel firmanin denetim raporunun beklendigini, miiteakiben tahsil
islemlerinin baslatilacagini belirtmektedir. Oysa bir mutabakat yapilmasa da Idarece tespit
edilen bor¢ ve alacak tutarlarin kayit altina alinarak mali tablolarda gosterilmesi
gerekmektedir. Mevcut durumda 19.567.736,72 TL olarak hesaplanan yiiklenici alacagi i¢in
320-Faaliyet Borglar1 hesabma bir bor¢ kaydi yapilmadigindan mali tablolar EUTS
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kapsamindaki borglarla ilgili olarak paydaslara dogru bilgi sunmamaktadir.

EUTS gelirlerine iliskin olarak Idare ve yiiklenici arasinda mutabakatin saglanarak borg

alacak iliskisinin mali tablolarda dogru bir bi¢imde gosterilmesi temin edilmelidir.

BULGU 3: Depozito ve Teminatlarin Verilis Siirelerine Uygun Bicimde

Muhasebelestirilmemesi

Elektrik, su, dogalgaz abonelikleri i¢in verilen depozito ve teminatlarin siire yoniinden

niteligine uygun olmayan hesaplarda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 95 ve 168’inci maddelerinde
verilen depozito ve teminatlarin; bir yildan daha az siireli ise 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda, bir yildan daha uzun siireli ise 226-Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

126 numarali hesapta 588.736,49TL tutarla izlenen elektrik, su, dogalgaz abonelikleri
icin verilen depozito ve teminatlar, niteligi itibariyla bir yildan az siireli olmadigindan bunlarin

226 numarali hesapta izlenmesi gereklidir.

2020 yili iginde gerceklestirilen muhasebe islemleri ile hata diizeltilmis olsa da, 2019
yil1 bilangosunda 126 numarali hesap 588.736,49 TL fazla, 226 numarali hesap ise ayni tutarda

eksik goriinmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: A¢ihis Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

EGO Genel Miidiirliigii agilis kayitlari, 2018 yil1 bilangosundan devreden tutarlara bazi
hesaplarda bor¢ ve alacak tutarlar1 denk fiktif kayitlar ilave edilmesi nedeniyle, hatali

yapilmistir.

EGO Genel Midiirliigii 2019 yil1 agilis kayitlarinda 2018 yil1 bilangosundan devreden
hesap ve tutarlara ek olarak bazi hesaplarda borg ve alacak tutarlar1 denk fiktif kayitlar mevcut
oldugu tespit edilmistir. A¢ilis yevmiyesinde var olup ayrintili mizanlara yansiyan bu hesap
hareketleri borg¢ ve alacagi denk kayitlar oldugundan bilangoya etki etmese de, mali islemlerin

oldugundan fazla goriinmesine ve borg/alacak karakterine aykiri muhasebe kayitlarina sebep
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olmaktadir. Ayrica mali tablolar1 karmasik hale getirmekte, sadeligini ve anlasilabilirligini

engellemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde mali tablolarin, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6l¢iide yeterli, agik
ve anlasilir sekilde diizenlenecegi temel kavramlar arasinda ifade edilmistir. 16°’nc1 maddesinde
ise bir ekonomik degerin; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.
Dolayisiyla mali yil acilis kaydi ve mizanlarda, aslen islem géormeyen hesaplar borg ve alacak

devri vermemelidir.

EGO Genel Midirliigii muhasebe programinda birim ve tertip se¢imlerinden
kaynaklanan hatali muhasebe kayitlarinin 2020 yili icine diizeltildigi ve 2020 yili agilig
kayitlarinin hata igermedigi belirtilmis olsa da, 2019 yili muhasebe kayitlar1 bor¢ ve alacak

tutarlar1 denk fiktif kayitlar igermektedir.

BULGU 2: Belediyelerden Hazine Uzlasmasma Bagh Alacaklarin Takip ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyelerden Hazine Uzlagsmasima Bagli Alacaklar olarak kayith 320.685,60 TL

alacagin takip ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesine gore kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngdriilen tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludurlar. 222
nolu hesapta kayitli olan ve yillardir devir veren Belediyelerden olan alacaklarin da bu

kapsamda tahsili i¢in gerekli islemlerin yiritiilmesi gerekmektedir.

222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi altinda 03.01.02.59.02 alt kodu ile
Belediyelerin Hazine Uzlasmasindan Borglar1 hesabinda kayith toplam 320.685,60 TL alacagin
tahsili igin 2020 yili iginde iller Bankasi ile gerekli yazismanmin yapildigi, alacagin tahsil
edilecegi belirtilmistir.

Takip ve tahsilata iliskin islemlerin tamamlanmasi ve vadesi bir yilin altina diisen

alacaklar i¢in 222 nolu hesaptan ayni isimli 122 nolu hesaba aktarim yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Bor¢clanma Ust Smirinin Asilmasi

EGO Genel Midirliigline ait borcun 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68’inci

maddesinde belirlenen {ist sinir1 agtig1 belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” baslhikli 68’inci maddesinin (d)
bendinde; belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yilizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutarinin, en son kesinlesmis biitge
gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarin1 asamayacag belirtilmis ve bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in
bir buguk kat olarak uygulanacagi hiikiim altina alinmustir. 68’inci maddenin f) bendinde ise
bor¢lanma limitinin hesabina istisna getirilmis ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda
maddi kaynak gerektiren alt yap1 yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri igin
yapilacak borglanmalarin (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi

belirtilmistir.

2019 yil1 i¢in kesinlesmis biitce gelirinin 1,5 katina % 23,73 yeniden degerleme orani
uygulandiginda hesaplanan bor¢lanma iist sinir1 1.223.882.292,17 TL’dir. Toplam borg¢ stoku
ise (metro katilim kaynakli borglar hari¢) 3.307.381.909,08 TL’dir. Dolayisiyla bor¢lanma {ist
sinir1 2.083.499.616,91 TL asilmustir.

EGO Genel Miidiirliigii bor¢ stokunun belirlenen iist sinir1 asmamasi gerekmektedir.
EGO borg stokunun biiyiik kismin1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesine olan 3.249.283.570,20 TL
borg olusturmaktadir. EGO’nun 4325 sayili Kanunun 12'nci maddesi ¢) bendi kapsaminda bagli
oldugu Ankara Biiyliksehir Belediyesinden yardim olarak gelir elde etmesi 6ngoriildiigiinden
Belediyeye olan bor¢larin bir mutabakat iizerine mahsuben kapatilmasinin borg stok miktarinin
disiiriilmesine imkan saglayacagi degerlendirilmektedir. Bu suretle her iki kurulusun mali
tablolarinda bagl kurulus iliskisi i¢inde yiirtitiilen, tahsil edilemeyecek nitelikteki borg alacak
kayitlarinin mali tablolardan ¢ikarilabilecek ve mali tablolarin paydaslara dogru bilgi sunmasi

temin edilecektir.

Kamu Idaresi s6z konusu bor¢ miktarinin azaltilmas1 amaciyla 2020 yili icinde Ankara

Biiyiiksehir Belediyesi ile bir ¢alisma baslatildigini belirtmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Arag Satislarina Mliskin | 2018 Tam Olarak
Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yerine
Yapilmasi Getirildi
Hurda Satiglarina Iliskin | 2018 Tam Olarak
Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yerine
Yapilmasi Getirildi
Gegici Kabulii Yapilan Islerin | 2018 Kismen Raporun Denetim Goriisiiniin
Yapilmakta Olan Yatirimlar Yerine Dayanaklar1 boliimiiniin 1'inci
Hesabindan  Cikaritlip  ilgili Getirildi maddesinde bulgu konusu
Duran Varlik Hesabina yapilmustir.
Kaydinin Yapilmamasi
Gider Tahakkuklari Hesabinin | 2018 Tam Olarak
Kullanilmamast Yerine
Getirildi
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