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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Erenler Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Erenler Belediyesinin karar organi olan Erenler Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1

olmak {izere 25 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Erenler Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli bir birim
belirlenmistir. Bu birim Ozel Kalem Midiirliigiidiir. Belediyede meclis iiyeleri arasindan
atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 14 hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayis1

Memur 310 49
So6zlesmeli Personel 14
Kadrolu Isci 154 37
Gegici Isci

Toplam 464 100
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 154

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Erenler Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Erenler Belediyesinin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lt q
Biitge Ile Eklenen / M " A . Ertesi Yila
Giderin Yildan Verilen Disiilen Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen DEvieeln
Kod1 . Devreden o < Toplam Toplam Odenek -«
Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 13.123.000,00 1.205.000,00 | 14.328.000,00 | 11.984.230,82 | 2.343.769,18 -
Sosyal
Gilivenlik
02 Kurumlarina 2.068.000,00 225.000,00 | 2.293.000,00 | 1.726.772,04 566.227,96 -
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim | 1.600.000,00 | 29.620.000,00 | 3.772.000,00 | 34.992.000,00 | 31.859.571,35 | 1.732.428,65 | 1.400.000,00
Giderleri
04 E}ai‘:izerleri 2.500.000,00 790.000,00 | 3.290.000,00 | 3.163.876,75 126.123,25 -
05 Cari 1.180.000,00 58.000,00 | 1.238.000,00 1.218.587,48 19.412,52 -
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 24.300.000,00 | 6.480.000,00 | 30.780.000,00 | 29.310.075,27 669.924,73 800.000,00
o7 | Sermaye 209.000,00|  600.000,00 | 809.000,00|  751.960,61|  57.039,39 -
Transferleri
08 Borg Verme - -
Yedek
09 > 5.000.000,00 | -4.130.000,00 870.000,00 870.000,00 -
Odenek
Toplam 1.600.000,00 | 78.000.000,00 | 9.000.000,00 | 88.600.000,00 | 80.015.074,32 | 6.384.925,68 | 2.200.000,00

Erenler Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 78.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup dnceki yildan devreden 1.600.000,00 TL, yil i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2021 yili
odenek toplami1 88.600.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 80.015.074,32 TL biitce gideri yapilmais,
6.384.925,68 TL odenek iptal edilmis, kalan 2.200.000,00 TL odenek ise 2022 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
I?I;lot Iﬁgn?ielilzgcl:lnu Tahmini Tutari iadeler — ('I_'I_aE)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 20.750.000,00 | 21.118.832,90 2.228,34 | 21.116.604,56 101,7
03-Tesebbis ~ — ve 5.985.000,00 | 4.889.644,58 7.877,68 | 4.881.766,90 81,6
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagiy ve 125000000 |  216.130,00 | 20.830,00 |  195.300,00 15,6
Yardimlar
05- Diger Gelirler 32.435.000,00 | 47.786.809,06 351,06 | 47.786.458,00 147,3
06-Sermaye Gelirleri 17.600.000,00 | 24.537.695,82 9.000,00 | 24.528.695,82 139,4
08-Alacaklardan i i i i i
Tahsilat
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09- Red ve fadeler 20.000,00 - - - -

Toplam 78.000.000,00 | 98.549.112,36 40.287,08 | 98.508.825,28 126,3

Biitce gelirlerinden, diger gelirlerde yer alan merkezi idare vergi gelirleri pay1 %138,
cevre temizlik vergisinden alinan pay %431, sermaye gelirleri i¢inde yer alan bina satig geliri
%139, arsa satis geliri %146 olarak ger¢eklesmistir. Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri
%126,3 seviyesinde gerceklesmistir. Diger gelirler (%147,3) ve sermaye gelirleri (%139,4)

beklenenin ¢ok iistiinde, alinan bagis ve yardimlar (%15,6) ile miilkiyet ve tesebbiis gelirleri

gelirleri ise (%81,6) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri it
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B"aslangvl.g: ) |(Gergeklesen) Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) X
01- Personel Giderleri 13.123.000,00 | 11.984.230,82 91,3
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.068.000,00 1.726.772,04 83,5
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 29.620.000,00 | 31.859.571,35 107,6
04- Faiz Gideri 2.500.000,00 | 3.163.876,75 126,6
05- Cari Transferler 1.180.000,00 | 1.218.587,48 103,3
06- Sermaye Giderleri 24.300.000,00 | 29.310.075,27 120,6
07- Sermaye Transferleri 209.000,00 751.960,61 359,8
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 5.000.000,00 - -
Toplam 78.000.000,00 | 80.015.074,32 102,6

Biitce giderlerinden faiz gideri %126,6, yurt i¢i sermaye transferi %359,8 olarak
gerceklesmistir. Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %102,6 seviyesinde gerceklesmistir.
Mal ve hizmet alim giderleri (%107,6), faiz giderleri (%126,6), cari tarnsferler (%2103,3),
sermaye transferleri giderlerinde baslangic biit¢esinde Ongoriilen tutar %359,8 oraninda
asilmistir. Personel giderleri, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ile sermaye
gider kalemleri beklenenin altinda gergeklesirken, diger giderler beklenenin iistiinde

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Dez'(;zi(:r-lz(o)iim Dez“oizi;zgigm
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) g 5(% ) g 5(% )
A) (B) © [D=(B-AYA] | [E=(C-B)B]
Vergi Gelirleri 14.170.413.41] 15.254.689 68| 21.118.832,90 77 384
éeeslfﬁ:r‘:s ve Milkiyetl 5 0 367 50| 22.543.129.26| 4.889.644,58 602,4 78,3
Alinan Bagiy ve Yardiml 500 119951 73713272 216.130,00 105.6 70,7
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 24.188.720.75| 31.703.467,36 47.786.809,06 311 50.7
Sermaye Gelirleri 84.902,3 24.537.695,82 -100,0 -
Toplam 42.011.823 21| 70.238.419,02 98.549.112.36 67.2 40,3
Bitge Gelirlerinden Redl 54 g7/ a9l 11660453  40.287,08 459,0 65,5
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 41.990.948 32| 70.121.724,49) 98.508.825.28 67.0 40,5

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

28.387.100,79 TL’lik (%40,5) artig gostermistir. Bu c¢ergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 17.653.484,68 TL’lik (%78,3), alinan bagis ve yardim ile o6zel gelirlerde
521.002,72 (%70,7) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 5.864.143,22 TL (%38.4), diger
gelirlerde 16.083.341,70 TL (%50,7) ve sermaye gelirlerinde 24.537.695,82 TL tutarlarindaki

artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda arsa ve bina satiglari,

vergi gelirleri ile merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesinden

kaynaklandig1 sonucu anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista

etkili olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

e 2019 Yih 2020 il | 2021 Yih 2020-2019 | 2021-2020 Degigim
Biitce Giderinin Degisim Oram Oram
. (TL) (TL) (TL)
Cesidi (A) (B) (C) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 11.014.475,85| 12.070.093,02| 11.984.230,82 9,6 -0,7
SGK ~ Devlet  Prim ) 19930481 1.634.094,14] 1.726.772,04 9,0 5,7
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 17 a7 033 00| 24.661.322,44 31.859.571,35 37,9 29,2
Giderleri
Faiz Giderleri 4,124.890,41| 3.052.442,84| 3.163.876,75 -26,0 3,7
Cari Transferler 719.619,95 1.167.382,21| 1.218.587,48 62,2 4.4
Sermaye Giderleri 2.359.674,32| 3.459.245,05| 29.310.075,27 46,6 747,3
Sermaye Transferleri 1.259.030,01 - 751.960,61] -100,0 -
Toplam 38.856.028,44| 46.044.579,70| 80.015.074,32 18,5 73,8
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Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gére 33.970.494,62 TL
(%73,8) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda 6nceki yila gore sermaye
giderleri toplam1 %747, 3 oraninda artarak 29.310.075,27 TL, Mal ve hizmet alim giderleri
%29,2 oraninda artarak 31.859.571,35 TL olarak gerceklesmis ve bu iki kalem toplam

giderlerin %76,4 {inii olusturmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 51.331.877,67 TL, Faaliyet
Geliri 78.879.792,50 TL olup D6énem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 27.547.914,83 TL olarak
gerceklesmistir.

Erenler Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip
’ . Sermaye Oldugu Sermaye Hisse Oram
Sira No Sirketin Ad1 Tutar Tutar: (%)
(TL) (TL)
1| Er-Yap 1n$aat Yatirim ve Pazarlama 300.000,00 299.900,00 99,9
AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Erenler Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢er¢ceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugsmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesine istinaden
kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ kontrol sisteminin kurulmasimi saglamak amaciyla

26.12.2007 tarihli Resmi Gazete’de “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” yayinlanmistir. Bu
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kapsamda, Hazine ve Maliye Bakanhigi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidirliiginiin
04.02.2009 tarihli ve B.07.0.BMK.0.24-150/4005- 1205 sayil1 yazis1 ekinde, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi gonderilerek kamu kurumlarinin bu rehber
dogrultusunda oncelikle 30.06.2009 tarihine kadar Uyum Eylem Planlarini olusturmalar1 ve
plan perspektifini olusturan iki yillik donemin sonunda, kendi i¢ kontrol sistemlerini kurmalar1

istenilmistir.

Kurumun i¢ kontrol degerlendirme formu ve anketi neticesinde asagidaki tespitlere

ulasilmstir.

Kurum {ist yonetiminin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢alismasi yoniinde bir islem
yapmadig1, Kurum yonetimi ve ¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik

calisma yapilmadigi anlasilmistir.

Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlar1 yazili olarak belirlenmis,

personele duyurulmus ve kurumda buna uygun bir organizasyon yapisi olusturulmustur.

Mali karar ve igslemlerin siire¢ akis semasinin hazirlandig1 ve iist yoneticinin onayi ile
yiirlirliige konuldugu, Kurum kilit personelinin egitim ve uzmanlik alani ile ilgili islerde
gorevlendirildigi, her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyacinin belirlenip, egitim faaliyetlerinin
planlanip uygulandigi, birim faaliyet raporlarinin diizenlenmekte oldugu ve giivence beyaninin

verilmekte oldugu anlagilmistir.

Destek Hizmetleri ve ilgili birimler tarafindan, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul
ve esaslarda yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve sdzlesme tasarilarinin 6n mali kontrole tabi
tutuldugu, 6n mali kontrole gonderilmeyen taahhiit ve sozlesme tasarilarinin olmasi durumunda

bu durum iist yonetime raporlandig anlasilmistir.

Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini”ni imzalamakta ve bu

sozlesmeler personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onayr ile
gorevlendirilmedigi,i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin (18 kamu i¢ kontrol
standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti icerecek sekilde) hazirlanmadigi

anlasilmstir.

Sonug itibariyle; i¢ denetim biriminin ihdas edilmedigi; i¢ kontrol ortaminin, sadece 6n
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mali kontrol ve hiyerarsik denetimle saglandig1 goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Sakarya Erenler Belediyesinin 2021 yilmna iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Muhasebe Verileri

Arasinda Tutarsizik Bulunmasi

2021 yilina ait idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile

donem sonu mizaninda yer alan tutarlar 6rtiismemektedir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi’'nin Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi baslikli 30'uncu maddesinin 1°nci fikrasinda tasinirlara iliskin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin Taginir Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3’ncii fikrasinda ise Muhasebe
Yetkilisi tarafindan tasinir islem fisleri iizerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi
diizenlenmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore taginir kayit yetkililerince diizenlenen tasinir

islem figlerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 2021 yil1 idare Tasmir Mal Y6netim Hesab1 icmal Cetvelinde yer
alan tutarlar ile donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin 6rtiismedigi goriilmiistiir. S6z konusu
farkliliklarin detaylarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 8: Tasimr Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli Verileri ile Muhasebe Verilerinin
Karsilastirilmasi

Tasiir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli Verileri Muhasebe Verileri
Y1l icinde Gelecek Yila Yil iginde | Gelecek Yila
i%sgﬁ Hesap Adi TLZEI?TmL) Cikan Tutar Devreden Tl-ll;gfllil’r[nL) Cikan Tutar Devreden
(TL) Tutar (TL) (TL) Tutar (TL)
ilk Madde
ve Malzeme
150 Hesabi 3.495.359,72 | 3.495.359,72 0,00 | 3.468.320,20 | 3.468.320,20 0,00
Tesis,
Makine ve
Cihazlar
253 Hesabi 5.359.238,85 143.217,60 | 5.216.021,25| 2.805.098,26 144.772,17 | 2.660.326,09
Tagitlar
254 Hesab1 10.349.172,89 156.167,74 | 10.193.005,15 | 6.900.568,77 175.067,72 | 6.725.501,05
Demirbaglar
255 Hesab1 4.590.737,31 289.277,06 | 4.301.460,25 | 2.575.438,83 290.863,40 | 2.284.575,43

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere idare tasinir mal yonetim hesabi icmal

cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe verileri arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edildigi, bulgu
dogrultusunda muhasebe verilerine gore icmal cetvellerinin diizeltildigi belirtilmistir. Bununla
beraber uygulamaya 2022 yil1 iginde baslanildigindan 2021 yil1 idare Tasinir Mal Y énetmeligi
Hesab1 cetvellerindeki hatayr ortadan kaldirmamakta ve yukarida yer alan hesaplar mali

tablolarda dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 2: Belediye Personeli Siirekli isciler ile Dogrudan Hizmet Alim

Kapsaminda Calisan Isciler i¢in Kidem Tazminati Karsihgimin Eksik Hesaplanmasi

Belediyede caligan siirekli isciler ile Idarenin dogrudan hizmet alimi yontemiyle

calistirdigi is¢iler icin kidem tazminati karsilig1 eksik ayrilmaktadir.

A-Belediyede Calisan Siirekli Isciler icin Kidem Tazminati Karsiiklarinin Eksik

Ayrilmasi

Belediyede siirekli ¢alisan iscilerin kidem tazminati karsiliklarinin eksik hesaplandigi
gorilmiistiir. 2021 yil1 sonu itibariyla belediyede ¢alisan 36 siirekli is¢i bulunmaktadir. Siirekli
isciler i¢in ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin kayith oldugu 372.01 No.lu hesap 27.344,30
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TL, 472.01 No.lu hesap 533.786,03 TL bakiye vermis olup, hesap bakiyelerinden 36 is¢inin

kidem tazminati karsiliginin eksik hesaplandigi anlagilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 472 Kidem tazminati karsilig
hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 330'uncu maddesinde, "bu hesap ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar g¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin

izlenmesi icin kullanilir," denilmektedir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 331'inci maddesine gore, hesaplanan kidem tazminati
karsilik tutarlar1 bu hesaba alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi, vadeleri bir yilin
altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372 Kidem tazminati karsilig

hesabina alacak kaydedilir.

Ayni Yonetmelik'in 372 Kidem tazminati karsilig1 hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli
281'inci maddesinde, bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 6denecegi Ongdriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi

belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi” bagliklt 282'nci maddesine gore, vadeleri bir yilin altina diisen ve
faaliyet donemi icerisinde 6denmesi ongdriilen kidem tazminati tutarlari bu hesaba alacak, 472
Kidem tazminati karsiligi hesabma bor¢ kaydedilir. Odenen tazminatlar bu hesaba borg,
o0demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e giderleri hesabina borg,

835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilir.

Erenler Belediyesince yil igerisinde ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklari
eksik hesaplanmis ve bunun sonucunda bilancoda 372 ve 472 Kidem tazminati karsilig

hesaplar1 mali tablolarda gergegi yansitmamustir.

B-Idarede Dogrudan Hizmet Al Kapsaminda Calistirilan isciler I¢in Kidem

Tazminati1 Karsihiklarinin Eksik Ayrilmasi

Idarede dogrudan hizmet alimi1 kapsaminda, belediye sirketi Er-Yap Insaat Yatirim ve
Pazarlama AS’den dogrudan hizmet alimi ile temin edilen isciler igin Sirket tarafindan kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilmamis olup, Belediye tarafindan da kidem tazminati karsiligi eksik

ayrilmistir.

Belediyede hizmet alimi1 kapsaminda calisan is¢ilerin kidem tazminati karsiliklarinin

eksik hesaplandigr goriilmiistiir. 2021 yili sonu itibartyla hizmet alimi yontemiyle belediyede
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calisan 154 is¢i bulunmaktadir. Bu is¢ilerin kidem tazminati karsiliklarinin kayith oldugu
372.03 No.luhesap 7.319,62 TL bakiye vermis, 472.03 No.lu hesapta herhangi bir karsilik tutari

ayrilmadig goérilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu'nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin kidem
tazminat:” baglikli 112'nci maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62'nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan alimlar kapsaminda alt isverenler tarafindan
calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan 6denmesi
hiikme baglanmis; bu madde kapsaminda alt isverenler yaninda calisan is¢ilerin bu isyerlerinde
gegen hizmet siiresinin hesabi, alt igverenden ve alt igveren is¢isinden istenecek belgeler ve
odeme siireci ile ilgili diger usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanlig ile Kamu ihale
Kurumunun goriisleri alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca cikarilan

yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Bahsi gecen madde cercevesinde hazirlanan “Kamu Ihale Kanununa Gére Thale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Is¢ilerin Kidem
Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik”te yapilan diizenlemelere gére; idarelerin
bilinyesinde 4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesinin (e) bendine gore calisan personelin
sayisinin, ¢alistiklar: siirelerin, aldiklar1 iicretlerin, kidem tazminatina dahil olan ve olmayan
unsurlar da dikkate alinmasi suretiyle hesaplanmasi, muhasebe uygulama tebligi hiikiimleri
kapsaminda uzun vadeli bir pasif hesap olan 472 Kidem tazminat1 karsilig1 hesabinda kidem
tazminati karsilig1 olarak gosterilmesi ve bu karsiliklardan faaliyet donemi i¢inde 6denecegi
ongoriilen tutarlarin uzun vadeli bu hesaptan ¢ikartilarak ayn1 hesabin kisa vadeli olam 372

Kidem tazminati karsilig1 hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’ nc1 maddesi ile
375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20’nin ilk fikrasinda, il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin,
personel calistirilmasma dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilecegi diizenlenmistir.
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Bu diizenleme dogrultusunda %99,9 sermaye pay: Belediyeye ait olan Er-Yap Ingaat

Yatirim ve Pazarlama AS’den hizmet alim1 yontemiyle 154 is¢i bu kapsamda calistirilmaktadir.

Bu gercevede, gerek idarenin ihtiyatli olmasi agisindan gerekse mali tablolarin idarenin
mali durumunu tam ve dogru olarak yansitabilmesi agisindan kidem tazminati karsilik
islemlerinin 1ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili i¢cinde baslanildigindan 2021 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

Netice olarak, Idare tarafindan yukarida belirtilen karsilik islemlerinin eksik yapilmast,
bilancoda karsilik hesaplarinin ayrilmasi gereken karsilik gideri kadar eksik goriinmesine neden

olmustur.

BULGU 3: Birikmis Amortisman Tutarlarinin Duran Varhgin Kayith Degerinden

Yiiksek Olmasi ve Bazi Maddi Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda bazi duran varlik hesaplarin birikmis amortisman
tutarlarinin, ilgili duran varligin kayith degerinden yiiksek oldugu, bazi duran varliklar i¢in ise

amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Iidareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 Birikmis amortismanlar
hesabi (-) ile ilgili 202’nci maddesinde; “Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” ifadesi yer

almaktadir

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gore, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmasi gerekmekte olup, duran varliklar tamamen amorti edilene kadar amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Bu nedenle duran varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman tutari, maddi duran

varliklarin kayitli degerlerinden fazla olmammalidir.

Asagidaki tabloda maddi duran varliklardan kayith degerinden daha fazla amortisman

ayrilanlar ile hi¢ amortisman ayrilmayanlar listelenmistir.
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Tablo 9: Maddi Duran Varhiklar Amortisman Kayitlar

Hesap Kodu Hesa}gﬁl;;);ll.; rTﬁm Hesap Ad T()\;T;&k]l;;l;:ri Amortism];:grlin Ll Fark
251.xx.08.00. Sulama Kanallari 0 235125 -2.351,25
251
251.xx.18.00. sumandita, - Dolfen - ve 0 35.645,06 | -35.645,06
252.xx.99.. Diger Binalar 224.672,00 0| 224.672,00
252.xx.xx.02.03 Orta Ogretim Okullar 0 184.419,36 | -184.419,36
252.XX.XX.03.99 Diger 26.399,66 0 26.399,66
252.xx.xx.04.03 Kres ve Giindiiz Bakimevleri 0 17.740,38 | -17.740,38
e 252.xX.xX.04.04 Misafirhaneler 0 1.264,25 -1.264,25
252.xX.xx.04.11 badet Yerleri 0 525.645,73 | -525.645,73
252.xx.xX.04.12 Egitim ve Dinlenme Binalar1 0 79.248,00 -79.248,00
252.xx.xx.07.99 Diger Binalar 0 79.000,00 -79.000,00
253.02.01. o e C Okl 124 503,37 0| 12459337
253.02.01.. i Aetlo 0 134.406,40 | -134.406,40
253.02.03.. Atdlye Makineleri ve Aletleri 22.231,66 46.032,46 | -23.800,80
253.02.04.. Is Makineleri ve Aletleri 1.965.089,70 2.039.466,27 -74.376,57
)53 | 253.02.00. pywwa, - Sinflandima 6.237,29 15.097,58|  -8.860,29
253.03.03.. jrtama. Amagh Cihaz - ve 211,87 457,21 -245,34
253.03.06.. Arastirma ve Uretim Amach 8452373 95.100,00 | -10.576,27
Cihazlar1 ve Aletleri
253.03.07.. Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 50 0 50
253.03.08.. Spor Amagh Kullamilan Cihaz 0 18.159,63| -18.159,63
254.01.01.. Otomobiller 0 135.278,79 | -135.278,79
254.01.02.. Yolcu Tasima Araglart 83.398,30 100.113,49 | -16.715,19
254 | 254.01.04.. Arazi Tasitlari 0 174.000,00 | -174.000,00
254.01.06.. Mopet ve Motosikletler 0 254,24 -254,24
254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 108.650,00 182.900,00 -74.250,00
255.01.01.. Déseme Demirbaslar 20.134,90 22.738,47 -2.603,57
255 255.01.02.. Temsil ve Téren Demirbaglar 2.872,71 4.517,00 -1.644,29
Seyahat, Muhafaza ve Tasima
255.01.04.. Amagli Demirbas Niteligindeki 1.183,07 1.227,17 -44,1
Tagimirlar
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255.02.05.. oo ot e Summ | 137 632,77 149.670,90 | -12.038,13
ihazlari

255.02.06.. Aydinlatma Cihazlart 2.922,00 6.572,00 -3.650,00
Misafirhane, Konaklama ve

255.03.02.. Barinma Amagh Mobilyalar 4.284,25 0 4.284,25

255.03.05.. Seminer ve  Sunum - Amach 14.048,00 14.158,00 -110
Uriinler

255.04.01.. Yemek Hazirlama Ekipmanlari 6.400,00 15.585,73 -9.185,73

255.07.02.. Basili Yayilar 1.625,19 0 1.625,19

255.07.04.. Bilgi Saklama Uniteleri 0 4.414,60 -4.414,60
Ogrenmeyi Kolaylastiric )

255.08.02.. Ekipmaniar 0 25.081,03 25.081,03

255.00.99.. Diger Spor Amagh Kullamlan 1.400,98 1.638,98 -238

emirbaslar

255.10.01. Givenlik ve Korunma Amagh 33,9 7.30453|  -7.270,63
Araglar

255.11.03.. Masa ve Sehpalarda Sergilenen 3.000,00 4.000,00|  -1.000,00
is Esyalar1

255.12.02.. Biiro Malzemeleri 0 1.420,00 -1.420,00
Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve

255.99.01.. Kafesler 2.200,00 4.550,00 -2.350,00

255.99.03.. Sergileme ve Tanitim Amacl 0 3.276,67| -3.276,67
Taginirlar

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtildigi lizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili iginde baslanildigindan 2021 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida ayrintilart gosterilen 379.999,28 TL maddi duran varlik i¢in hi¢ amortisman
ayrilmadigi, diger taraftan maddi duran varliklardan ayrilan birikmis amortisman tutarlarinin
maddi duran varliklarin kayith degerinden toplam 1.670.564,30 TL fazla oldugu tespit

edilmistir.

BULGU 4: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Erenler Belediyesinin, diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi tasinmazlar ile

tahsisli kullandig1 tasinmazlar muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.
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Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Y&netmeliginin 25 Maddi duran varliklar hesap

grubuna iligkin islemlerin anlatildig1 187 nci maddesinin 2/a/5 bendinde;

“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.” denilmektedir.

Ayni Kanunun 189’uncu maddesi arazi ve arsalarin, 191’inci maddesi yer alt1 ve yer
iistli diizenlerinin, 193’lincii maddesi ise binalarin tahsis edildiginde veya tahsisli kullaniminda
kayitlarin nasil yapilmasi gerektigi agiklanmaktadir. Mevzuata gore Erenler Belediyesince
diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore 250.02/251.02/252.02 alacak,
500 Net deger/sermaye hesabina borg kaydi yapilmasi gerekmektedir. Ayrica tahsis edilen yer
alt1 ve yer iistii diizenleri ile binalara iliskin amortisman tutarlar1 257 Birikmis amortismanlar
hesabina borg, 500 Net deger/sermaye hesabina alacak kaydi yapilmasi gerektigi
diizenlenmigstir.  Tahsisli ~ kullanilan  tasinmazlara iliskin  ise  niteligine  gore
250.03/251.03/252.03 hesaplarina bor¢, 500 Net deger/sermaye hesabina alacak kaydi
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Tahsisli kullanilan yer alt1 ve yer tstii diizenleri ile binalara
iligkin amortisman tutarlart ise 257 Birikmis amortismanlar hesabina alacak, 500 Net

deger/sermaye hesabina bor¢ kaydi yapilmalidir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Midiirligii Genel
Tebliginin (Swra No: 47) “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” baslikli 7 nci
maddesinde; “Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen
tasinmazlarin amortisman iglemleri maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan, diger
kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman islemleri ise tasinmazi kullanan kamu
idaresinin muhasebe birimi tarafindan 27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 41) Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlart ile ihdas edilen yardimci

hesap kodlar: kullanilmak suretiyle yapilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, kamu idarelerinin taginmazlar1 tahsisli
kullandiginda veya diger kamu idarelerine tahsis ettiginde bu tasinmazlari mali tablolar
aracilifiyla izlemeleri gerektigi anlagilmaktadir. Ayrica s6z konusu taginmazlarin amortisman
islemlerinin de tasinmazin maliki idarenin degil, tasinmazi kullanan idare tarafindan yapilmasi

gerektigi diizenleme altina alinmastir.
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Erenler Belediyesinin 18 adet tasinmazi diger kamu idarelerine tahsis ettigi, 2 adet
tasinmazi ise tahsisli kullandig1r goriilmistiir. Ancak Belediye tarafindan s6z konusu

tasinmazlar mali tablolarda izlenmemektedir.

Erenler Belediyesi tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen 18 adet taginmazin
amortisman islemlerinin, yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi iizere Belediye tarafindan degil
kullanan idare tarafindan yapilmasi gerekmekte iken Belediye tarafindan yapildigi; tahsisli
kullandig1 2 adet tasinmazin ise amortisman islemlerinin kullanan idare sifatiyla Erenler

Belediyesi tarafindan yapilmasi gerekirken yapilmadigi goriilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edildigi, gerekli

0zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarida detayli verilen agiklamalar sonucunda; 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251
Yeralt1 ve yertistii diizenleri hesabi, 252 Binalar hesab1 ve 257 Birikmis amortismanlar hesabi,

500 Net deger/sermaye hesabinda yer alan tutarlar gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 5: Tasinmaz Kayitlarinin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Uygun Sekilde Yapilmamasi

Erenler Belediyesinin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik
hiikiimlerine gore tutulan formlar ile s6z konusu formlara dayanilarak hazirlanan tasinmaz
icmal cetvelleri, mevzuata uygun hazirlanmamakta ayrica muhasebe kayitlariyla da

ortlismemektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmeligin “Kayit Sekli”
baslikli 7°nci maddesinde; kamu idaresinin tapuya kayitli tasinmazlarini, tapuya kayitl
olmayan taginmazlarini, orta mallarini, genel hizmet alanlarini ve tahsislere iligskin iglemlerini
formlar itibariyle tutmasi gerektigi diizenlenmistir. Tasinmaz icmal cetvellerinin de bu formlara
dayanilarak s6z konusu Yonetmelige ekli Ek 7 formuna uygun hazirlanacag belirtilmistir. S6z
konusu yonetmelik kapsaminda hazirlanmasi gereken icmal cetvellerinde tasinmazlarin adedi,
yiliz6l¢iimii ve degerinin ayr1 ayri slitunlarda her bir tasinmaz cinsi igin girilmesi gerektigi de

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden tapu kayitlarinin envantere, envanter kayitlari
sonucunda olusan taginmaz icmal cetvellerinin ise muhasebe kayitlarina dayanak teskil etmesi

gerektigi anlagilmaktadir.
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Tapu Miidiirliigiinden alinan, Kurumun miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iligkin tapu
kayitlarina bakildiginda; Erenler Belediyesinin 816 adet tasinmazi bulunmaktadir. Ancak

tapuda kayith tasinmazlar formunda bu saymin 801 adet oldugu goriilmiistiir.

Belediyenin yapmis oldugu envanter ¢alismasi incelendiginde ise; 2021 yil1 i¢erisinde
yapmis oldugu tasinmaz formlari ile tasmmaz icmal cetvellerinin, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelige gore hazirlanmadigi, muhasebe verilerinde parklar
ve yesil alanlar ile genel mezarliklar bulunmasina ragmen genel hizmet alanlar1 formunun

hazirlanmadig goriilmiistiir.

Belediyenin tasinmaz icmalinde sadece arsa ve araziler ile binalar bulunmakta olup
yeralti ve yeriistii diizenlerine iligkin herhangi bir tasinmaz yer almamaktadir. Kurumun
bilangosuna bakildiginda; 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinda koprti, parklar, yollar vb.
tasinmazlar bulunmaktadir. Muhasebede bulunan ancak envanterde bulunmayan yeralti ve
yeriistii diizenlerine iliskin kayitlar arastirildiginda; muhasebede goriinen yeralt1 ve yeriistii
diizenlerinin envanterde arazi ve arsalar hesabi icerisinde yer aldig1 belirtilmis olup sayilarinin

ve tutarlarinin denetim déneminde belirlenmesinin miimkiin olmadig1 anlasilmstir.

Belediyenin tasinmaz icmal cetvellerinde yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin yer aldigi
varsayiminda dahi mali tablolar1 ile tasinmaz icmal cetveli arasinda biiyiik fark bulunmaktadir.
Erenler Belediyesinin mali tablolarinda tasinmazlarinin toplam degeri 93.104.002,98 TL
goriinmekte iken Belediyenin 2021 yili igerisinde yapmis oldugu envanterde bu tutar
49.898.812,14 TL dir. S6z konusu varsayimda dahi mali tablolar ile tapuda kayitl tasinmazlar
formunda 43.205.190,84 TL’lik (93.104.002,98-49.898.812,14) fark, mali tablolarda yer alan

tutarlar1 dayanaksiz hale getirmektedir.

Ayrica icmallerdeki binalarin cinslerine bakildiginda Belediyenin kamu konutu ve
hizmet binas1 seklinde iki cins tasinmazi bulunmakta iken muhasebe kayitlarinda 252 Binalar
hesabinda diiglin salonu, kiiltiir ve eglence merkezi, aligveris merkezi gibi binalar1 oldugu

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edildigi, gerekli

caligmlarin baslatildig belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore
tutulmas: gereken formlar ile s6z konusu formlara dayanilarak hazirlanan tasinmaz icmal

cetvelleri, mevzuata uygun hazirlanmamakla birlikte, tasinmazlara iliskin tapu kayitlari,
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envanter ve muhasebe kayitlar1 arasinda bag kurulamadigindan bu hesap alanina iliskin
muhasebede yer alan tutarin dogrulugu oOlclilememekte, sonu¢ olarak da 2021 yili mali

tablolarinda 250, 251 ve 252 hesaplar1 gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 6: Belediye Biinyesinde Iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere

Iliskin Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Sakarya Erenler Belediyesinin iktisadi faaliyetleri disinda yiriittiigi hizmetler
kapsaminda yapmis oldugu bazi giderlere iliskin katma deger vergisinin (KDV),
giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “Miikellefiyet” baslikli boliimiinde yer alan ‘Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi’ basligi
altinda "3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, (...) belediyelerin (...) ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri
vergiye tabi degildir." denilmektedir. Bu hiikiimden dolay1 belediyelerin kurulus amaglarina
uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi

gerekmektedir.

Yine Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 Indirilecek katma deger

vergisi hesabinin niteligini diizenleyen 153’iincii maddesinde;

“Mabhalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hiikkmii

bulunmaktadir.

Mezkur Yoénetmelik’in 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabinm isleyisini

diizenleyen 154’iincii maddesinde ise;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar: 630-Giderler
hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢, indirilecek katma deger vergisi

tutart bu hesaba borg (...) kaydedilir. ” hilkkmii bulunmaktadir.
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Dolayisiyla, belediyeler KDV tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmetler
icin d6dedikleri KDV’yi, tahsil ettikleri Hesaplanan KDV’den indirebilecek, bunun haricindeki

KDV'leri ya giderlestirmek ya da aktiflestirmek sureti ile muhasebe kayitlarina alacaklardir.

Yine Yonetmelik’e gore, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda ay ig¢erisinde mal
ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV nin, mal ve hizmet satis1 dolayistyla tahsil edilen
KDV’den fazla olmasit durumunda aradaki farkin 190 Devreden KDV hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabmn biiyiik kisminin
indirime konu olamayacak arag¢ alimi faturalarina, 391 Hesaplanan katma deger vergisi
hesabinin ise biiyiikk kisminin siireklilik arz etmeyen konut satis hizmetlerine iliskin oldugu

goriilmistlir. Bunun neticesinde;

- Ay sonlarinda 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabi ile 391 Hesaplanan katma
deger vergisi hesabinin mahsup edilmesi sonucunda, dnceki yillar devreden tutarlarla birlikte

2021 yilinda 29.085.456,74 TL’nin 190 Devreden katma deger vergisi hesabina aktarilmasina,

- Faaliyet sonuglar1 tablosunda, 630 Giderler hesabinin olmas1 gerekenden daha diisiik

yer almasina,
sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Ayrica bu uygulama neticesinde, KDV'nin indirim konusu yapilabilecegi iktisadi
faaliyet alan1 olduk¢a dar olan Sakarya Erenler Belediyesi’nde, ay sonlarinda, hesaplanan
katma deger vergisi tutarinin, devreden katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi

toplamindan fazla olmasinin imkaninin kalmadigi agiktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edildigi, gerekli

Ozenin gosterilecegi belirtilmistir.

Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigi hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iligkin KDV'yi, giderlestirmesi veya ilgili oldugu varlik hesabinda aktiflestirmesi

gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Gegerliligi Kalmamis Teminat Mektuplarinin Kurumun Muhasebe

Hesaplarinda Bulunmasi

Kurum tarafindan alinan teminat mektuplarindan gegerliligi kalmamis olanlarin

muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 910 Teminat mektuplar1 hesabini
aciklayan “Hesabin Niteligi” baglikli1 434’ilincli maddesinde; ‘“bu hesap, muhasebe birimlerine
teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye
iligskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilir.” seklinde ifade edilmistir.

“Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 435’inci maddesinin a/l bendinde; teminat olarak
alian degerlerin gereksiz olarak bekletilmemesi i¢in; alinan teminata ait isin sonuglandirilip
sonuclandirilmadigi muhasebe birimince takip edilecegi ve her mali yil sonunda teminata
iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinacag1 ve alinan bilgi dogrultusunda s6z
konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila
devredilecegi ayrica yapim islerinde kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise
isin kabul tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi
nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade

edilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi nin séz konusu hiikiimlerine ragmen
Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 31.12.2021 tarihi itibariyla,
2.179.115,44 TL’lik teminat mektubunun muhasebe kayitlarinda yer aldig1 ancak bu teminat

mektuplarindan birgogunun eski tarihli oldugu ve siiresinin bittigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baglandigi

anlasilmstir.

Ayrica teminat mektuplarindan hiikiimstiz kalmig olup, muhafaza geregi de
bulunmayanlarin Kurumun hesaplarinda halen kayitli olmasi, bunlarin sayimi, muhafazasi ve
muhasebesinin idare lizerinde gereksiz bir kiilfet dogurmasina neden oldugu gibi, mali tablolar
tizerinde 910 Teminat mektuplart hesabinin bakiyesini biiylitmekle idarenin teminat olarak

sahip oldugu giivenceyi de oldugundan fazla gdstermektedir.
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BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin AliInmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®énetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmigtir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gec¢is hakki {icretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi oraninda artirilacag hiikiim

altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki {icreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Erenler Belediyesince 2021 yilina kadar altyapr gecis hakkina
iligkin olarak herhangi bir bedel tahakkuk ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edildigi, bulgu

dogrultusunda ¢alismalara baslanildig: belirtilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye tarafindan 2021
yil1 icerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
BULGU 3: Yevmiye Defteri Icin Mevzuatta Belirtilen Diizenlemelere Uyulmamasi

Belediyenin muhasebe sistemine iliskin yapilan incelemede, baz1 yevmiye kayitlarinin,
bos birakildigi, kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiik

veya ona esit olmasi sartina uyulmadigr gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43'{incii maddesinin birinci fikrasinda,
islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilecegi, dordiincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin
basinda 1'den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi,
“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni* baglikli 44'lincii maddesinde, Yonetmeligin
uygulanmasinda yevmiye defterinin kullanilacagi, “Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi” baslikli
503'lincli maddesinde ise, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi simiflandirma kodlarinda
yapilan kayit hatalarmin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda

meydana gelebilecek her tiirlii yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir.

Y onetmelikte belirtildigi lizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilmeli, 1'den baslayip hesap dénemi sonuna kadar sirasiyla
devam eden yevmiye numaralar1 verilmeli, diizeltilmesi gereken bir hata var ise de,
yonetmelikte belirtilen siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalari hari¢ olmak tizere, eski

kayd1 silmeden yeni bir kayit iglemiyle diizeltmenin yapilmas1 gerekmektedir.

Muhasebe sisteminin yapisina iliskin olarak yapilan incelemede, 8 adet yevmiyenin
atlanarak bos birakildigi, 38 adet yevmiye kaydinda kendisinden Once gelen yevmiye
numaralarmna iliskin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit olmasi sartina uymadig1 tespit

edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edildigi, gerekli

0zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Belediyenin yevmiye kaydina iliskin islemlerinin Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Y onetmeligi'ne uygun olmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Kanunu'nun 75'inci Maddesine Aykir1 Olarak Tasinmaz

Tahsisi Yapilmasi

Belediye tarafindan tahsis yapilabilecek kamu idareleri arasinda sayilmayan kooperatif

ve derneklere tahsis isleminin yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75'inci
maddesinde, belediyelerin belediye meclis karar1 {izerine kendisine ait taginmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak itizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
stiresi 25 y1li gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla belediyeler yalnizca

mabhalli idareler ile kamu kurum veya kuruluslarina tasinmaz tahsisi yapabilecektir.

Belediye tarafindan Erenler Kaymakamligi Ilce Miiftiiliigii, Erenler Halk Egitim
Merkezi Miidiirliigii, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi gibi mahalli idareler ile kamu kurum veya
kuruluslarima mevzuata uygun olarak ¢esitli tasinmaz tahsisleri yapilmigtir. Ancak, bazi
kooperatif, esnaf odas1 ve derneklere, kamu kurum veya kurulusu niteligi tasimamasina ragmen

Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesi uyarinca taginmaz tahsisi yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edildigi, gerekli

caligmalara baslanacag belirtilmistir.

Belediyenin bazi1 kooperatif, esnaf odasi ve derneklere yapmis oldugu tahsis islemlerinin
Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinde belirtilen hilkkme uygun olmadigi goriilmektedir.
Denetlenen kamu idaresi tarafindan bu tasinmazlarin tahsis islemlerinin iptal edilerek, 2886
sayilt Devlet Thale Kanunu'na gore gelir getirici islemlerin tesis edilmesinin uygun olacag

degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Bazi Gelirlerde Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Belediye de bazi gelirlerin tahsilat oraninin oldukga diisiik kaldigi, bu durumun mali

tablolar1 olumsuz etkiledigi goriilmiistiir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde “Her tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullaniimamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadur.” Denilmektedir.

Yine mezkur kanunun “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesi
“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.” Hukmiine amirdir.

Belediyede 121.01.03.09.58 hesap nolu isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisi gelirinin 5.027.660,89 TL’sinin tahsil edilemedigi, bu nedenle tahsilat
oraninin %17,54 oldugu, 121.01.03.09.53 hesap nolu ilan ve reklam vergisinin 364.317,71
TL’sinin tahsil edilemedigi, bu nedenle tahsilat oraninin %17,83 oldugu tespit edilmis olup,

baz1 gelirlere iligkin tahsilat/tahakkuk oranlarinin yer aldig1 tabloya asagida yer verilmistir:

Tablo 10: Baz1 Gelirlere iliskin Tahsilat/Tahakkuk Oranlar

Dénem i¢inde Yapilan islem
Hesa Yardimci Hesa
KodE Kodu Hesap Adu Tahakkuk (TL) | Tahsilat(TL) | Tahsilat
oram (%)
120 01-02-09-51 Bina Vergisi 9.959.330,21 6.959.811,23 69,88
120 01-02-09-52 Arsa Vergisi 898.684,62 625.106,54 69,56
120 01-02-09-53 Avrazi Vergisi 195.657,00 110.433,79 56,44
120 01-03-09-53 Ilan ve Reklam Vergisi 89.492,67 26.759,79 29,90
Isyeri ve Diger Sekillerde Kullanilan
120 | 01-03-09-58 Binalara Ai %}evrse Temizlik Vergisi 1,650.738,32 645.503,28 39,10
120 01-06-09-53 Isgal Harci 1.471.480,00 944.134,66 64,16
Konutlara Ait Yap:r Kullanma Izni
120 1 01-06-09-60 Harc1 i 62.758,62 19.990,26 31,85
120 03-06-01-99 Diger Taginmaz Kira Gelirleri 3.519.849,57 1.946.748,98 55,31
120 05-03-02-99 Diger idari Para Cezalari 686.331,00 253.872,85 36,99
121 01-02-09-51 Bina Vergisi 9.022.583,58 5.074.912,18 56,25
121 01-02-09-52 Arsa Vergisi 1.114.537,45 636.140,79 57,08
121 01-02-09-53 Avrazi Vergisi 452.221,81 168.036,75 37,16
121 01-03-09-53 ilan ve Reklam Vergisi 443.395,39 79.077,68 17,83
Isyeri ve Diger Sekillerde Kullanilan
121 01-03-09-58 Bsi};lalara Ait gCevrSe Temizlik Vergisi 6.097.161,43 1.069.500,54 17,54
121 01-09-01-01 Kaldirilan Vergi Artiklari 5.129,52 1.553,34 30,28
121 03-06-01-99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 632.876,97 370.922,63 58,61
121 05-03-02-99 Diger Idari Para Cezalart 177.471,95 32.547 41 18,34
122 03-06-01-99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 600,00 90,00 15,00
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edildigi, gerekli

0zenin gosterilecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun, kamu gelirlerinin tarh,
tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlara getirdigi sorumluluk nedeniyle tahsilat orani

diistik kalan gelirlerin tahsilat oranlarinin yiikseltilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda Kalmak Maksadiyla Yapim

Isinin Kisimlara Boliinmesi

Idare tarafindan gergeklestirilen bazi yapim islerinin kisimlara boliinerek, agik ihale

usulii yerine dogrudan temin (22-d) yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu
belirtilmis olup diger usullerin kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

S6z konusu maddenin gerek¢e metninde de ifade edildigi gibi bu ilkeler, Kanun’un
hazirlanis amacinin gergeklestirilmesini giivence altina alan ve bu amaca yonelik olmak iizere
diger hiikiimlerin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda referans degerler olarak gozetilmesi

gereken hukuki diizenlemelerdir.

Kanun koyucu idarelerin gorevlerini yerine getirirken asil olarak ag¢ik ihale usulii ile
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmasi gerektigini, pazarlik ve dogrudan temin

usullerinin ise belli sartlar altinda ve istisnai hallerde kullanilacagini hiikiim altina almistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel ilkeler” baslikli 4’iincii

maddesinin 3’{lincii fikrasinda;

“Esik degerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan
diger hiikiimlerin uygulanmasindan ka¢inmak amaciyla yapim isleri kisimlara béliinemez.”

denilmekte, yine ayn1 maddenin 4’iincii fikrasinda;
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“Thalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.
Pazarlik usulii ile ihale yapilmas: ve dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasi ise

ancak Kanunda belirtilen ozel hallerde miimkiindiir. ”
hiikmii yer almaktadir.

26.01.2021 tarih ve 31376 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/1 numarali Kamu
Thale Tebligi’nde, biiyiiksehir belediyesi siirlart icinde dogrudan temin smir1 121.405,00 TL

olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yili igerisinde Erenler Belediyesi Kentsel Doniisiim 2.Etap
1.Kisim yapim isi ile ilgili olarak dogrudan temin kapsaminda 5 ayr1 bakim ve onarim isi alim1
yaptig1 ve toplam tutarinin esik degeri astigi tespit edilmistir. 2021 yili igerisinde
gerceklestirilmis olan bu yapim islerinin ihale yoluyla temini miimkiin iken, kisimlara
béliinerek dogrudan temin yontemiyle yapilmasimin, Kamu Thale Tebligindeki parasal limitlerin
altinda kalmak amacina yonelik oldugu anlasilmaktadir. Oysa bu yapim isleri i¢in édenen
toplam meblaglar asagidaki tabloda goriildiigii gibi dogrudan temin sinir1 olan 121.405,00 TL

tutarin lizerinde gerceklesmistir.

Tablo 11: Dogrudan Teminle Kisimlara Boliinerek Yapilan Yapim fsleri

Sira No Yevmiye No Tarih Konusu Tutar (TL)
(KDV Haric)

1 1394 12.04.2021 Bakim ve onarim 90.000,00

2 2219 16.06.2021 Bakim ve onarim 119.700,00

3 2707 14.07.2021 Bakim ve onarim 117.000,00

4 3054 12.08.2021 Bakim ve onarim 118.800,00

5 3104 13.08.2021 Bakim ve onarim 117.480,00

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususla ilgili olarak zorunluluk
geregi farkli zamanlarda dogrudan temin kapsaminda yapim islerinin yaptirildigi ifade
edilmistir. Ancak 4 ay igerisinde ayni is kapaminda 5 farkli onarim isinin kisimlara boliinerek

dogrudan temin yontemiyle yapilmasinin gerekgesini agiklamamistir.

Yapim islerinin kisimlara boliinmek suretiyle, acik ihale yerine dogrudan temin

yontemiyle gerceklestirilmesi ihale mevzuati hitkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 7: Yapim Islerinde Esash imalat Hatalarina Kars1 idarenin Yiikleniciye

Riicu Etmemesi

Kurum tarafindan ihale edilen yapim islerinde, yiikleniciden kaynaklanan imalat
hatalarinin ileriki zamanlarda yiiklenici tarafindan yapilmasi yerine Kurum biitcesinden bu
hatalar1 diizeltmek igin tekrar harcama yapildigi, Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’ndaki amir
hiikiimlere ragmen idarenin yaptigi harcamalar i¢in igin yiiklenicisine riicu edilmedigi

anlagilmistir.

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt
yiklenicilerin sorumlulugu” baslikli 30’uncu maddesinde; “Yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiikleniciler, yapimin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapimin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci

madde hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yiiklenicinin bakim ve diizeltme sorumluluklari”
baslikl1 25’inci maddesinde ise yukarida yer verilen Kanun hiikmiiniin uygulamasi ayrintili bir

sekilde agiklanmistir.

Yukarida bahsedilen Kanun ve Genel Sartname’nin hiikiimlerinden de anlasilacagi
iizere; yiiklenicinin yapip idarenin kabuliinii yaparak teslim aldig1 insaatlarda, teslimden sonra
kullanimdan kaynaklanmayan ve fen ve sanat kurallarina aykir1 bir imalat tespiti halinde, bu
durumun diizeltilmesi yiikleniciden istenecektir. Yiiklenici hatali imalat1 diizeltmedigi takdirde
idare bu eksikligi bir tutanakla tespit edip yiirlirliikkteki mevzuat hiikiimlerine goére giderip,
bedeli igin yiikleniciye riicu edecektir. Ustelik s6z konusu sorumlulugun onbes yil boyunca

devam etmesi Kanunen hiikiim altina alinmistir.

Ancak Erenler Belediyesi Kentsel Doniisiim 2.Etap 1.Kisim yapim isinde 2.7.2019
tarthinde kesin kabuliin onaylandigi, kesin kabul iizerinden 2 yil gecen insaatta catida
cokiintiiler meydana gelmesi sonucunda bina i¢lerinde deformelerin meydana geldigi, yiiklenici
kusurundan kaynaklanan, fen ve sanat kurallarina aykiri imalatlar i¢in yiikleniciye herhangi bir

bildirimde bulunulmadig gibi, kusurlu imalatlarin idarece giderilerek toplam bedeli KDV dahil
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664.316,40 TL’yi bulan bakim ve onarim isleri yaptirildigi, maliyetinin biitceden 6dendigi ve

sonrasinda herhangi bir riicu isleminin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yapim islerinde meydan gelen hasar, zarar ve ziyan durumunda yapilan harcama i¢in
gerekli durumlarda riicu islemleri baslatilmadir. Aksi bir uygulama, idarelerin ayni yer ig¢in
miikerrer harcama yapmasina sebebiyet vermekte ve kamu kaynaginda azalmaya neden

olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususla ilgili olarak, Yapim
Isleri Genel Sartnamesi dogrultusunda vyiiklenici eksikliklerine yonelik yapilan islerin
tamaminin 26.10.2021 tarih ve 6564 sayili yaziyla Yiikleniciye teblig edildigi belirtilmis,
olmasina ragmen, yapilan harcamalarin yiikleniciye riicu edilmesi husuunda herhangi bir bilgi

verilmemistir.

Bu baglamda fen ve sanat kurallarina uygun olmayan imalat hatalarinin sorumluluk
stiresi iginde ve kurumlara yiik getirmeden yiikleniciye yaptirilmasi i¢in kesin kabulden sonraki
15 yillik siire i¢inde ortaya c¢ikan bakim onarim giderlerinin teknik heyet tespiti ve biitlin bu

stireclerin takibinin yapilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Ahmlar ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulu'nun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin harcamalarin yillik
toplaminin, 2021 yili biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baghkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goviisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL’yi,
diger idarelerin 40.443,00 TL’yi asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
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yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarimi ilan yapilmaksizin ve teminat

alimmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d)
bendi kapsaminda yapacaklart harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacaklardur.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 sayili Kamu fhale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar harig¢
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacla
konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce
sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla konulan toplam &denek
tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla

konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacag,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan
mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki tablodan goriilecegi iizere biitgeye
bu amagla konulan ddeneklerinin %10’unun, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 12: Dogrudan Temin Usulii fle Yapilan Alm ve Yapim Islerinde Odenek Simir1 Asim

22/d Kapsaminda 22/d Kapsaminda
2021 vih TOPIEm., Yapilan Harcama Siir1 Asan | Yapilan Harcama
Harcama Toplam Odenegin %
i ) ) Tutar (TL) Tutar (TL) Tutary/Toplam
Kalemleri Odenek 10"u (Sinir) (D=C-B) Odenek Tutar:
Tutar1 (A) | (B=A*%10) ©) -
(CIA)
Mal Alim 6.852.000,00| 685.200,00 3.516.395,94 2.831.195,94 51,3
Hizmet 16.943.000,00 | 1.694.300,00 4.091.055.67 2.396.755,67 24,1
Alirng
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Yapim [si 2.920.000,00 292.000,00 2.072.367,21 1.780.367,21 70,9

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edildigi

belirtilmistir.

Belediye tarafindan 2021 yili i¢erisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda
gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayr biitceye bu
amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarmdaki smirin, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii
alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik tegkil

etmektedir.

BULGU 9: Sayistay'a Verilmesi Gereken Defter, Mali Tablo ve Belgelerin Siiresi

I¢erisinde Verilmemesi

“Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a gore Sayistay'a verilmesi gereken defter,

mali tablo ve belgelerin siiresi igerisinde verilmedigi tespit edilmistir.

Mezkir mevzuatin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin gesitleri” baglikli
5'inci maddesinde; Sayistay'a verilecek bilgi ve belgelerin neler oldugu ve hangi zamanda

verilecegi detayl bir sekilde diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, yukarida yer verilen hiikiimler dogrultusunda belediye tarafindan
sunulmas1 gereken defter, mali tablo ve belgelerin ilgili Usul ve Esaslarda belirtilen siireler

icerisinde Sayistay Baskanligi'na verilmedigi tespit edilmistir.

Ornegin; hesap donemi basinda verilecek bilgilerin Ocak ayr sonuna kadar
gonderilmesi gerekirken, muhasebe birimlerini gosterir cetvelin ve kamu idaresi veya
muhasebe birimleri adina agilmig bulunan banka hesap numaralarini gosterir cetvelin
08.04.2021 tarihinde gonderildigi, birlestirilmis veriler Ocak ay1 defterinin Subat ay1 sonuna
kadar gonderilmesi gerekirken 08.04.2021 tarihinde gonderildigi, birlestirilmis veriler Mayis
ay1 defterinin Haziran ay1 sonuna kadar gonderilmesi gerekirken 11.10.2021 tarihinde
gonderildigi, birlestirilmis veriler Haziran ay1 defterinin Temmuz ayr sonuna kadar

gonderilmesi gerekirken 11.10.2021 tarihinde gonderildigi gorilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edildigi, gerekli
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0zenin gosterilecegi belirtilmistir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”’a gore Sayistay'a verilmesi gereken defter,

mali tablo ve belgelerin siiresi i¢erisinde verilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Zamaninda Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
icreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Ayn1 Kanun’un 103'incli maddesinde ise yillik {cretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son ticreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 36 is¢iden 12’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 2’sinin 200 ile 300 giin arasinda, 1’inin 400 gilinden fazla kullanmadig1 izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin
iicreti 0deneceginden idareler agisindan Ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi ve iscilerin yillik
izinlerinin kullandirilmasi ve izin programinin uygulanmasi konusunda miidiirliiklere gerekli

uyar1 yazilart yazildig: belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergcevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve | 2018 Yerine Raporun " Diger

Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | Bulgular”

Hakk1 Bedellerinin Alinmamasi boliimiinde
"BULGU 2:
Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmast Gereken
Gegis Hakk1
Bedellerinin
Alinmamas1"
olarak yer almistir.

Tasinmaz Kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait | 2018 Yerine Raporun "Denetim

Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik Getirilmedi | Gorisiiniin

Hiikiimlerine Uygun Sekilde Yapilmamasi Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
"BULGU 5:
Tasinmaz

Kayitlarinin Kamu

Idarelerine Ait
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Tasinmazlarin
Kaydina  Iliskin
Yonetmelik
Hiikiimlerine
Uygun Sekilde

Yapilmamasi

olarak yer almistir.

Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Raporun "Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 4: Tahsis
Edilen ve Tahsisli
Kullanilan
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda Yer
Almamas1 " olarak

yer almustir.

Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger
Vergilerinin Tamamimin Indirim Konusu

Yapilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Raporun "Denetim
GOriisliniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 6:
Belediye
Biinyesinde

Iktisadi ~ Faaliyet

Sakarya Erenler Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39




T.C. Sayistay Baskanligi

Konusu Olmayan
Giderlere  Iliskin
Katma Deger
Vergisinin Indirim
Konusu

Yapilmas1" olarak

yer almustir.
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