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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere gesitli birimlerden olusan kamu tlizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongoriilmustiir.

Cankir1 Karatekin Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
17.05.2007 tarih ve 5662 sayili Kanun’un 7°nci Maddesi ile 2809 sayili Kanun’a eklenen Ek

79’uncu maddesi ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve tist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 say1l Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Szlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayil

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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T.C. Sayistay Baskanlig1
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Cankir1 Karatekin Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidurliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Yonetim Kurulu, Rektor Yardimeilari,
Hukuk Miisavirligi, I¢ Denetim Birimi, Genel Sekreterlik, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, koordinatorliikler, daire baskanliklari, Basin Yaymn Halkla Iliskiler
Miidiirliigii, Fakiilte ve Yiiksekokul-Meslek Yiiksekokulu Sekreterlikleri ve Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Cankir1 Karatekin Universitesi biinyesinde 10 fakiilte, 5 enstitii, 6 meslek yiiksek okulu,
1 yiiksek okul, 14 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Universite faaliyetlerini
Uluyaz1 ve Ballica, Meslek Yiiksek Okulu, Kizilirmak Meslek Yiiksek Okulu, Eldivan Saglik
Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu yerleskeleri ve 7 farkli konumdaki egitim tesisleriyle

surdirmektedir.

Cankir1 Karatekin Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1 : Kurum Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 11. Akademik Birimler
Rektor o  Fakiilteler
Rektor Yardimcilari Dis Hekimligi Fakiiltesi
Yonetim Kurulu Edebiyat Fakiiltesi
Genel Sekreterlik Fen Fakiiltesi

Hukuk Fakiiltesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
islami ilimler Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi
Orman Fakiiltesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Sanat, Tasarim ve Mimarlik
o  Enstitiiler:
Fen Bilimleri Enstitiisii
Giizel Sanatlar Enstitiisii

I¢ Denetim Birimi

Hukuk Miisavirligi

Daire Bagkanliklari

Bilgi Islem Daire Baskanlig1

Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig1

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi
Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig

Personel Daire Bagkanlig

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
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Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Saglik Bilimleri Enstitisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii

e  Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul Tiirkiyat Enstitiisii

Sekreterlikleri e  Yiiksekokullar

e  Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Iigaz Turizm ve Otelcilik Yiiksekokulu
Birimi e Meslek Yiiksekokullar:

e  Koordinatorliikler Kizilirmak Meslek Yiiksekokulu
Erasmus, Mevlana, Farabi, 5i Dersleri Koord. Meslek Yiiksekokulu

Yapraklt Meslek Yiiksekokulu
Eldivan Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Cerkes Meslek Yiiksekokulu
Kursunlu Adalet Meslek Yiiksekokulu
e  Uygulama ve Arastirma Merkezleri (14 adet)

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 1335’tir.

Meslek Yiiksek Okullart Koord.
®  Basm-Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

Bu personelden 719 kadrolu akademik personel, 4 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik

personel, 311 idari personel ve 301 is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Universitenin Insan Kaynaklarma iliskin tablolar1 (Akademik/idari Personel Tablosu-

Kadro Durumu) asagida goriilmektedir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 213 120 333
Saghk Hizmetleri Simifi 9 14 23
Teknik Hizmetleri Sinifi 75 26 101
Avukathk Hizmetleri 3 3
Yardimce1 Hizmetli 11 14 25
Toplam 311 174 485

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
Profesor 54 40 94 54
Dogcent 71 47 118 71
Dr. Ogretim Uyesi 212 94 306 212
Ogretim Gorevlisi 172 51 223 172
Arastirma Gorevlisi 210 44 254 210
TOPLAM 719 276 995 719

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.
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Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 195.178.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 39.116.140,42 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 234.297.140,42 TL’ye ulagmis olup, 6denegin %86,50’s1 yani 202.662.441,86 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan 6deneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4 : 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Bflll;ﬁe Toplam Toplam Gergeklesme G%‘;ﬁ:ri
Ekonomik Kod aslangle Odenek Harcanan Oram C . .
Odenegi (TL) (TL) (%) Icindeki
(TL) Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 124.523.000,00] 145.927.604,34| 144.063.288,91] % 98,72 % 71,09
02-Sos. Giivenl. Kurum. 18.013.000,00 20.835.667,16 20.699.565,89 % 99,34 % 10,21
Devl. Primi Giderl.
03-Mal ve Hizmet Alim % 71,67 % 7,73
: : 11.855.000,00 21.844.318,92 15.656.597,16
Giderleri
05-Cari Transferler 3.696.000,00 4.358.550,00 4.223.100,00 % 96,89 % 2,08
06-Sermaye Giderleri 37.091.000,00, 41.331.000,00[ 18.019.889,90, % 43,60 % 8,89
TOPLAM 195.178.000,00 234.297.140,42| 202.662.441,86 % 86,50 %100

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %86,50 seviyesinde gergeklesmistir. Toplam

biitce giderlerinde, baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %3,83 oraninda asilmistir. Biitge
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giderleri igindeki en yiiksek payin %71,09 ile personel giderlerine ait oldugu, mal ve hizmet

alimlarimin ise %7,73 ile diisiik bir oranda kaldig1 anlasilmaktadir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu destegi

kapsaminda 1.524.382,49 TL ve Erasmus Degisim Programi kapsaminda 3.935.975,18 TL

olmak iizere 2021 yil1 i¢in toplam 5.460.357,67 TL biitge dist kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biit¢ce Baslang: Gerceklesen Gerceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL). | Tutar (TL) Oram (%) | lcindeki Payr
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 3.909.000,00 12.951.988,42 % 331,33 % 6,22
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve Yardiml. 189.584.000,00 190.339.600,00 % 100,39 % 91,48
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 1.685.000,00 4,754.156,82 % 282,14 % 2,28
TOPLAM 195.178.000,00 208.045.745,24 % 106,59 %100

Buna gore, 2021 yilinda biitce gelirlerinde Ongoériilenin {lizerinde bir gerceklesme

yasanmigtir. Oran bazinda en yiiksek gerceklesme %331,33 ile Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde olmakla birlikte bu gelirlerin tiim biitce gelirleri i¢indeki pay1 % 6,22°dir. Tim
biitce gelirlerindeki gergeklesme %106,59 oranindadir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel

gelirler hem tutar olarak hem de oransal olarak (%91,48) toplam biitce gelirleri i¢inde en yiliksek

paya sahiptir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih
Degisim Degisim
Biit¢ce Giderinin Cesidi TL TL TL
¢ Ces (T (Th) (Th) Oram (%) Oram (%)
A B C
*) ®) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 94.642.861,43| 111.511.947,69| 144.063.288,91 % 17,82 % 29,18
SGK Devlet Prim 13.620.186,15| 15.828.584,02| 20.699.565,89 % 16,21 % 30,77
Cankir1 Karatekin Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Mal ve Hizmet Alim 17.580.203,25 12.798.803,76| 15.656.597,16 % -27,20 % 22,33
Faiz Giderleri
Cari Transferler 4.162.936,98 3.222.452,55 4.223.100,00 % -22,59 % 31,05
Sermaye Giderleri 28.411.633,23] 21.163.165,94| 18.019.889,90 % -25,51 % -14,85
Sermaye Transferleri 0 0 0

Toplam 158.417.821,04| 164.524.953,96| 202.662.441,86 % 3,86 % 23,18

Tablodan goriildiigii iizere, Kurumun cari transfer giderlerinde 2019-2020 doneminde

%22,59 oraninda azalis olmustur. Ayni gider tiiriinde 2020-2021 doéneminde ise %31,05

oraninda artig olmustur. Mal ve hizmet alimlarinda da 2019-2020 déneminde %27 dolayinda

bir azalis varken 2020-2021 déneminde %22,33 oranda artig olmasi1 dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih o o
Biitce Gelirinin Degisim Degisim
(TL) (TL) (TL)
Cesidi Oram (%) Oram (%)
(A) (B) (®)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0 0 0
Tesebbiis ve Miilkiyet| 6.016.616,91 8.087.717,16 13.073.179,01 % 34,43 % 62
Gelirleri
Alian Bagis ve 146.992.184,00 | 159.602.000,00| 190.339.600,00 % 8,58 % 19,26
Yardim ile Ozel
Gelirler
Diger Gelirler 1.667.656,67 6.406.999,95 | 4.754.156,82 % 284,19 % -25,80
Sermaye Gelirleri

Toplam 154.676.457,58 | 174.096.717,11| 208.166.935,83 % 12,56 % 19,59
Biit¢e Gelirlerinden 33.439,16 17.465,02 121.190,59 % -47,78 % 593,90
Red ve iadeler
Toplam (-)

Net Toplam | 154.643.018,42 | 174.079.252,09 | 208.045.745,24 % 12,57 % 19,53

Tablodan goriildiigii tizere, 2019-2020 doneminde Kurumun biitce gelirlerinden red
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ve iadeleri neredeyse yart yariya diismilstiir. Ayni kalemde 2020-2021 déneminde ise %393,90
oraninda ciddi bir artis gergeklesmistir. Diger gelirler gelir tiiriinde 2019-2020 déneminde
%284,19 oraninda bir artis mevcut iken ayni gelir tiirlinde 2020-2021 déneminde %25,80
oranindaki diisiis dikkat cekmektedir.

Donem net faaliyet geliri 244.573.267,44 TL, faaliyet gideri ise 210.354.302,63 TL olan
Universitenin, 2021 yilim 34.218.964,81 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Faaliyet Faaliyet Indirim, Iade, Diénem Olumlu
Net Gelir )
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplamm Faaliyet Sonucu
210.354.302,63 244.694.458,03 121.190,59 244.573.267,44 34.218.964,81

Cankir1 Karatekin Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel biitgeli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Kurum ayni zamanda, Cankir1 Karatekin Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Anonim

Sirketinin 200.000,00 TL’lik sermayesine %100 oraninda ortaktir.

Cankir1 Karatekin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilim 5.134.383,45 TL

donem kart ile kapatmuigtir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
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biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y énetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanh

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilanco,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Faaliyet sonugclari tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2021 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapis1 ve igleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna

gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
° Harcama birimleri,
° Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol
. Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan 2021 yil1 Performans
Programu ile faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren 2021 yili idare faaliyet raporlari

mevcuttur.

Universitenin 2017-2021 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

Stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata

uygun olarak Kurumun kendi birim ve personelinin katkilariyla hazirlanmis olup idare faaliyet
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raporu mevzuatta belirtilen siire gectikten sonra yayimlanmistir. Ayrica, Kurumun biitgesi
performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Ust yonetici ve harcama birimleri idare

faaliyet raporunda i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.

Kurumun organizasyon yapisi icerisinde personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini
belirleyip yazili hale getirdigi; is akis siireglerinin belirlendigi, birimlerin is akis semalarinin
cikartildigi ancak giincellemelere ihtiyag duyuldugu goriilmektedir. Hassas gorevlere iliskin

caligmalar yapilmakla birlikte, hassas gorevlere iliskin prosediir yazili olarak belirlenmemistir.

I¢ Kontrol Sisteminin giincellenme asamasinda oldugu, yetki devri ve sinirlariin yazili
bi¢imde acgik¢a belirlenmedigi ancak yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesinin

dikkate alindig1 anlasilmaktadir.

Kurumun, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planii hazirladigi, 2014 yilinda
revize ettigi, I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulunun 2019, I¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Calisma Grubunun da 2020 yilinda kuruldugu, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Planinin halen gilincelleme agamasinda oldugu goriilmiistir.

Universite, personel alim, yiikselme, unvan degisikligi, egitim planlamasi, performans
degerlendirme ve disiplin islemlerini mevcut mevzuata gore yliriitmekle birlikte ayrica bir insan
kaynaklar1 politikas1 belirlenmemis olup, kamu etik sdzlesmesi personele imzalatilmig olup,

personel 6zliikk dosyasinda saklanmaktadir.

Kurumsal risklerin belirlenmesi hususunda, idare ve birim risk koordinatorleri
gorevlendirilmesi, risk belirleme ekipleri olusturulmasi gibi faaliyetler yapilmis ise de
Kurumsal riskler yazili sekilde heniliz tanimlanmamis ve mevcut kontroller yazili hale
getirilememistir. I¢ kontrol risklerinin de belirlenmedigi goriilmektedir. Dolayistyla, risklerin
degerlendirilmesi, risklerin kabul edilebilir seviyeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetlerinin belirlenmesi, bu faaliyetlerin sorumlularinin belirlenmesi asamalarina da

gecilememistir.

Kurumdaki, 6n mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak kuruldugu goriilmiis ise de Kurum ydnetiminin ihtiyag duydugu gerekli
bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak yapida bir yonetim bilgi
sisteminin bulunmadig1 ancak mevcut durumda veri kayit ve dosyalama sistemi ihtiyacinin

karsilandig bir elektronik yazigma, takip ve arsivleme sistemi bulundugu goriilmektedir.
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Kurumda, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayr ile
gorevlendirilmis ve i¢ kontrol sistemini giincelleme amacli olarak I¢ Kontrol Izleme ve
Yénlendirme Calisma Grubu olusturulmus ise de i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu
halen hazirlanmamistir. Dolayisiyla da bu Raporda yer alacak i¢ kontrol bilesenlerine iliskin

tespit edilen yetersizlikleri gidermek iizere bir ¢alisma yapilamamustir.

Kurumda gorevli ii¢ i¢ denet¢i sayist yeterli goriilmekte ve bu denetgilerce denetim

faaliyetleri yiiriitiilmektedir.
I¢c Denetim Birimince 2021 yilinda;

o Dil Egitimi Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigiiniin 2018-2020 yillar1
aras1 Kurs Hizmetleri Siirecinin Sistem ve Uygunluk Denetimi,

. Kiitliphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanliginin 2018-2020 yillar1 arasi
Tasinir Mal Islemleri Sistem ve Uygunluk Denetimi,

. Meslek Yiiksekokulunun 2018-2020 yillar1 aras1 Tasinir Mal Islemleri Sistem
ve Uygunluk Denetimi,

Konulu ¢aligmalar yapilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Cankir1 Karatekin Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Universitenin tasinmazlar i¢in yapilan deger artiric1 islemlerin ilgili maddi duran varlik

hesaplarinda izlenmeyerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin islemlerin agiklandig1r 170’inci maddesinin (b) bendinde, maddi duran varliklar icin
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan
faydayi arttiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin,
ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi; tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttirici harcamalarin taginmazin
tahsis edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili
tasinmazin kayith degeri tizerine ilave edilecegi ve ilave edilen degerin, tasinmazi tahsis eden
kamu idaresine, bu kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine

kayitlara alinmak iizere bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Y&netmelik’in “Kayit degisikligi
islemleri” baslikli 11’inci maddesinde; tasinmazlara yapilan deger artirict harcamalarin,
tasinmazin degerine eklenecegi ve bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisikliklerin
en gec yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler
birimine; islemin yapildig1 ayi1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢cinde islem yapilanlar

ise ayn1 ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi belirtilmistir.

Buna gore 252 Binalar Hesabinda kayith varliklarin iyilestirilmesi, mriiniin uzatilmasi
veya veriminin arttirilmasina iligkin olarak biit¢ceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin,
bir taraftan 252 Binalar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiintin “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 28 Sira
No’lu Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinin {igiincii fikrasi ile 47 Sira No’lu Genel Tebligi’nin

6'nct maddesinin lgiincii fikrasinda, hesaplarda kayitli duran varliklar icin yapilan
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harcamalardan 55.000,00 TL’yi asanlarin deger arttirict harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili

maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi belirtilmistir.

2021 wyilt igerisinde Kuruma tahsisli ayrintis1 asagida gosterilen taginmazlara ait
binalarin dmiirlerini uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde toplam 1.113.010,25 TL tutarinda
bakim onarim harcamasi yapildigi, ancak ilgili harcama tutarlarinin 252-Binalar Hesabina

kaydedilmesi gerekirken, 630-Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi goriilmistiir.

Tablo 9: Tasinmazlara iliskin Dogrudan Gider Kaydedilen Deger Artirict Harcamalar

Yevmiye Tarihi Tutar (TL) Isin Niteligi
12.08.2021 859.613,86 | Biiylik Onarim Rektorliik Enstiitii Fakiilte Yiiksekokul Binalari
Onarim
23.09.2021 253.396,39 | Biiyilk Onarim Rektorliik Enstitii Fakiilte Yiiksekokul Binalari
Onarim Isi

Bu durum, mali tablolarda 252-Binalar Hesabinin 1.113.010,25 TL tutarinda noksan,

630-Giderler Hesabinin ise bu tutar kadar fazla gériinmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi, sehven 630- Giderler Hesabindan gider olarak kaydedilmis olan
1.113.010,25 TL degerindeki bakim onarim harcamasinin 252-Binalar Hesabina ve 264- Ozel
Maliyetler Hesabina deger artirici islem olarak kaydedilmesi amaciyla 2022 yilinda gerekli
muhasebe kaydi islemleri tesis edildigini belirtmistir. Her ne kadar 2022 yilinda gerekli
diizeltmeler yapilmis olsa da denetim goriisii verilen 2021 yil1 mali tablolarinda bulgu konusu

hususun hatali oldugu anlagilmistir.

Sonug¢ olarak, tasinmazlar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin  dogrudan
giderlestirilmek yerine ilgili maddi duran varliklarin degeri ile iligkilendirilerek kayitlarin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tamamlanmus Olan Yatirnmlardan Bazilarmin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmesi

Universitenin tamamlanmis olan yatirrmlardan bazilarm ilgili varlik hesabina almadig

ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izledigi tespit edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe YOnetmeligi’nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar hesab1”
baslikli 187°nci maddesinde; “Yapilmakta olan yatirimlar hesabi,; kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel

giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren
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tutanagin idarece onaylandigr tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullamilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 188’inci maddesinde;

“«

Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.

Hiikmii yer almaktadir.

Anilan Yo6netmelik’in 252 Binalar hesabinin niteligine iligskin 176’nc1 maddesinde ise
biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen bina
yapimina iliskin tutarlarin binanin gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte 252 Binalar hesabina

borg, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag lizere 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar hesabinda izlenen her tiirlii giderlerin, gegici kabul islemlerinin tamamlanmasinin

ardindan, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, 258.01.99 hesap kodunda 2.007.092,80 TL’lik bakiyenin
2018 yilinda itibaren devir etmis oldugu ancak s6z konusu tutara dair yapilmakta olan bir

yatirim bulunmadigr gériilmiistiir.

Kamu idaresi, 258.01.99 hesap kodundaki 2.007.092,80 TL’lik bakiyenin 2018 yilindan
itibaren devir etmis oldugunu, s6z konusu tutarla ilgili olarak gerekli muhasebe kayitlarini 2022
yilinda yapmis oldugunu belirtmistir. Her ne kadar 2022 yilinda gerekli diizeltmeler yapilmis
olsa da denetim goriisii verilen 2021 y1l1 mali tablolarinda bulgu konusu hususun hatali oldugu

anlasilmstir.

Sonug olarak, Universitenin tamamlanmis olan yatirimlarini ilgili varlik hesabinda
izlemesi gerektigi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindaki kayitlarin fazla, varlik
hesaplarindaki kayitlarin ise eksik oldugu, dolayisiyla mali tablolarin eksiksiz ve dogru

verebilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belli Bir Siireyi Gerektiren Muhtelif Dogrudan Temin Islerinde

Sozlesme Yapilmamis Olmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22/d maddesine gore
dogrudan temin usulii ile yapilmis olan ve belli siireyi kapsayan yapim islerinde yiiklenici firma

ile s6zlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashkli 22.1.1.3
maddesinde; “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmast zorunlu olup
bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmast idarelerin takdirindedir...” hilkkmi yer

almaktadir.

Buna gére 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22’nci maddesine gére dogrudan temin
yontemi ile yapilacak olan ve belli bir siireyi gerektiren malin teslimi veya hizmetin ya da yapim

isinin bir s6zlesmeye baglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Dis Hekimligi Fakiiltesi Ek Binasi Klinik Bélmeleri (Seperator)
Yapim Isi, Eldivan SHMYO laboratuvar bélme yapilmast isi, Dariilhadis Islam Arastirmalari
Uygulama ve Arastirma Merkezi Mudiirliigii binasinin ¢evre diizenlemesinin yapilmasi ve
CANKAM SEM Cihazi i¢in Absorbe Zeminli Ek Oda Yapilmas islerinin belli siire gerektiren

isler olmasina karsin sozlesme yapilmadigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi, belli siire gerektiren islerde s6zlesme imzalanmasi gerektigi durumunun
sehven unutulmus oldugunu, gelecekte yliklenicinin sorumlulugunu zamaninda yerine
getirmesini saglamak ve mevzuata uygun alim yapabilmek amaciyla belli siire gerektiren

islerde sozlesmenin yapilmasinin saglanacagini belirtmistir.

Sonug olarak, belli bir siireyi gerektiren tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda yerine
getirmesini saglamak ve mevzuata uygun alim yapabilmek icin sézlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Teminat Siiresi Dolmasma Karsin Kesin Kabul Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Universitenin muhtelif yapim islerinde sdzlesmede belirtilmis olan teminat siirelerinin

dolmasina karsin kesin kabul islemlerini tamamlamadigi tespit edilmistir.

Yapim lsleri Muayene ve Kabul Y&énetmeligi'nin, Muayene ve kabul komisyonlarmin
kurulusu baglikli 3’{incli maddesinin birinci fikrasiyla, yetkili makam tarafindan kesin kabul
komisyonlarinin, biri baskan olmak iizere en az li¢ kisiden olusturulacagi; “Muayene ve kabul
komisyonlarinin gorevleri” baglikli 4’iincii maddesinin ikinci fikrasiyla ise kesin kabul
komisyonunun, yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
41 ve 44’iincii maddelerine gore inceleyecegi, muayene edecegi, gerekli gordiigii kisimlarin
isletme ve caligsma deneylerini yapacagi ve kesin kabule engel bir durum bulunmadig takdirde

isin kesin kabuliinii yapacagi, hiikme baglanmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikli 42’nci maddesinin ilk

fikrasinda;

“Gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek siire teminat siiresidir. Yapim
islerinde teminat siiresi, sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamaz. Ancak
sozlesme kapsaminda yapim isiyle birlikte ifast istenen montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-
onarim, yedek par¢a gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siireleri islerin

ozelligine gore arttirlabilir veya eksiltilebilir. Bu siireler s6zlesme veya eklerinde belirtilir.’

hiikmii yer almaktadir.
S6z konusu Genel Sartname’nin “Kesin kabul” baslikli 44 tincii maddesinde ise;

“Kesin kabul icin belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati iizerine, kesin kabul
komisyonu olusturularak gegici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilir. (Ek ciimle:
08/08/2019-30856 R.G./36. md., yiirtirliik: 18/08/2019) Yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin
kabul basvurusunda bulunmamas: halinde idarece re’sen kesin kabul islemlerine

baslanabilir...” hiikmiine yer verilmektedir.

Yine aym1 Sartname’nin “Kesin teminatin iadesine ait sartlar” baslikli 45’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) Taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirilmesinden ve varsa ise ait eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
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onaylanmasindan ve yiiklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun olmadig tespit
edildikten sonra, alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin yarisinin; kesin
kabul tutanagimin onaylanmasindan sonra ise kalaninin, yiikleniciye iade edilebilmesi igin

’

Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesi getirilmesi zorunludur.’

Denilmek suretiyle kesin kabuliin, teminat siiresinin bitimine kadar tamamlanmast;
yiikleniciden kaynakli kusur ve eksikliklerden dolay1 kesin kabuliin tamamlanamamasi halinde
yiiklenici hesabina kusur ve eksikliklerin giderilebilmesi ve buna iliskin bedeller ile gecikilen
stireye ait cezanin, ylklenici hakedisinden kesilmesi, yliklenicinin hakedisi kalmadig: takdirde

teminatindan kesinti yapilmasi, hiikiim altina alinmustir.

Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Insaat1 Yapim Isi, Kapali Spor Salonu Ingaat: Yapim
Isi ve Spor Kompleksi Binasina Celik Karkas Platformu Yapilmasi Yapim Isinin s6zlesmesine
gore teminat siiresi 12 aydir, ancak yapilan incelemede, s6z konusu islerin gegici kabullerinden

itibaren baslayan teminat siirelerinin doldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Insaat1 Yapim Isinin yiiklenicisi olan
firma ile kesin kabul islemleri yapilacagi donemde firma iflas ettigi i¢in kendileriyle iletisim
kurulamadigindan herhangi bir islem tesis edilemedigini, Kapali Spor Salonu insaati Yapim
Isinin yiiklenicisi olan firmanin iiniversiteye agmis oldugu dava sebebi ile devam eden
mahkeme siireci oldugundan kesin kabul islemlerinin askiya alindigini, s6z konusu islerin
gecici kabul tarihlerinden itibaren baslayan teminat siireleri dolmasi sebebi ile Yapim Isleri
Genel Sartnamesi hiikiimlerine dayanilarak re’sen kesin kabul islemlerine en kisa siirede

baslanacagini belirtmistir.

Sonug olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine dayanilarak idarenin re’sen

kesin kabul islemlerine baglamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kesin Kabul Tarihi itibariyle Zamanasimi Siiresi Dolan Nakit

Teminatlarin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Universitenin kesin kabul tarihi veya garanti siiresi bitim tarihi itibariyle iki yillik
zamanasimi siiresi dolmasina karsin nakit teminatlar1 biitceye gelir kaydetmedigi tespit

edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun “Iade edilemeyen teminatlar” baslikli

14’lincti maddesinde;
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“13 iincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar stirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar

diizenleyen “Hesaba iligkin islemler” baslikli 257°nci maddesinde;

“4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 13 iincii maddesine gére mahsup
islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanagimin onaylanmaswindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin bitiminde genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde biit¢eye gelir kaydedilir; diger kamu idarelerinde ise genel
biitceye gelir kaydedilmek tizere merkezde merkez muhasebe birimleri, illerde defterdariik
muhasebe miidiirliigii, ilgelerde ise malmiidiirliigiiniin banka hesaplarina bey is giinii icerisinde

aktarilr. Ayrica ilgili muhasebe birimine yaziyla bilgi verilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, asagidaki tabloda detay1 gosterilen toplam 716.965,69
TL’lik nakit teminatin iki yillik zamanasimi siiresi gectigi halde biitgeye gelir kaydinin

yapilmadig1 goriilmiustiir.

Tablo 10: Zamanasim Siiresi Dolan Nakit Teminatlar

isin Konusu Kesin Kabul Tarihi Garanti Siiresi Bitim
Tarihi

55 Kalem Mobilya Grubu ve Laboratuvar Malzeme 01.11.2013 01.11.2015

20 Kalem Bilgisayar Grubu ve Donanim Malzeme 01.09.2014 01.09.2016
Alimi

35 Kalem Fen Fakiiltesi ve Miihendislik Fakiiltesi 14.07.2015 14.07.2017
Laboratuar Malzemeleri Alimi

92 Kalem Saglik Yiiksekokulu ve FEldivan Saglik 12.10.2015 12.10.2017

Hizmetleri Myo Laboratuvar Cihazlar1 Ve Mubhtelif
Malzeme Alimi

48 Kalem Laboratuar Malzemesi 30.11.2015 30.11.2017
48 Kalem Laboratuar Malzemesi 03.11.2015 03.11.2017
Giivenlik Kamera Sistemi 27.06.2016 27.06.2018
39 Kalem Laboratuvar Malzemesi Alimi 26.09.2016 26.09.2018
Uluyazi Kampiisii ve Bagl Birimler Igindeki Park — 31.03.2018 -

Bahge ve Yesil Alanlarinin Bakimi
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Uluyaz1 Kampiisii ve Baglh Birimler I¢indeki Park — 31.03.2018 -
Bahge ve Yesil Alanlarinin Bakimi

Uluyaz1 Kampiisii ve Baglh Birimler I¢indeki Park — 31.03.2018 -
Bahge ve Yesil Alanlarinin Bakimi

Kiitiiphane Yapim Isi 14.11.2017 -
Miizik Stiidyosu Akustik ve Ses Yalitini Yapimu Isi 22.12.2017 -
2016 Biiyiikk Onarim (RekEnstFakYiikOk Binalar1 25.12.2017 -
Onarimi1)

2012 Biiyilk Onarim (RekEnstFakYiikOk Binalar1 20.11.2013 -
Onarimi1)

Bilgisayar ve Donanim Malzemeleri 31.08.2016 -

Kamu idaresi, kesin kabul tarihi veya garanti sliresi bitim tarihi itibariyle iki yillik

zamanagimi siiresi dolmus olan 2019 mali y1l1 6ncesine ait nakit teminatlar i¢in ilgili harcama

birimlerince yiiklenicilerine yazili uyart yapildigini yazili uyariya ragmen talep edilmeyen

bulgudaki nakit teminatlarin 2022 yilinda biit¢eye gelir kaydedildigini belirtmistir. Her ne kadar

2022 yilinda gerekli diizeltmeler yapilmis olsa da denetim goriisii verilen 2021 yili mali

tablolarinda bulgu konusu hususun hatali oldugu anlasilmistir.

Sonug olarak, Universitenin kesin kabul tarihi veya garanti siiresi bitim tarihi itibariyle

mevzuatta belirtilmis olan iki yillik zamanasima siiresi dolmus nakit teminatlar i¢in yiikleniciye

yazili uyar1 yapilmasi gerektigi, yazili uyariya ragmen talep edilmeyenlerin biitgeye gelir

kaydetmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Nakit Teminatlarin Vade ve Zamanagimi Takibinin | 2020 Yerine Nakit

Usuliine Uygun Olarak Yapilmamasi Getirilmedi | teminatlarin
iade
edilmemesi
nedeniyle
bu raporun
Diger
Bulgular
boliimiinde
3 numaral
bulgu
olarak yer
almaktadir.
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