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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Istanbul Universitesi 31.07.1933 tarih ve 2552 sayili Kanun ile kurulmustur. Kamu
Idaresinin bugiinkii teskilat yapis1 18.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar

Teskilati Kanunu'na gore olusturulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart icin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Istanbul Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 17 fakiilte, 14 enstitii, 2 yiiksekokul, 2 meslek yiiksekokulu ve

75 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Toplam Kadro

Sayisi Sayisi

Profesor 976 93 1.069
Dogent 457 127 584
Doktor 0gretim iiyesi 660 134 794
Ogretim gorevlisi 305 148 453

Aragtirma gorevlisi 922 516 1.438

Toplam 3.320 1.018 4.338

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 973 1.504 2477
Saglik 1.750 1.737 3.487
Avukatlik 13 3 16
Egitim-Ogretim 2 3 5
Teknik 317 260 577
Yardimci 360 911 1271
Din Hizmetleri 1 0 1
Sozlesmeli 325 519 844
Isci 2.291 377 2.668
Toplam 6.032 5.314 11.346

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami1 9.352°dir. Universitede 110 yabanci uyruklu akademik personel
caligsmaktadir. Ayrica 33 sanatci 6gretim elamani, 521 Saghk Bakanligi arastirma gorevlisi,
2547 sayil1 Kanun'un 35'inci maddesi uyarinca 107 arastirma gorevlisi ile 108 yabanci uyruklu

arastirma gorevlisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Istanbul Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
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ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

. - . Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Oran (%)
Personel Giderleri 3.098.825.363,81 3.052.661.758,17 99
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 444.870.762,42 434.860.984,95 08
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 619.045.248,64 576.574.857,71 93
Cari Transferler 491.577.989,00 470.685.546,31 96
Sermaye Giderleri 2.555.484.659,40 1.997.287.280,03 78
Toplam 7.209.804.023,27 6.532.070.427,17 91

2023 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 4.539.651.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine y1l icinde 2.670.153.023,37 TL &denek eklenmis ve toplam 6denek
7.209.804.023,27 TL’ye ulagmis olup ddenegin %91°1 olan 6.532.070.427,17 TL kullanilmistir

2023 yil sonu itibartyla personel giderlerinde 3.098.825.363,81 TL 0Odenegin
3.052.661.758,17 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 444.870.762,42
TL 6denegin 434.860.984,95 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 619.045.248,64 TL
O0denegin  576.574.857,71 TL’si, cari 491.577.989,00 TL
470.685.546,31 TL’si, sermaye giderlerinde 2.555.484.659,40 TL 6denegin 1.997.287.280,03

transferlerde odenegin

TL’si harcanmstir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Bilimsel Arastirma Projeleri, Kalkinma Ajansi, Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklari
Baskanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi, Mesleki Egitim
Staj Programi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 235.097.297,90 TL biitce dis1
kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Istanbul Universitesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirit Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Ggiiil:lf(;’n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 134.177.000,00 336.965.441,01 251
Alinan Bagis ve Yardimlar 4.277.362.000,00 | 5.404.382.583,14 126
Sermaye Gelirleri 128.112.000,00 307.130.815,28 240
Diger Gelirler - 322.889,15 -
Toplam 4.539.651.000,00 | 6.048.801.728,58 133
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 2.864.441,47 -
Net Toplam 4.539.651.000,00 | 6.045.937.287,11 133

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 4.539.651.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 6.045.937.287,11 TL olarak gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 7.808.369.671,14 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
2.864.441,47 TL ve faaliyet gideri 5.620.198.942,24 TL olan Universite, 2023 yilm
2.185.306.287,43 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamstir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Doner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 4.500.330.131,25 TL, gider
toplam1 3.847.660.763,52 TL olarak gergeklesmis ve donem 652.669.367,73 TL Kkar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2023 yili gelir toplami1 107.936.837,91 TL, gider toplami1
117.689.373,12 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 9.752.535,21 TL zarar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 06.07.2001 tarih ve 24454 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 4691
sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu ile kurulan Istanbul Universitesi Rektorliigii
Istanbul Teknokent AS’nin ortagidir. Adi gecen AS’nin kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL

olup Universitenin %47 oraninda ortakligi bulunmaktadur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan

belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
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raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanligiin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amacyla yiiriitiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, wuygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilirmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(ir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmstir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 10 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 7'si doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesinin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Universitenin Teknopark Sirketlerindeki Sermaye Paymin Eksik

Gosterilmesi

Merkez Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ile Teknoloji ve Transfer Merkezi Déner
Sermaye Isletme Miidiirliigii biitcelerinden Teknopark A.S.’ye ddenen sermaye paylarinin

Universitenin dzel biitge kayitlarina alinmadig: tespit edilmistir.

Merkez Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biitcesinden sermaye pay1 olarak Esenler
Akill1 Sehir Odakli Thtisas Teknoloji Gelistirme A.S.'ye 720.000,00 TL, Istanbul Finans ve
Teknoloji Ussii Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.'ye 475.000,00 TL; Teknoloji ve
Transfer Merkezi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biitgesinden sermeye pay1 olarak TTO
Istanbul Proje Gelistirme ve Yatirim A.S.'ye 270.000,00 TL 6denmistir. Déner Sermaye
Isletmesinin 770 Genel Y énetim Giderleri hesabina kaydederek giderlestirdigi sermaye paylari
tutar1 1.465.000,00 TL’nin Universitenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi ve izlenmedigi goriilmustiir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun ”Y 6netici sirket®” baglikli 5 inci
maddesinde; yonetici sirket ortaklarindan; tiniversiteler, yiliksek teknoloji enstitiileri ya da kamu
AR-GE merkez veya enstitiilerinin, yoOnetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye paymi doner

sermaye gelirlerinden ddeyebilecekleri hiikme baglanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 160'inct maddesinde, mal ve hizmet
iireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin gercege
uygun degerleri ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilecegi belirtilmistir. Bu kayit i¢in esas alinacak gergege uygun deger ise edinim
tarthindeki maliyet bedelidir. Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet lireten kuruluslara nakdi
veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitli tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir.

Ayni Yonetmelik’in 161, 358 ve 359’uncu maddelerinde; hesaplarda yer almayan mal
ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayelerden envanteri yapilanlarin, tespit edilen
degerleri {izerinden 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi hilkkme baglanmustir.
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Yukarida aciklanan Yonetmelik hiikiimlerine gore Universitenin déner sermaye
biitgesinden sermaye pay1 olarak sirketlere ddenen tutarlarm 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 500 Net Deger Hesabina kayitlarinin yapilmasi ve
bu hesapta kayitl tutarlarin kuruluslarin 6zkaynak hesaplarinda karsilik olarak ayrilan tutarlarla

esit olmasi gerekmektedir.

Bu durumda, doner sermaye biitgesinden sermaye payi olarak sirketlere Odenen
1.465.000,00 TL muhasebe kayitlarina alinmadigindan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 500 Net Deger Hesabr kayitlar1 dogru veri iiretmemekte ve

Kurum bilangosu ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; Kurum tarafindan 22.02.2024 tarih ve 3667, 3668, 3669, 3670, 3676

say1l1 muhasebe islem fisleri ile diizeltilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik kapsaminda, 10.03.2000 tarih ve 23989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 05.03.2021 tarih ve 31414 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile degisiklige ugramustir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2°nci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim Kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuar ve atdlyelerde, insan, hayvan, bitki ve her
tirlii madde, malzeme iizerinde yapilacak her ¢esit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
oleme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim, tiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler
yapmak, bu amacla yatakli-yataksiz, sabit, gecici, gezici saglik tesisleri, uygulama eczanesi,
kres ve giindliz bakim evleri isletmek ve saghk bilimleri ile ilgili, egitim programlari
diizenlemek, ilag iireticilerinin ¢esitli nedenlerle imha etmek istedikleri ilaclari, kimyasallar

"1262 sayil1 Kanuna" gbére imha etmek bu yolla elde edilen iiriinleri pazarlamak,

¢) Birimlerin faaliyet alani ile ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt,
fotograf, reklam, ilan, yayin, roleve, restorasyon, radyo-TV dahil yayin faaliyetleri yapmak ve

raporlar diizenlemek,

d) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikoloji, cevre kirliligi, insan saglig1

ile ilgili analiz ve damismanlik yapmak ve raporlar diizenlemek,

e) Yetistirilecek veya iiretilecek her tiirlii bitkisel, hayvansal ve mineral nitelikte
irlinlerle ilgili mal ve hizmet {liretiminde bulunmak, etolonaj, tarla ve bahge bitkilerinin
muayenesi ile gerektiginde bunlarin tedavisi, plan, proje teknik tarim araglarinin deneyleri,

prototip yapimi ve benzeri ile bunlara iligskin raporlar1 diizenlemek, tarimsal sorunlara ¢éziim
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getirecek uygulamaya yonelik aragtirmalar yapmak, elde edilen sonuglarin yaygin ve etkin

kullanimini saglamak, bu yolla elde edilen iiriinleri pazarlamak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet
iretmek, elde edilen iirlinlerin onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlanmasi ve

satilmasi i¢in satig ve teshir yerleri agmak,

g) Faaliyet alan1 ve konularinda bilgisayar teknolojisine dayali yazilim, donanim,

iletisim hizmetlerini (internet, web dahil) sunmak,

h) Universitenin egitim-6gretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yayim

hizmetlerini yapmak,

1) Her tiirlii agag, metal, ¢ini, seramik, model, tasarim, denetim, mekanik deneyler,
tekstil, dericilik, atolyeleri hizmetleri vermek, kalite kontrolii yapmak, her tiirlii mekanik
elektrik ve elektronik makine ve cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim islerini ifa
etmek,

j) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alaninda, seminer ve egitim programlar1 ve
yarigmalar, egitim semineri, antrendrliik programlart diizenlemek ve organizasyon yapmak, bu
amacla ilgili spor tesislerini isletmek, turizm ve otelcilik ile ilgili egitim programlari

diizenlemek ve bu amagcla ilgili tesisler isletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Déner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 33'tiir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 2 isletme miidiir yardimcisi, 15 idari memur

ve 23 siirekli is¢i hizmet vermektedir. Bunlardan 21’inin kadrosu 6zel biitgededir.
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Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii,

1 defterdar uzmani ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Istanbul Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle finanse

edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgceden herhangi bir kaynak kullanilmamistir

Baslangig biitcesinde 2.421.435.000,00 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 3.444.435.089,45 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 3.952.790.334,51 TL biitce giderine karsilik 4.348.892.198,72
TL biitge geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 4.500.330.131,25 TL gelir elde edilmis,
3.847.660.763,52 TL gider gerceklesmis ve donem 652.669.367,73 TL karla tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yénetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1li Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin

genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu 1daresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Haklar Hesabim flgilendiren Ahmlara iliskin Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii birimlerince satin alinan yazilim ve lisanslarmn 740

Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 260 Haklar Hesabini
diizenleyen “Hesabin Niteligi” baslikli 222°nci maddesinde; s6z konusu hesabin bedeli karsiligi
edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yil1 igerisinde satin alinan ve asagidaki tabloda yer verilen
toplam 11.657.740,48 TL’lik yazilim ve lisans alimlarmin 260 Haklar Hesabi yerine 740
Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistir.

Tablo 1: 260 Haklar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Alimlar

Alimlar Alimi Yapan Birim Tutar (TL)
Masatistii Sanallastirma Yazihmu (CITRIX) 1y jo o7 fletme Midirligii 6.130.500,00
Lisansi, Kurulumu, Destegi
05 APLEXPANDED Modil Kaynak Merkez Isletme Miidirliigi 268.000,00
Entegre Simav Otomasyon ve Dokiiman Agik ve Uzaktan Egitim
Uretim Sistemi Yazilimi Fakiiltesi 4.700.000,00
Miifredat Igerik Y&netim ve Yayinlama Acik ve Uzaktan Egitim
.y, 354.000,00
Otomasyon Yazilimi Fakiiltesi
Math Type Saas Yillik Abonelik Lisansi Agﬂf Ve Uzaktan Egiim 198.897,48
Fakiiltesi
Sremobll Compact C-kollu Skopi Cihaz1 Tip Fakiiltesi Hastanesi 6.343,00
Lisansi
Toplam | 11.657.740,48

Sonug olarak bu durum 260 Haklar Hesabina 11.657.740,48 TL eksik,740 Hizmet
Uretim Maliyeti Hesabina da 11.657.740,48 TL fazla kayit yapilmasi nedeniyle hataya sebep
olmaktadir.

Aymi Yonetmelik’in “Gelir Tablosu Hesaplarma Iligkin Islemler” baslikli Onuncu
Boliimiinde, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas
faaliyetleri diginda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin
sonuglarint belirlemesi i¢in kullanacagi gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir. Bu bdliimde,
yilsonunda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma

Hesab1 ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina aktarilmasina iliskin hesap kayitlar1 yer
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almaktadir.

Doner sermayeden yapilan yazilim ve lisans alimlar1 tutar1 11.657.740,48 TL, 260
Haklar Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda muhasebelestirildiginden, 260
Haklar Hesabi, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve bu hesaba bagli olarak yil sonunda
aktarilan 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabi ile 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi
kayitlar1 dogru veri iiretmemekte ve Kurum bilancosu ile gelir tablosu gercek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, ancak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) kapatilip  Biitiinlesik
Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemine (BKMYBS) gecis yapildigindan diizeltme islemlerinin

yapilamadig1 bilgisi verilmistir.

Bu kapsamda doner sermaye isletmelerinin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli muhasebe birimlerince yiiriitiildiigiinden muhasebe kayitlarindaki hatalarin

anilan Bakanlik ile koordinasyon saglanarak ¢oziilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Déner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yonetim Giderleri

Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Doner sermayeden yapilan ek 6demelerin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 yerine

740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363 Odenecek Déner
Sermaye Katki Paylar1 Hesabinin niteliginin agiklandig1 291°inci maddesinde bu hesabin doner
sermayeli isletmelerce, personele maas disinda katki pay1, prim, huzur hakki gibi degisik adlarla

yapilan 6demelerin tahakkukunun izlenmesi icin kullanilacagi,

363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylart Hesabinin isleyisinin agiklandigi 292 nci
maddesinde personele katki payi, prim gibi degisik adlarla 6denecek tutarlarin bu hesaba

alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi,

Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin isleyisini diizenleyen 518'inci
maddesinin liclincili fikrasinda da personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1 olarak
yapilan ddemelerin bu hesaba borg, ddenmesi gereken tutarm 363 Odenecek Déner Sermaye

Katki Paylar1 Hesabina alacak kaydedilecegi,
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diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Gelir Tablosu Hesaplarina Iliskin Islemler” baslikli Onuncu
Boliimiinde, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas
faaliyetleri disinda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin
sonuglarini belirlemesi icin kullanacagi gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir. Bu boliimde,
yilsonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma
Hesab1 ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin 741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina

aktarilmasina iligkin hesap kayitlar1 yer almaktadir.

Doner sermayeden yapilan toplam 441.430.714,42 TL ek 6deme tutarinin 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesabma kaydedilmesi gerektigi halde 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabina dahil edilmesi dolayisiyla Isletme Miidiirliigii hesaplarinda 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi ile bu hesaplara bagli olarak yil
sonunda aktarilan 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma
Hesabr ile 632 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 ve 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma
Hesab1  kayitlar1 dogru veri iiretmemekte ve Kurum gelir tablosu gercek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu Idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup 2024 yili islemlerinde bahse konu
kayitlar ile diizeltme kayitlarmin Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda yapilacag ifade edilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve Geriye
Doniik Kayit Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Déner Sermayeli Isletmeler Biitge
ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak yevmiye defterinde bos yevmiye

kayitlarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig tespit edilmistir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” baslikli 40’inc1 maddesinde; muhasebe islemlerinin, ger¢eklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”den baslamak iizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirilarak kaydedilecegi ve muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe

kaydr ile diizeltilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Defterlerde kayit siiresi” basliklt 62°nci maddesinde ise isletmelerce
yiiriitiilen faaliyetlerin 6zelligine uygun olarak gerceklestirilen islemlerin, muhasebe
sistemindeki diizeni bozmayacak bir siire i¢inde defterlere kaydedilmesinin esas oldugu, ancak
gergeklesen islemlerin defterlere kaydinin, izinsiz ve gegerli bir nedene dayanmaksizin on

giinden fazla geciktirilemeyecegi hilkkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere kamu idaresi tarafindan gerceklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin “1”’den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Isletmenin yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralari ile
yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadigi, 314 adet bos yevmiye numarasinin bulundugu ve ¢ok

sayida geriye dontik kayitlarin yapildig tespit edilmistir.

Bos yevmiye numaralarinin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik
olarak islem yapilabilmesi sonucunu dogurur. Geriye doniik kayit yapilabilmesi ise hatali
muhasebe kayitlarinin varligi ve bu kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak

incelemelerin giivenilirligi tizerinde risk olusturmaktadir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin gilivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 géstermesine baglidir.
Dolayistyla mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe ilkelerine
uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildig tarihi gosterecek sekilde
birbirini takip etmesi, gegmise doniik kayit olanagini 6nleyici sekilde ve atlanmadan sirasiyla

verilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi bulguda yer alan tespite katilmus, Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim Bilgi
Sistemine (BKMYBS) geg¢is islemlerinin tamamlanmak iizere oldugu, yevmiye numarasi iptali
ve tarih degisikliginin bu sistem tarafindan engellenecegi, tiim diizeltme iglemlerinin muhasebe

kayitlari ile yapilacagi bilgisi verilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Universitesi Sosyal Tesisleri 27.12.1994 tarihli ve 30 no.lu Istanbul
Universitesi Yonetim Kurulu Karari ile kurulmus olup, Istanbul Universitesi Sosyal Tesisleri

Yonergesi ile faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Sosyal Tesisin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmast; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ergevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin temel mevzuat, 01.01.2006 tarihinde yiiriirlige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca

Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’dir.

Sosyal Tesis tarafindan verilen hizmetlere ait bedelin tespitinde ve elde edilen gelirlerin
kullaniminda yili biitge kanunundaki ilgili hiikiimler ile Hazine ve Maliye Bakanliginca

¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig hiikiimleri gegerlidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sosyal Tesiste toplamda 30 adet birim mevcuttur.

Sosyal Tesisin faaliyetlerinin yiiriitilmesi amaciyla 184 personel ¢aligtirilmaktadir.
Bunlarin 90" 6zel biitce kadrosunda olup sosyal tesis biitcesinden iicret alan personel sayisi

toplami1 87°dir. 7 personel de hizmet alimi suretiyle ¢alistirilmaktadir.
1.3. Mali Yam

Gelirleri ile giderlerini karsilamasi gereken Sosyal Tesisin 2023 yili gelir tahmininin
115.150.000,00 TL gider tahmininin 111.542.500,00 TL, ger¢eklesme rakamlarinin ise
107.936.837,91 TL gelire karsilik 117.689.373,12 TL gider oldugu ve dénemin 9.752.535,21

TL zararla kapandig1 goriilmiistiir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
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Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebliglere gore
islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarin1 hazirlayip raporlayan sosyal
tesislerden kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’de

yer verilen raporlama ve hesaplarin konsolidasyonu hiikiimlerine tabidir.

Istanbul Universitesi Sosyal Tesisi kurumlar vergisi ve katma deger vergisi miikellefi

degildir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir:

o Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi Sosyal Tesis 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sosyal Tesislerin Bakim Onarimlar i¢in Pay Ayrilmamasi

Istanbul Universitesi Sosyal Tesislerinin bakim ve onarimlariin yaptirilabilmesini

saglamak amaciyla tesislerin briit gelirinin en az %5’1 oraninda pay ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan 07.07.2017 tarihinde yayimlanan ve halen
yiiriirliikte olan Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig (2017-6)’in “Tesislerin
Isletilmesi” baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, sosyal tesislerin bakim
ve onarimlarinin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla, bu tesislerden yil i¢inde elde edilen
gelirlerin briit tutarinin % 5’inden az olmamak iizere ayrilacak tutarlarin ayri bir hesapta
tutularak s6z konusu ihtiyaglar i¢in harcanacagi, bu hesaptan yapilacak harcamalarda, hizmetin
sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan déseme ve demirbas alimlarinda Cumhurbagskanligi ve/veya
Bakanlik¢a ¢ikarilmis veya ¢ikarilacak olan tasarruf genelgesi, talimat ve tebliglere uyulacagi

diizenlemelerine yer verilmistir.

Yapilan denetimlerde bakim ve onarim amaciyla Sosyal Tesislerin briit gelirlerinden

herhangi bir tutar ayrilmadig1 ve dolayisiyla ayr1 bir hesabin bulunmadigi tespit edilmistir.

Sosyal tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla bu
tesislerden yil i¢inde elde edilen gelirlerinin briit tutarinin %5’inden az olmamak {iizere pay
ayrilmas1 ve ayr1 bir hesapta izlenmesi; bu hesaptan tasarruf genelgelerine gore harcama

yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.
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