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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (GASKI), Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii hakkindaki 2560 sayili Kanun’a eklenen 3305 sayili
Kanun ile kurulmustur. GASKI Genel Miidiirliigii, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesine bagli

miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Genel Midiirliik, 25.04.1989 tarihi itibariyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete

baslamstir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinin il miilki
sinirlar icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler GASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan

kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar: birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna goére GASKI de bagl idare olarak Gaziantep Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger Dbiiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanmir.” hilkkmii geregince GASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirli yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1il1 Sayistay Diizenlilik 1
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi
onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyillarmin ve yeraltt sularmin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan1 i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Y6netim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’{incii maddesine gére Gaziantep Biiyliksehir Belediye Meclisi,
GASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Gaziantep Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.
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Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y onetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii iiyesidirler. Y dnetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettigler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

GASKI Genel Miidiirliigii personeline iligkin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

GASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayili KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

GASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 1392 197
So6zlesmeli Personel - 122
Kadrolu Isci 516 133
Gegici Isci - -

Toplam 1908 452
696 sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1526

GASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 5 sirket bulunmaktadir.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1il1 Sayistay Diizenlilik 3
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére GASKI bagl idare olarak Gaziantep Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

GASKIi’nin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

Yildan Biitge ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Eg;\e/?,leg;]a
E-Kodl | Giderin Tiirii | Devreden | Verilen Odenek | Diisiilen Odenek Toplanm Toplanm Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) )
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 63.525.000,00 2.129.596,81 65.654.596,81 | 56.406.181,96 9.248.414,85 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 9.953.000,00 459.866,32 10.412.866,32 8.898.409,28 1.514.457,04 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve .leme.t 0,00 | 526.802.000,00 56.356.911,77 | 583.158.911,77 | 566.208.726,39 16.950.185,38 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 83.500.000,00 -948.037,33 82.551.962,67 | 82.509.114,05 42.848,62 0,00
05 | S 000|  6.750.000,00 397.11259 |  7.147.112,59 | 7.145.112,59 2.000,00 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0,00 | 259.470.000,00 -10.457.062,22 | 249.012.937,78 | 225.315.478,81 23.697.458,97 0,00
Sermaye
07| Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 50.000.000,00 -47.938.387,94 2.061.612,06 0,00 2.061.612,06 0,00
Toplam 0,00 | 1.000.000.000,00 0,00 | 1.000.000.000,00 | 946.483.023,08 53.516.976,92 0,00
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GASKIi’nin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 1.000.000.000,00 TL 6denek dngoriilmiistiir. Y1l
icinde 946.483.023,08 TL biit¢e gideri yapilmis, 53.516.976,92 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B_l;t:; rﬁf]lilr Tabhsilat Tutari Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;%‘;‘:::ime

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03-Tesebbiis ve

o . .| 718.850.000,00 737.439.391,23 214.224,85 737.225.166,38 102,56
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis
ve Yardimlar ile 6.000.000,00 32.089.193,86 327.557,65 31.761.636,21 529,36
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 185.150.000,00 202.121.960,33 180.060,50 201.941.899,83 109,07
06-Sermaye
Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 910.000.000,00 971.650.545,42 721.843,00 970.928.702,42 106,70

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %106,70 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%102,56), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (%529,36) ve diger

gelirler (%109,07) beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (e lse
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl_(; ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01-Personel Giderleri 63.525.000,00 56.406.181,96 88,79
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 9.953.000,00 8.898.400,28 89,40
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 526.802.000,00 566.208.726,39 107,48
04-Faiz Giderleri 83.500.000,00 82.509.114,05 98,81
05-Cari Transferler 6.750.000,00 7.145.112,59 105,85
06-Sermaye Giderleri 259.470.000,00 225.315.478,81 86,83
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 50.000.000,00 0,00 0,00
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Toplam

1.000.000.000,00

946.483.023,08

94,65

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %94,65 seviyesinde ger¢eklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderlerinde baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar %7,48 oraninda asilmistir. Cari

transferler (%105,85) beklenenin iistiinde gergeklesirken, diger giderler beklenenin altinda

gerceklesmistir.

GASKI’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

20202019 | 2021-2020
. | 2009vim(TL) 2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) © Oram (%) Orami (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 000 0,00 0,00
g?lfﬁ'gr‘:s ve Miilkiyet 549.450.38542|  602.075.43350|  737.439.39123 9,58 2248
Alinan Bagis ve
Yardmlar ile Ozel 4.406.195,00 0,00 32.089.193,86  -100,00 100,00
Gelirler
Diger Gelitler 121.381.97410| 15942063025  202.121.960,33 31,34 26.79
Sermaye Gelirleri 12.700.000,00 0,00 000  -100,00 0,00
Toplam 687.03855452|  761.496.063.75  971.65054542 10,69 2760
Biite Gelirlerinden Red 503.848,83 324.950,65 72184300  -45.28 122,14
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 687.34470569 76117111310  970.928.702.42] 10,74 2756

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
209.757.589,32 TL (%27,56) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 135.363.957,73 TL (%22,48), diger gelirlerde 42.701.330,08 TL (%26,79)

tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda tegebbiis

ve miilkiyet gelirlerinin artmasi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan

basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

20202019 | 2021-2020
| 2019ViN(TL) | 2020Yah(TL) | 2021 Yah(TL) | Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A (B) (©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 41.419.810,54 47.340.808,43 56.406.181,96 14,30 19,15
2%‘;:3;;"9‘ Primi 6.621.366,69 7.716.894,32 8.898.40028] 16,55 1531
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gL ve Lizmet A 377.083.11579  415238.361,08)  566.208.726,39| 10,12 36,36
Faiz Giderleri 7514500005  76.250.731,97  82509.114,05 1,47 8,21
Cari Transferler 0,00 5.797.749,11 714511259 100,00 23,24
Sermaye Giderleri 260.060.83526|  174.916.598,02| 22531547881  -32,74 28,81
Sermaye Transferleri 20.335.844,94 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 780.675.064,17|  727.261.142,93  946.483.02308]  -6,84 30,14

GASKI’nin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gére 219.221.880,15 TL
(%30,14) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
9.065.373,53 TL (%19,15), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin 1.181.514,96
TL (%15,31), mal ve hizmet alim giderlerinin 150.970.365,31 TL (%36,36), faiz giderlerinin
6.258.382,08 TL (%8,21), cari transferlerin 1.347.363,48 TL (%23,24) ve sermaye giderlerinin

50.398.880,79 TL (%28,81) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm GASKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 937.652.834,24 TL, Faaliyet
Geliri 953.041.474,05 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 15.388.639,81 TL olarak

gerceklesmistir.

GASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 7: GASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

GASKI’nin Sahip
S’\llr(')a Sirketin Ad1 TO,FI),E::“S?;,T? ve Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL)

Gazi Danismanlik Miisavirlik Ozel

1 Egitim ve Kontrolliik Hizmetleri Ins. 26.500.000,00 21.935.844,94 82,78
Haf. San. ve Tic. A.S.

2 Gaski Enerjl ve Yatirim Hizmetleri Ins. 24.000.000,00 11.720.000,00 48,83
San. Tic. A.S.

3 Gf:m Konut Insaat Sanayi Taahhiit ve 75.947.737 50 1.500.010,01 1,08
Ticaret A.S.

4 Gazi Ulas Ulasim Hizmetleri ve Mak. 190.000.000,00 499.811,59 0,26
San. Tic. A.S.

5 Sasmbel Hizmet Miisavirlik Ins. San. Tic. 77.362.000,00 2.750,00 0,004

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

GASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim

Mubhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
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itibartyla belirlenmis gergeve hesap planmda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢er¢evesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalar1 ile Idarenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

caligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gére;

Idare tarafindan I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam hazirlanmis ve iist

yOneticinin onay1 ile Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.
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I¢c Kontrol Eylem Plan1 gerceklesmeleri iicer aylik dénemlerde i¢ kontrol bilesenlerinin
(kontrol ortamui, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme) tiiriine ve
eylemin yapilip yapilmadigina goére gerceklesme sonucglart alinarak raporlamasi

yapilmamaktadir.

Gider Sube Miidiirliigii blinyesindeki her is i¢in siireg kartlari, iyilestirme alanlari, gérev
listeleri, performans gostergeleri, hassas gorevlere iliskin prosediirler tespit edilmistir. Gider
Sube Miidiirliigii calismalar1 sonucunda elde edilen ¢iktinin bir kismi, diger birimler ile
paylasilmistir. Miidiirliik, i¢ kontrol eylem planinda belirtilen gorevlerle ilgili 6ncii olma

gbrevini yerine getirmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Davramis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Y 6netmelik ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmistir.

Idare organizasyon yapist ierisinde gérev, yetki ve sorumluluklar acikca belirlenmistir.
Idarenin teskilatlanmas1 hizmetlerin tamamini kapsayacak sekilde olusturulmustur. Yetkilerin
ve yetki devrinin smirlarmin belirlendigi Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmis ve birimlere

teblig edilmistir.

Idarede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

I¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrol, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a gore yiiriitilmelidir. Yapilan incelemede Yonetmelik hiikiimlerinin biiyiik

oranda uygulandig: tespit edilmistir.
Idarede 2 i¢ denetgi kadrosu mevcut olup, fiilen i¢ denetgi gérev yapmamaktadir.

Idarede, kurumsal risk ydnetim ¢alismalar1 yapilmamis, Idare amag¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanmamis ve risk envanteri
olusturulmamustir. Iyi tamimlanms i¢ kontrol riskleri; gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir olay ya
da faaliyetin, kurumun birimlerinde, faaliyet/is slireglerinde belirsizlige yol acacak unsurlari
ifade eder. Dolayisiyla i¢ kontrole iligskin risklerin, birimlerin mikro diizeydeki is siireclerini
etkilemeleri olas1 oldugu i¢in faaliyet siirecine etki edebilme potansiyelleri mevcuttur. idare
tarafindan 1i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri

belirlenmemistir.
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6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bor¢ Icmalindeki Tutarlar ile Mali Tablolardaki Tutarlar Arasinda

Uyumsuzluk Olmasi

Abone Isleri Dairesi Bagkanliginin hazirladigi borg icmalindeki tutarlar ile Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanliginin su faturasi bedellerine iliskin kayith tutarlar1 arasinda

uyumsuzluk bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 120 Gelirlerden alacaklar hesabi

vy

ile ilgili “Hesabin niteligi” baglikli 86’nc1 maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar
ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan dénem
sonunda vadesi bir ytlin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 948 Bagka birimler adina izlenen alacaklar hesabi ile ilgili

“Hesabin niteligi” baglikli 470’inci maddesinde;

“Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabi, baska idareler adina tahsil edilmesi

gereken diger alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.
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Ayrica Yonetmelik’in  “Hesabin isleyigi” baslikli 472°nci maddesinde; su ve
kanalizasyon idarelerinin biiyiiksehir dahilindeki her ilge belediyesinin belediye ve miicavir
alan sinirlar1 iginde bulunan konutlara iliskin olarak tahakkuk ettirdigi ¢evre temizlik vergisi
tutarlarinin 948 Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabina borg, 949 Baska birimler adina
izlenen alacak emanetleri hesabina alacak; yapilan tahsilatin 948 Bagka birimler adina izlenen
alacaklar hesabina alacak, 949 Baska birimler adina izlenen alacak emanetleri hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar:” baslikl1 46’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, su hizmetlerine iliskin alacaklarin

izlenmesi i¢in 120.03.01.02.58 Su hizmetlerine iliskin gelirler hesap koduna yer verilmistir.

GASKI Kurulus-Gérev ve Yonetimine Iliskin Teskilat Yonetmeligi'nin Abone Isleri

Dairesi Bagkanliginin gorevlerinin belirtildigi 22’nci maddesinde;

“Abone miiracaatlarimin tetkik, sonuglandirma ve cevaplandirilmasi, abonelerle
mukavele akdi ve feshi igleri ile abonelerin sarfiyatinin tespiti ve bedellerinin tahakkuk, tahsil
ve kontrolii ile bu islere ait biitiin hesaplarin tutulmasi, gerekli istatistiki bilgilerin
hazirlanmasi, gereken hallerde abone sularinin kapattirilip actirilmasi, depozito, kanalizasyon
“sebeke” temdidi hesaplarimin, icabinda sayaglarin degistirilmesi, abonelere ait sair
masraflarin tahakkuk ve tahsil islerinin yiiriitiilmesi, kacak su kullanilanlar takip etmek ve
haklarinda gerekli yasal islemleri yapmak, tarife depozitlerin miktarini saptamak, kosullarin
degismesi halinde artirilmast icin Genel Miidiirliige oneride bulunmak, Strateji Gelistirme

Dairesi Baskanligi ile birlikte su ve atiksu ticret tarifelerini hazirlamak.

(...)"
hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayni Yonetmelik’in Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin gorevlerinin belirtildigi

23’{incli maddesinde;

“Idarenin Stratejik Plan ve Performans Programinin hazirlanmasini koordine etmek ve
izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren Idare biitcesini, Stratejik Plan ve yillik performans
programina uygun olarak hazirlamak biitce kayitlarini tutmak biitce kesin hesabt mali
istatistiklerini hazirlamak harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini

esas alarak Idarenin faalivet raporunu hazirlamak ve Kalite Yonetim Sistemi ¢alismalarin
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yiiriitmek, ilgili mevzuati ¢ercevesinde Idare gelirlerini tahakkuk ettirmek gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil iglemlerini kayit altina almak.

(...)7
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; abonelerin sarfiyatinin tespit edilmesi
ve bedellerinin tahakkuk, tahsil ve kontrol islemlerinin yapilmasi, bu islere ait biitiin hesaplarin
tutulmas1 Abone Isleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan; gelirlerin tahakkuk ettirilmesi, gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin kayit altina alinmasi ise Strateji Gelistirme Dairesi

Bagkanlig tarafindan yerine getirilmesi gereken gorevlerdir.

Idare tarafindan tahakkuk ettirilen su faturasi bedelleri, muhasebe kayitlarina alinmasi
acisindan su hizmetlerine iliskin alacaklar ve c¢evre temizlik vergisinden olusmaktadir. Su
hizmetlerine iliskin tahakkuk ettirilen alacaklarin 120.03.01.02.58 Su hizmetlerine iliskin
gelirler hesap kodunda, konutlara iliskin tahakkuk ettirilen ¢evre temizlik vergisinin 948 Baska
birimler adina izlenen alacaklar hesabi ile 949 Baska birimler adina izlenen alacak emanetleri
hesabinda muhasebelestirilmesi, tahsilatin yapilmasi durumunda ise ters muhasebe kayitlarinin
yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, 120.03.01.02.58 Su hizmetlerine iligkin gelirler hesap
kodu ile 948 Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabinin bor¢ bakiyeleri toplaminin,
Abone Isleri Dairesi Bagkanliginin hazirladign borg icmalinde tahakkuk etmis ancak tahsil

edilmeyen su faturasi bedellerinin toplamina esit olmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Abone Isleri Dairesi
Bagkanligindan yilsonu itibariyla alinan borg icmalinde tahakkuk etmis ancak tahsil edilmeyen
su faturas1 bedellerinin toplam 238.891.934,68 TL oldugu, Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligindan yilsonu itibartyla alinan mali tablolarda ise 120.03.01.02.58 Su hizmetlerine
iligkin gelirler hesap kodunun bor¢ bakiyesinin 217.490.188,21 TL, 948 Baska birimler adina
izlenen alacaklar hesabinin borg bakiyesinin 7.714.295,63 TL dolayisiyla muhasebe kayitlarina
gore tahahhuk etmis ancak tahsil edilmeyen su faturasi bedellerinin toplam 225.204.483,84 TL
oldugu sonug olarak yilsonu itibartyla bor¢ icmalindeki tutarlar ile mali tablolardaki tutarlar
arasinda 13.687.450,84 TL fark bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; muhasebe kayitlariyla

ilgili hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmistir.
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Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢cinde yapilmamasi nedeniyle

2021 yili mali tablolarinda 120 Gelirlerden alacaklar hesabi agisindan hatali bilgi olugmustur.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklarm Amortisman Islemlerinde Hatalar

Bulunmasi

Maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamais, bir kismi i¢in ise kayith

degerinden fazla amortisman ayrilmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde; bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran

varliklar i¢in amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis amortismanlar hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi”

baslikl1 202°nci maddesinde;

“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik é6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi

ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica Yonetmelik’in “Hesabin isleyigi” baslikli 203 tincti maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda 257 Birikmis amortismanlar hesabina

alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar:” baglikl1 46’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli idareler Detayli Hesap Planina gére, maddi duran varliklar igin ayrilan
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi
tutulacaginin, buna iligskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire,
yontem ve oranlarinin belirlenmesi amaciyla “47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme

Paylarina Iligkin Teblig” yayimlanmistir.

Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payina tabi duran varliklar” baglhikli 3’lincl
maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen

maddi duran varliklardan; arazi ve arsalarin, yapim asamasindaki sabit varliklarin, varliklarin
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elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile tarihi yapilarin, tarihi veya sanat degeri olan

demirbaglarin amortismana tabi olmadigi agiklanmustir.

Ayni Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payr ayirma yoéntemi” baslikli 5’inci

maddesinde;

“Duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payt ayrilmasinda normal amortisman
yontemi uygulanir. Bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payi, varligin
yvararlanma stiresine gore Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay: Siire ve Oranlart

Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi ve 630

Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylarina asagidaki tablolarda
yer verilen maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kismi igin ise

kayitl degerinden fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varhklar

Varliklarin Toplam Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi arin - op Toplam Degeri Fark (TL)
Degeri (TL) (TL)
251.03.01 Boru Hatlar1 10.593.655,58 0,00 10.593.655,58
251.01.03 Su Isale Hatlar1 907.218.514,41 0,00 907.218.514,41
251.01.09.01 Su Kuyular1 1.131.977,00 0,00 1.131.977,00
251.01.99 Diger Yeraltt ve Yeriisti 363.455.423,69 0,00 363.455.423,69
Diizenleri
252.01.01.01.99 Diger 345.750,16 0,00 345.750,16
252,01.01.1001 | Hangarlar, Antrepolar, 1.001.153,40 0,00 1.001.153,40
Silolar ve Depolar
253.02.07 Paketleme Makineleri 30,00 0,00 30,00
255.02.06 Aydinlatma Cihazlari 195,00 0,00 195,00
255.07.02 Basili Yaymlar 1.206,60 0,00 1.206,60

Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Duran Varhklar

Varliklarin Toplam Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi arin - op Toplam Degeri Fark (-) (TL)
Degeri (TL) (TL)
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251.01.03.02 Tanimsiz 0,00 382.846.423,51 382.846.423,51
251.01.99.99 Tanimsiz 0,00 276.356.135,65 276.356.135,65
Etiketleme ve
253.02.08 Numaralandirma 1.783,02 1.897,86 114,84
Makineleri
253.03.03 Kurtarma Amagh Cihaz ve 560,00 660,80 100,80
Aletler
254.01.99 Tanimsiz 0,00 2.448.019,20 2.448.019,20
254.99.99 Tanimsiz 0,00 5.336.959,56 5.336.959,56
255.01.01 Doéseme Demirbaglar 24.319,20 51.605,93 27.286,73
255.01.02 Temsil ve Toren 25.818,97 37.521,89 11.702,92
Demirbaglari
Hastanede Kullanilan
255.01.05 Demirbag Niteligindeki 63.149,00 68.957,90 5.808,90
Taginirlar
255.04.01 Yemek Hazirlama 6.520,00 6.771,96 251,96
Ekipmanlari
Doga Sporlarinda
255.09.01 Kullanilan Demirbaslar 1.510,00 2.090,20 580,20
255.09.03 Saha Sporlarinda Kullanilan 25532,53 38.922,30 13.389,77
Demirbaglar
Yangin Sondiirme ve
255.10.03 Tedbir Cihaz ve Araglar 42.317,56 56.400,40 14.082,84
255.99.99 Tanimsiz 0,00 3.202.378,11 3.202.378,11

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; ilgili hesaplarda gerekli

diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi, bir
kism1 icin ise kayitl degerinden fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle 2021 yili mali
tablolarinda; 257 Birikmis amortismanlar hesab1 ve 630 Giderler hesab1 agisindan hatali bilgi

olusmustur.

BULGU 3: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Dénemsellik ilkesine Uygun

Kullanilmamasi

Bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerler 226

Verilen depozito ve teminatlar hesabinda muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 126 Verilen depozito ve

teminatlar hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikl1 95’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumca bir isin yapilmasinin tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha
az stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin kullanilr.”

denilmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabi ile ilgili “Hesabin

niteligi” baglikli 168’inci maddesinde;

“Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi igin kullanilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen depozito
ve teminatlar hesabinda, bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin ise 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bir yildan daha uzun siireli
verilen 624.083,22 TL tutarinda depozito ve teminat niteligindeki degerin 126 Verilen depozito
ve teminatlar hesabinda izlendigi, 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan Ozetle; 624.083,20 TL
tutarindaki depozito ve teminat niteligindeki degerin 226 Verilen depozito ve teminatlar

hesabinda takip edilmesi icin gerekli calismalara baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢inde yapilmamasi
nedeniyle 2021 yi1l1 mali tablolarinda; 126 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda 624.083,22

TL fazla, 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda ise bu tutar kadar eksik bilgi olusmustur.

BULGU 4: Hurdaya Ayrilan Tasmirlardan Satis Yoluyla Elden Cikarilanlarin

Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan hurdaya ayrilarak Makine ve Kimya Endiistrisi AS’ye satis1 yapilan

taginirlar hatali muhasebelestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve

maddi duran varliklar hesabr ile ilgili “Hesabin niteligi” baghkl1 224’ lincii maddesinde;

“Bu hesap, c¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 225’inci maddesinde; 294 Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayitli varliklardan satilma suretiyle
elden cikarilanlarin satis bedelinin 100 Kasa hesabi, 102 Banka hesab1 veya ilgili diger
hesaplara, ayrilmig olan amortisman tutarinin 299 Birikmis amortismanlar hesabina borg,
kayitl degerinin 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina alacak ayrica
satis degerinin 800 Biitce gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir yansitma hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin 294 Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabinda izlenmesi, bu hesapta izlenen maddi duran varliklardan satilma suretiyle
elden ¢ikarilanlarin kayith degerleri iizerinden 294 Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarinin ise 299 Birikmis amortismanlar
hesabina borg ayrica satis degerinin 800 Biit¢e gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir yansitma

hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerlerine iliskin envanter ¢alismasinin
yapilmadigi, hurdaya ayrilarak Makine ve Kimya Endiistrisi AS’ye satis1 yapilan taginirlarin,
kayith degerleri yerine satis bedellerinin 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar
hesabina alacak, ayrilmig amortisman tutarlar1 yerine yine satis bedellerinin 299 Birikmis
amortismanlar hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle muhasebe ¢ikis kayitlarinin yapildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan zetle; satis1 yapilan hurdalarin
tasinir iglem fisi ile bildirilen hurdaya ayrilmis, 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabi ile 299 Birikmis amortismanlar hesabinda kayith olmayan; bakir kablo, hurda
dis lastik, par¢a halinde ¢iplak aliiminyum, trafo gibi sarf malzeme hurdalar1 oldugu, bu nedenle

satiglarda bu hesaplarin kullanilmadigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda satis1 yapilan hurdalarin niteligi 6ne siiriilerek 294 Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi ile 299 Birikmis amortismanlar hesabinda
kayitl olmayan malzemeler oldugu ifade edilse de; bulgumuzda 294 Elden ¢ikarilacak stoklar
ve maddi duran varliklar hesab1 ile 299 Birikmis amortismanlar hesabinda izlenen ve satisi

yapilan hurdalarin muhasebe ¢ikis kayitlarinin hatali yapildigi vurgulanmastir.
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Sonug itibariyla, hurdaya ayrilarak satilma suretiyle elden ¢ikarilan tasinirlarin hatali
muhasebelestirilmesi nedeniyle 2021 yil1 mali tablolarinda; 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve
maddi duran varliklar hesab1 ve 299 Birikmis amortismanlar hesab1 agisindan hatali bilgi

olusmustur.

BULGU 5: Takibe Allman Su Alacaklarinin Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda Izlenmemesi

Tahakkuk ettirilen su ve atik su bedeli alacaklarindan takibe alinanlar 121 Gelirlerden

takipli alacaklar hesabinda muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 121 Gelirlerden takipli alacaklar

hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 89’uncu maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan
tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 91’inci maddesinde; takibe alinan
alacaklarin 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gore 120 Gelirlerden
alacaklar hesabi, 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesab1 veya 222 Gelirlerden tecilli

ve tehirli alacaklar hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan  takibe almanlarin 121  Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; takibe alinan diger faaliyet
alacaklarinin 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabina kaydedildigi ancak takibe alinan su ve
atik su bedeli alacaklarinin 120 Gelirlerden alacaklar hesabinda izlendigi, 121 Gelirlerden

takipli alacaklar hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; takipli su alacaklarinin

121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda izlenmeye baslanildig: ifade edilmistir.

Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2021 y1l1 mali tablolarinda; 120 Gelirlerden alacaklar hesab1 ve 121 Gelirlerden takipli alacaklar

hesab1 agisindan hatali bilgi olusmustur.
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BULGU 6: Yapilandirillarak Ertelenen Su Alacaklarimin Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Yapilandirilarak ertelenen su ve atik su bedeli alacaklar1 vadelerine gore 122 Gelirlerden
tecilli ve tehirli alacaklar hesab1 ile 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda

muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli

alacaklar hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi ” basliklt 92’ nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan ig¢inde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir stire ile
tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin
altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 94 {incii maddesinde; 120 Gelirlerden
alacaklar hesab1 veya 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan iginde
bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile tecil ve tehir edilen tutarlarin 122 Gelirlerden
tecilli ve tehirli alacaklar hesabina borg, ilgisine gore 120 Gelirlerden alacaklar hesab1 veya 121

Gelirlerden takipli alacaklar hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi ile ilgili
“Hesabin niteligi” baglikli 166 nc1 maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi igin kullanilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; yapilandirilarak ertelenen su ve atik
su bedeli alacaklarinin vadelerine gore 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi ile 222

Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yapilandirma kanunlari
kapsaminda ertelenen su ve atik su bedeli alacaklariin 120 Gelirlerden alacaklar hesabinda
izlendigi, vadelerine gore 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesab1 ile 222 Gelirlerden

tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan Ozetle; yapilandirilarak
ertelenen su ve atik su bedeli alacaklarinin vadelerine gore 122 ve 222 Gelirlerden tecilli ve

tehirli alacaklar hesaplarinda izlenmeye baslanildig ifade edilmistir.

Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yil1 i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2021 yili mali tablolarinda; 120 Gelirlerden alacaklar hesabi, 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesab1 ve 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesab1 agisindan hatali bilgi

olusmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Mevzuata Gore Belirlenen Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Idarenin mevcut bor¢ stoku mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen borg¢lanma sinirini

asmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendinde;

“Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulanir.” denilmektedir.

Diger yandan “521 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi” ile 2020 y1l1 i¢in

yeniden degerleme orani1 %9,11 olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; biiyiiksehir belediyelerinin bagl
kuruluslar1 olan su ve kanalizasyon idarelerinin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son

kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme orantyla artirilan miktarin1 asamaz.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin 2020 yilina ait
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 761.171.113,10 TL ve bu tutarin yeniden degerleme

oraniyla (%9,11) artirilmasi sonucu bulunan bor¢glanma smirinin 830.513.801,50 TL oldugu,
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Idarenin 2021 yilsonu itibariyla 1.700.359.346,97 TL borcu bulundugu dolayisiyla mevcut borg
stokunun mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen bor¢lanma sinirinin 869.845.545,47 TL

izerinde oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan Ozetle; beklenenin iizerinde
artan niifus sonucu yapilan yatirnmlarin yiiksek maliyetleri nedeniyle bor¢lanma sinirinin
mevzuat hiikiimlerinin iizerinde gergeklestigi, tasarruf yapilarak zaman igerisinde bor¢lanma

limitinin altina diisilmesinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, Idarenin yiiksek bor¢lanmanin getirecegi risklerle karsilasmamasi igin
yapacag1 bor¢lanmalarda yukarida agiklanan kanuni bor¢lanma sinirina uygun hareket etmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Sebeke Suyu Abonesi Olmayan Ancak Atik Su Sistemine Dahil Olan

Konut Abonelerine Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Sebeke suyu abone sozlesmesi bulunmadigi halde atik su sistemine dahil olan konut

abonelerinden ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmemistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’{inci maddesinde; su ve
kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi
belirtilerek; ayn1 maddede su ve kanalizasyon idarelerinin biiyliksehir dahilindeki her ilce
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde bulunan konutlara iligkin olarak ¢evre

temizlik vergisi tahsil etmesi gerektigi ifade edilmistir.

’

Belediye Gelirler1 Kanunu Genel Tebligi'nin “Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi’
baglikli 3’iincii maddesinde; belediyenin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su
ihtiyacini belediyece veya biiyiiksehir belediyelerine bagl su ve kanalizasyon idarelerince tesis
edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisinin, Teblig’de
yer alan ilgili tarifelerin yedinci grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen

derecelere ait tutarlar iizerinden tahakkuk ettirilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; sebeke suyu abonesi olmayan ancak su
ihtiyacini sebeke haricinden karsilayan konutlara iligskin olarak ilgili il¢e belediye meclislerinde
karar alinip su ve kanalizasyon idareleri tarafindan cevre temizlik vergisinin tahakkuk

ettirilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde; Gaziantep ili merkezinde 4171 konutta kuyu suyu kullanildigi,

ancak anilan konutlara iligkin ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; mevzuatta belediyenin
cevre temizlik hizmetinden yararlanan ancak su ihtiyacini su sebekesi haricinde karsilayan
konutlarin (atik su abonelerinin) cevre temizlik vergilerinin belediye meclisi tarafindan

tahakkuk ettirilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; ilgili ilce belediyelerine mevzuat hiikiimleriyle birlikte bildirim
yapilmasi, ilge belediye meclislerinde bu konutlarin ¢evre temizlik vergisine iliskin kararlar
alindiktan sonra Idare tarafindan c¢evre temizlik vergisi tahakkuklarmin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Sebeke Suyu Abonesi Olup Aym1 Zamanda Kuyu Suyu Kullanan Konut
Abonelerinden Cevre Temizlik Vergisinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Sebeke suyu abone sdzlesmesi bulunan ayni zamanda kuyu suyu kullanan abonelerin

yalnizca sebeke suyu kullanimlarina gevre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmistir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’iincii maddesinde;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut ve, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Verginin miikellefi binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baglar.

Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim miktari esas alinmak suretiyle metrekiip

basina biiyiiksehirlerde 15YKr, diger yerlerde 12 YKr olarak hesaplanir.

(...)

Belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini belediyece
tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin cevre temizlik vergisi,
yukaridaki tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince belirlenecek derecesi iizerinden

hesaplanir.
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Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkkuk eden
vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayrt
bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

(...)7
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; ¢evre temizlik vergisi, bliyliksehirlerde su ve
kanalizasyon idarelerince tahakkuk ettirilmeli ve bu tahakkuka abonelerin toplam su

kullanimlar1 esas alinmalidir.

Yapilan incelemelerde; Gaziantep ili merkezinde 25.326 konutta sebeke suyu ile birlikte
kuyu suyu kullanildigi, ancak anilan konutlara iligkin ¢evre temizlik vergisinin toplam su
kullanimi iizerinden tahakkuk ettirilmesi gerekirken sadece sebeke suyu kullanimi tizerinden

tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; sebeke kullanimi
olmayan, kuyu suyu kullandig1 sabit olan abonelerin listelerinin ilge belediyelerine bildirimi
sonrasi soz konusu verginin ilgili belediye tarafindan tahakkuk ve tahsil edilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Her ne kadar idare cevabinda kuyu suyu kullandig1 sabit olan abonelerin listelerinin ilce
belediyelerine bildirimiyle verginin ilgili belediyenin tahakkuk ve tahsil etmesi gerektigi ne
stirilse de; Kanun’da, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan g¢evre temizlik
vergisinin biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlarda su ve kanalizasyon idarelerince
tahakkuk ve tahsil edilecegi agikca belirtilmistir. Bu nedenle sebeke suyu ile birlikte kuyu suyu
kullanan konutlara iligkin ¢evre temizlik vergisinin toplam su kullanimi iizerinden Idare

tarafindan tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Sonug itibariyla, kuyu suyu ile sebeke suyunu birlikte kullanan abonelerin ¢evre

temizlik vergisi tahakkuklarinin toplam su kullanimlar1 esas alinarak yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Kamu Kurumlarindan Vadesi Gecmis Su Alacaklarinin Tabhsil

Edilmemesi

Kamu kurumlarindan olan vadesi ge¢mis su alacaklarinin mevzuat hiikiimleri

cergevesinde takip ve tahsil islemleri gerceklestirilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baslhikl

11’inci maddesinde;

“(...)

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas:t ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanmimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin é6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denet¢iler araciligryla yerine getirirler.”
denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmast sorumlulugu” baslikl 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.” hilkkmiine yer verilmistir.

Ayrica Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikl1 60’inc1 maddesinin birinci fikrasinin

(e) bendinde;

“Iigili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek.” hiikmii yer almaktadir.

GASKI Tarifeler Yénetmeligi'nin “Yaptirimlar Tarifesi-Tahsilatin Hizlandirilmas:”
baslikli 32°nci maddesinde;
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“Tahsilati hizlandirmak i¢in konut, igyeri (Resmi daireler dahil) ve sanayi abonelerinin
borg¢lart stireleri icinde odemelerini temin icin, abonelerin 6deme bildirimlerinde belirtilen son
odeme tarihini takip eden giinden itibaren ddeyecekleri faturalardan emri hazirlanip heniiz

kesmesine tevesiil edilmemis olanlar dahil;

a) Aboneler tahakkuk eden fatura bedellerini ilgili ihbarnamede belirtilen en son 6deme
gtintine kadar odemeye mecburdur. Abonelikte kimse bulunamazsa hane veya is yerine
ihbarname birakilmakla aboneye bildirim yapilmig sayilir. Bor¢larini siiresi i¢inde odemeyen

abonelerin suyu kapatilir ve borcu yasal yoldan tahsil edilir.

Son édeme giin gegmis tiim abonelerden her ay igin 6183 Sayili Amme alacaklar: Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunda ongoriilen gecikme zammi oraminda gecikme faizi alinir. Gecikme

faizi uygulamasina iligkin esaslart tespit etmeye Yonetim Kurulu yetkilidir.
b) Aboneye taninacak ddeme siiresi Yonetim Kurulunca belirlenir.

¢) Resmi Kamu Kurum ve Kuruluslarindan alinacak gecikme zammi uygulamasi Genel

Kurul Kararina baghdir.

(..)7
seklinde diizenlenme yapilmugstir.

GASKI 1’inci Hukuk Miisavirligi Teskilat, Gorev, Yetki ve Calisma Ydnetmeligi’nin

“Gorev ve yetki” baslikll 5’ inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi;

“Genel Miidiirliik tarafindan tevdi edilecek hukuki konular hakkinda miitalaa vermek,

hukuki konulara iliskin islemleri yapmak.” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; list yoneticiler kaynaklarm etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimmi saglamaktan dolayr olan
sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler
araciligiyla yerine getirmektedir. Mali hizmetler birimi kamu gelirlerinin tahsil igslemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Su ve kanalizasyon idarelerinin asli
geliri su hizmeti verilmesi karsiliginda abonelerden alinan bedellerdir. Tahakkuk eden fatura
bedellerini siiresi icinde ddemeyen abonelerden alacaklarin yasal yollardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.
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Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; kamu kurumlarindan olan ve

detaylarina asagidaki tabloda yer verilen vadesi gegmis toplam 8.183.951,98 TL tutarinda su

alacaginin takip ve tahsil islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Kamu Kurumlarindan Vadesi Ge¢cmis Su Alacaklar:

Slill;)a Kurum Adi Ar(]_?.ﬁ)_a;ra Faiz (TL) T?.?II_a)m
1 | 5. Zirhli Tugay Kom. 311.549,18 822.317,85 | 1.133.867,03
2 Adalet Bakanlig1 (Adliye Binasi ve Cezaevleri) 266.489,00 119.772,50 386.261,50
3 I:Aiéik\éez i§osyal Hizmetler Bakanlig1 (Engelsiz Yasam 36.778,00 6.599.60 43.377.60
4 | Diyanet Isleri Baskanlig: (Ilge Miiftiiliik Binalar1) 599.325,00 224.321,85 823.646,85
5 | Icisleri Bakanhg (Emniyet ve Hiikiimet Konaklar1) 399.128,52 135.784,70 534.913,22
6 | Milli Egitim Bakanligi (Okullar) 670.689,60 533.414,26 | 1.204.103,86
7 Saglik Bakanlig1 (Hastaneler ve Saglik Evleri) 126.087,00 105.893,07 231.980,07
8 Kiiltiir ve Turizm Bakanligt (Miize Md. ve il Binasi) 8.241,00 31.609,30 39.850,30
9 | Zirve Universitesi 2.943.040,65 784.338,75 | 3.727.379,40
10 | Yavuzeli Belediyesi 50.467,00 8.105,15 58.572,15

Genel Toplam 5.411.794,95 | 2.772.157,03 | 8.183.951,98

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; kamu kurumlarindan

olan vadesi ge¢mis su alacaklari icin yasal takiplerin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; Idare tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda, kamu
kurumlarindan olan vadesi ge¢gmis su alacaklarinin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde takip ve

tahsil islemlerine devam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5:
Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Yagmur Sularmmm Uzaklastirilmasina iliskin Harcamalarim

Idare tarafindan yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahi igin yapilan

harcamalar Biiyliksehir Belediyesinden tahsil edilmemistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (r) bendinde;

“Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda

tiretilen sulart pazarlamak.” denilmektedir.
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2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2’nci maddesinde;

“a) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtivaclarimin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

b) Kullamilmis sular ile yagis sularmmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmast i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklart
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

¢) Bélge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

()

hiikiimlerine yer verilmistir.
Ayni Kanun’un “Yagmur sularimin uzaklastirilmasi” baglikli 25’inci maddesinde;

“Yagmur sularvin uzaklastirilmast ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil

edilemez.” hikmii yer almaktadir.

Ayrica Kanun’un Ek 5’inci maddesinde;

’

“Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir.” seklinde diizenleme

yapilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin
1islahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak biiyiiksehir
belediyelerinin gorevleri arasindadir. 5216 sayili Kanun’da ilge belediyelerinin gorevleri
arasinda su ve kanalizasyon hizmetleri veya yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili herhangi
bir hususa yer verilmemistir. Bu kapsamda su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden
yiiriitilmesi i¢in biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri
kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi, harcamalarin tarifelere dahil
edilmemesi ve ilgili belediyelerce karsilanmasi sartiyla yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve
derelerin 1slahinin yapilmasi su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yerine getirilmesi gereken

gorevlerdir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri abonelere iicret karsiliginda verilmektedir. Biiyiiksehir
belediyelerinin gorev ve sorumlulugu altinda olan ve bir kamu hizmeti niteligi tasiyan yagmur
sularinin uzaklastirilmasina iliskin harcamalar ise abonelere fatura edilmemektedir. Dolayistyla
yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahi1 i¢in su ve kanalizasyon idareleri tarafindan

yapilan harcamalarin biiyiiksehir belediyelerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan, yagmur
sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slah1 i¢in 2020 yilinda 10.719.358,71 TL ve 2021 yilinda
23.398.838,20 TL olmak {iizere yapilan toplam 34.118.196,91 TL tutarinda harcamanin
Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; yagmur sularmnin
uzaklastirilmasina iligkin evraklarin Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesine gonderildigi, siirecin

devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug itibarityla; yagmur sulariin uzaklastirilmas: ve derelerin 1slahi i¢in yapilan
harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi i¢in gerekli biitiin is ve islemlerin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
BULGU 6: idareye Ait Tasinmazlarin Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Idare tasinmazlarindan bazilarinin iizerine ¢ok sayida radyo ve televizyon vericilerinin

konulmasina izin verilmesi karsiliginda herhangi bir bedel alinmamustir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii

maddesine gore;

“(...)

g) Kamu kaynaklari: Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii

degerleri,

(...)

i) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma ara¢larimin primli satist suretiyle
elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger

gelirleri,

(...)"
ifade etmektedir.

Aynmi Kanun’un “Ust yéneticiler” bashkli 11’inci maddesinde;

“(...)

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminmin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlhigi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”

denilmektedir.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1il1 Sayistay Diizenlilik 32
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baghkli 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)

bendinde;

“Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamag
arag ve gerecleri satmak, ISKI'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya ozel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya

kurulmakta olan tesislere istirak etmek” hitkkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanun’un “Genel Miidiir ve yardimcilari” baslikli 11°inci maddesinin altinci

fikrasinin (g) bendinde;

“Alim, satim ve ihale islerinin hazirliklari ile yonetim kurulunun verecegi yetki
dahilinde alim, satim, ihale ve kira islerini yapmak, bunlardan yetkisi disinda kalanlar: yonetim

kuruluna sunmak” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; iist yoneticiler kamu kaynagi olan
taginmazlarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasini saglamaktan sorumludur. Su
ve kanalizasyon idareleri tasinmazlarimi kiraya konu edebilmekte ve kamu geliri elde

edebilmektedir.

Idare taginmazlarinin yerinde incelenmesi neticesinde; Yukaribayir su deposu ve
Hacibaba igme suyu aritma tesislerinde bulunan tasinmazlar {izerinde ¢ok sayida radyo ve
televizyon vericilerinin bulundugu goriilmiistiir. Tasinmazlarin {izerine vericilerin konulmasina

izin verilmesi karsiliginda herhangi bir bedel alinmamastir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan dzetle; tasinmazlar iizerinde
bulunan radyo ve televizyon vericilerinin tespit edildigi, s6z konusu firmalarla goriismelere

baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, bedelsiz olarak kullanim izni verilen s6z konusu tasinmazlardan ilgili

mevzuat hiikiimleri uyarinca gelir elde edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Atik Su Aritma Tesislerinin Bir Kisminda Elektrik Enerjisine iliskin

Tesvikten Yararlanilmamasi

Atik su artma tesislerinin bir kisminda elektrik enerjisine iliskin tesvikten

yararlanilmasi i¢in gerekli ¢calismalar tamamlanmamuistir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tegvik” baslikli 29’uncu maddesinde; aritma tesisi
kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin aritma
tesislerinde kullandiklar1 elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji
tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulanabilecegi; tesvik tedbirleri ile ilgili esaslarin
yonetmelikle belirlenecegi, bu Kanun’da belirlenen cezalara neden olan fiilleri isleyen gergek
ve tiizel kisilerin, verilen silire i¢inde s6z konusu ylikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri
takdirde bu maddede yazili tesvik tedbirlerinden yararlanamayacagi ve daha 6nce kendileri ile

ilgili olarak uygulanmakta olan tesvik tedbirlerinin durdurulacag: ifade edilmistir.

S6z konusu madde uyarinca yayimlanan “Atiksu Aritma Tesislerinde Kullanilan
Elektrik Enerjisi Giderlerinin Bir Kismmnin Geri Odenmesine Iliskin Karar” ile atik su aritma
tesislerinde kullanilan ve 6demesi yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderlerinin yiizde

elli oraninda geri 6denecegi kararlagtirilmigtir.

Atik su aritma tesislerinde kullanilan elektrik enerjisi giderlerinin bir kisminin geri
O0denmesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla “Cevre Kanununun 29 uncu
Maddesi Uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda

Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” yayimlanmistir.

Yonetmelik’in “Odenek ve 6demenin yapilacagt kurum, kurulus ve isletmeler” bashkl
4’lincli maddesinde; atik sularin aritilmasi amaciyla atik su aritma tesislerinde kullanilan ve
O0demesi yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin, belirlenen oranda, Bakanlik
biitcesine bu amag i¢in ayrica konulacak 6denekten ilgili atik su altyap: tesisi yonetimlerine

geri 6denecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Geri 6deme belgesinin verilmesi” baglikli 5’inci maddesinde;
verilen geri ddeme belgelerinin 5 yil gecerli oldugu, belgenin alinabilmesi i¢in; atik sularin
derin deniz desarj1 ile bertaraf edilmesi, ¢evre izin belgesinin alinmasi, onayli tesis projesi
sunulmasi, aritma tesisinde kullanilan elektrik enerjisini 6lgen ayr1 bir elektrik sayacinin
olduguna dair belgenin ve elektrik aboneligine dair s6zlesmenin sunulmasi gibi sartlarin yerine

getirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére; atik su aritma tesislerinde kullanilan ve
O0demesi yapilan bir onceki yila ait elektrik enerjisi giderlerinin yilizde ellisinin tesvik
kapsaminda geri alinabilmesi i¢in belirtilen bagvuru ve yararlanma kosullarmin yerine

getirilerek geri 6deme belgesinin alinmas1 gerekmektedir.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1il1 Sayistay Diizenlilik 34
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylarina asagidaki tabloda
yer verilen 4 atik su aritma tesisi i¢in geri 6deme belgelerinin alinmamasi nedeniyle toplam

1.659.840,00 TL tesvikten yararlanilamadig: tespit edilmistir.

Tablo 11: Atik Su Aritma Tesisleri icin Alinmasi Gereken Tesvik Bedelleri

Sira Toplam Odenen Alinmasi Gereken

No Tesisat No Tesis Adi Enerji Bedeli (2020) | Enerji Tesvik Bedeli (b)
(a) (b=a*%50)

1 | 4009253006 | Kizilhisar Atik Su Aritma Tesisi 1.873.337,00 936.668,50
2 | 4007251726 | Oguzeli Atik Su Aritma Tesisi 719.093,00 359.546,50
3 | 4010126335 | Nurdagi Atik Su Aritma Tesisi 329.988,00 164.994,00
4 | 4010036916 | Araban Atik Su Aritma Tesisi 397.262,00 198.631,00
Toplam 3.319.680,00 1.659.840,00

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; atik su aritma tesislerinin
elektrik enerjisi tesvikinden faydalanmasi i¢in yapilmasi gereken islemlerin devam ettigi ifade

edilmistir.

Sonug itibartyla; gerekli is ve islemlerin tamamlanarak geri ddeme belgelerinin alinmasi
ve sOz konusu atik su aritma tesisleri icin elektrik enerjisi tesvikinden yararlanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Yoénetmelik Kapsaminda Yapilan Kiralamalarda Sézlesme Oncesi

Kesin Teminat Alinmamasi

Idarenin 2021 y1li iginde “Taginir, Tasinmaz, Kaynak ve Haklarin Degerlendirilmesine
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik”e gore gergeklestirdigi kiralamalarda kesin

teminat alinmadan s6zlesme imzalanmistir.

Idare tarafindan 12.12.2017 tarihinde yiiriirliige konulan Taginir, Tasinmaz, Kaynak ve
Haklarin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Kesin

Teminat” baslikl1 40’1nc1 maddesinde;

“(1) Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla sézlesme yapilmasindan once istekli veya miisteriden ihale bedeli tizerinden
hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinir. Istekli veya miisterinin bu zorunluluga

uymamast halinde, protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale iptal edilir ve
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varsa gegici teminat irat kaydedilir.

()"
hiikmii yer almaktadir.

Idare tasinmazlarinin kiralanmasina iliskin islemlerin incelenmesi neticesinde; kiralama
sozlesmeleri imzalanmadan 6nce yukaridaki Y 6netmelik hiikkmiine gore aranmasi gereken kesin

teminatlarin alinmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; bundan sonra yapilacak

olan kiralamalarda %6 kesin teminat alinacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, taginmaz kira sézlesmelerinin imzalanmasindan once Yonetmelik

hiikiimlerine gdre teminat alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: idarece, Devlet Su isleri Bolge Miidiirliigii Tarafindan Sondaj izni
Verilen Kuyulardan Cekilen Suyun Hangi Amac¢ icin Kullamldigina Dair (Faydah

Tiiketim Miktarina fliskin) Denetimin Yapilmamasi

Idare tarafindan, Devlet Su isleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulardan
tedarik edilen su miktarinin faydali tiiketim miktarini asip asmadigina dair inceleme ve denetim

yapilmamaktadir.
167 sayil1 Yeralt1 Sulart Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde;

“(...)

Faydali kullanig: Yeralti suyunun i¢mede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan

sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi.

Faydali ihtiyag: Yeralti suyunu kullanacak kimsenin faydali kullamslar: icin muhtag

oldugu su miktari.
(...)7
olarak tanimlanmaktadir.

Ayn1 Kanun’un 4’lincii maddesinde; kuyu acan kimsenin bulunan suyun ancak kendi
faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, bu miktar1 asan sularin 2886

sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, faydali ihtiyag
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miktarinin tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaas1 alinmak suretiyle, Devlet

Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilecegi hilkkme baglanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere sondaj kuyularina iliskin olarak
tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde (DSI) bulunmaktadir. Sondaj kuyularindan
cikarilan suyun kiralanmasina iligkin yetki biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon idarelerince

kullanilmaktadir.

Yapilan incelemelerde Gaziantep ili merkezinde isyeri kuyu abonesi olan 3315 isyeri
oldugu goriilmiistiir. Ancak bu abonelere iliskin DSI ile birlikte faydal su tiikketim miktarlariin

belirlenmesine dair bir ¢calisma yapilmadig1 anlagilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; DSI Bélge Miidiirliigii
ile Idare arasinda bélgede agilan/agilacak kuyularla ilgili bilgi alisverisinin yil igerisinde

periyodik araliklarla yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; s6z konusu kuyulara iliskin faydali su tiiketim miktarlarinin DSI ile
ortaklasa bir calismayla saptanmasi, bu kuyularda olmast muhtemel faydali su tiiketim
miktarlarin1 agan kismin belirlenmesi ve kiralama kapsamina giren kuyular ile ilgili calismalara

baslanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 10: idarenin Devlet Su isleri Bolge Miidiirliigiince Sondaj izni Verilerek
Ac¢ilan Kuyularin Bilgisine Sahip Olmamasi

Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilerek agilan kuyularin bilgisinin
temin edilmemesi nedeniyle Idarenin ifa etmesi gereken gorevler ile ilgili bilgilerinde

eksiklikler bulunmaktadir.
167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’iincli maddesinde;

“Yeralti suyu isletme sahalart iginde 82’inci madde hiikmiine gore belge alinarak
agilmast gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikler ve diger vasiflariyla ¢ekilecek su miktar

B

Devlet Su Isleri Umum Miidiirligii tarafindan tayin ve tesbit edilir ...’
8’inci maddesinde;

“Asagidaki (a) ve (b) fikralarinda beyan edilen kazilarin yapimast veya kuyularin

acilmast icin Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiinden belge alinmast mecburidir;

a) Su temini maksadyla, kesitleri ne olursa olsun tabii zemin tistiinden itibaren derinligi
Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii tarafindan tesbit ve ilgili bakanligin onayindan sonra ilan

olunan haddi asan her tiirlii cukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular harig),

b) Su temini maksadiyla, boylari ve kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii

galeriler ve tiineller.

Bu kazilarin yapilmast ve kuyularin agilmast su temini maksady giitmemesi halinde,
bunlar hakkinda belge aranmamakla beraber, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiiniin talebi

tizerine bilgi verilmesi mecburidir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére sondaj kuyu izni ve belgesinin verilmesi
yetkisi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine aittir. Idare ise ayn1 su havzasindan beslenen ve bu
su havzasindan ¢ikarilan suyun mahallinde abonelere sunulmasi hizmetini tiim il sinirlar1 i¢inde
yerine getirmektedir. Idarenin gorev alani i¢inde acilan ve kullanmlan kuyularin sayisinm DSI
Bolge Miidiirliigiinden periyodik olarak edinilmesi; aritma tesislerine olan asir1 ve zamansiz
yiikleri, temiz su kullanimi, atik su ve cevre temizlik vergisi gibi bedellerin tahsilati ile alana

iliskin yatirim/isletme planlamasimin yapilabilmesi ag¢isindan son derece Onemlidir.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1il1 Sayistay Diizenlilik 38
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Uygulamada DSI Bolge Miidiirliigii ile idare arasinda bolgede acilan/agilacak kuyularla ilgili

olarak bilgi aligveriginin olmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; DSI Bolge Miidiirliigii
ile idare arasinda bolgede sondaj izni verilen kuyularla ilgili bilgi alisverisinin y1l igerisinde

periyodik araliklarla yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, Idarenin gorev alani i¢inde olan ve kullanima agilan/agilacak kuyularin

bilgisinin DSI Bolge Miidiirliigiinden periyodik olarak talep edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Baglanti Kalite Kontrol Ruhsat1 Alan Isletmelerin Kontrol ve izleme

Islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Baglant1 kalite kontrol ruhsati alan bazi isletmelerin atik su desarjlarindan, debi
miktarlarina gore asgari olarak belirtilen siklikla numune alinmamis ve desarj limitleri kontrol

edilmemistir.

GASKI Atiksularm Kanalizasyon Sebekesine Baglanti Ydénetmeligi'nin “Tammlar”

baslikli 2°’nci maddesinde;

“(...)

Atiksu Kaynaklari: Faaliyet ve iiretimleri nedeniyle atiksu iireten konutlar, ticari
binalar, endiistri kuruluglar:, tarimsal alanlar, kentsel bdlgeler egitim kuruluslari,

tamirhaneler, atélyeler, hastaneler ve benzeri kurum, kurulus ve igletmeleri ifade eder.

(...)

Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati (BKKR): GASKI Genel Miidiirliigii tarafindan
diizenlenen ve endiistriyel atiksularin kanalizasyon sebekesine baglanma ve/veya bosaltiima

kosullarini belirleyen belgedir.

(...)

Desarj: Aritilmig olsun, olmasin, atiksularin dogrudan veya dolayli olarak alict ortama
(sulamadan donen drenaj sularinin kiyidan veya uygun miihendislik yapilart kullamilarak

topraga sizdirtlmasi harig) veya sistemli bir sekilde yeraltina bosaltilmasint ifade eder.

(...)
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Endiistriyel Atiksu: Evsel atiksu disinda kalan, endiistrilerin, imalathanelerin, ticari

isletmelerin, sanayi sitelerinin her tiirlii iiretim, islem ve prosesinden kaynaklanan atiksulardur.
(..)"
denilmektedir.
Ayni Yonetmelik’in “Kontrol Diizeni” baghikl 18’inci maddesinde;

“a) Endiistriyel atiksu kaynagi, desarj yerinde veya aritma tesis ¢ikisinda kolayca
ulasilabilen ve ¢alismaya miisait bir kontrol bacasi insa eder. Bu kontrol bacasinin projesi bir

plan iizerinde GASKI Genel Miidiirliigii tarafindan onaylanir.

b) GASKI nin gerekli gordiigii kurum, kurulus ve isletmelerin desarj yerinde veya én
aritma/aritma tesisi ¢ikisinda kayit yapabilen sayag, debi olger ve debi ile orantili kompozit
numune alma cihazimin bulundurulmas: ve bu cihazlarin siirekli olarak calisir durumda

tutulmasi zorunludur.

c) On Aritma/Aritma tesisi kurmus atiksu kaynaklarimin denetimleri, asagidaki tabloya

uygun sekilde yapilir.
Debi (m3/giin) Endiistriyel atik sular igin i¢ lzilemeye GASKI tflraﬁndan denetime esas
esas numune alma siklig1 asgari numune alma sikligi
<50 Dort ayda bir Yilda bir

51-200 1ki ayda bir Alti Ayda bir
201-1000 Ayda bir Dért Ayda bir
1001-10000 Onbes giinde bir Ug Ayda bir

> 10000 Haftada iki Iki Ayda bir

d) GASKI Genel Miidiirligiiniin denetimi altindaki 6n aritma/aritma tesislerinin
periyodik kontrol disindaki zamanlarda isleyisi hakkinda yaklasim saglamak amaciyla aritma
tesisine gii¢ veren hatta, sadece aritma tesisinin enerji sarfiyatini olgecek elektrik sayact
takilmasimi, gerekli goriilen hallerde aritmada kullanilan kimyasal madde sarfini, aritma

)

tesisinden olusan ¢camur miktarini gosterir belgeleri belli periyotlarda isteyebilir.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; endiistriyel atik su desarjlarinin
kanalizasyon sebekesine verilme kosullarini, 6n aritma kosullarini, kontrol diizenini ve atik

sularda aranilacak 6zellikleri belirten baglant1 kalite kontrol ruhsatini1 alan endiistriyel atik su
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iireten isletmelerin atik su desarjlarindan, debi miktarlarina gore asgari olarak belirtilen siklikla

numune alinmasi ve desarj limitlerinin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; baglant: kalite kontrol ruhsat:
alan igletmelerden 18 adedinin atik su desarjlarindan, mevzuatta belirtilen araliklarla numune

alimmadig1 ve desarj limitlerinin kontrol edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan ézetle; 18 isletmeden 9 adedine
baglanti kalite kontrol ruhsati diizenlendigi, 2 adedinin kapandigi, 7 adedinin ise ruhsatlandirma

caligmalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; gevre sagligi agisindan, isletmelerin atik su desarjlarindan asgari olarak

belirtilen siklikla numune alinarak desarj limitlerinin kontrol edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Su Kayiplarinin Onlenmesine  Yoénelik Cahsmalarin

Tamamlanmamasi

Idare tarafindan igme ve kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki
su kayiplarmin Onlenmesi amaciyla ilgili mevzuatta belirlenen diizenlemelere yonelik

calismalar tamamlanmamastir.

Igme ve kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin énlenmesi i¢in su temin ve
dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla “Igme Suyu Temin ve

Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarimin Kontrolii Yonetmeligi” yayimlanmistir.
Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayplarini 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina
kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla
%35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle
yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde
yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Icme ve
Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde

gerekli faaliyetler yiiriitiiliir.” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik uyarinca, icme ve kullanma suyu temin ve dagitim

sistemlerindeki su kayiplarinin kontrolii i¢cin alinmas1 gereken tedbirleri belirlemek amaciyla
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“I¢gme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinm Kontrolii Yonetmeligi Teknik

Usuller Tebligi” yayimlanmustir.
Teblig’in “Genel hiikiimler” baslikli 5’ inci maddesinde;

“Idareler icme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su
kayplarimin 6nlenmesi igin, idari ve fiziki su kayiplarinin él¢iime dayali olarak belirlenmesini,
sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan
malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana basing bélgesi ve alt
bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme
sartlarimin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim

sistemini saglamakla yiikiimliidiir. ” hiikkmiine yer verilmistir.

Ayni1 Teblig’in 6’nct ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi,
kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda su ve
kanalizasyon idarelerinin yapacagi is ve islemler hakkinda ayrintili diizenlemelere yer

verilmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemeler neticesinde; Idareye ait 52 su deposundan 4 adedinin
giris ve ¢ikis boru hatti lizerinde debi Olger cihazi bulunmadigi, 2012 yilinda kurulan veri
kontrol ve izleme sistemine (SCADA) bazi ilge sistemlerinin adapte caligmalarinin devam
ettigi, mevcut sistemin hidrolik modellemesinin ii¢ ilgede yapildig1 ancak diger alt1 ilgede
yapilmadigi, Teblig ekinde yer alan formlarin internet ortaminda yayimlanmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; su kayiplarinin
onlenmesi i¢in izole bolgelerdeki tiim abonelerin sayaglarinin yenilendigi, su kayip kacak
oraninin 2028 yilina kadar %25 diizeyine diisiiriilmesi i¢in caligmalarin devam ettigi ve usulsiiz

su kullanimlarinin takibinin yapildig: ifade edilmistir.

Bulgumuzda ise; 4 su deposunun giris ve ¢ikis boru hatt1 {izerinde debi Slger cihazi
bulunmadigi, veri kontrol ve izleme sistemine (SCADA) bazi ilge sistemlerinin adapte
caligmalarinin tamamlanmadigi, mevcut sistemin hidrolik modellemesinin alt1 ilgede
yapilmadigi, Teblig ekinde yer alan formlarin internet ortaminda yayimlanmadig: tespiti yer

almaktadir.
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Sonug itibariyla; hem su kayip ve kagaklarinin dnlenmesi hem de kamusal ve dogal
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi i¢in su kayiplarinin 6nlenmesine iliskin

ilgili mevzuatta yer alan diizenlemelerin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Baz1 Zorunlu Trafik Sigortasi Hizmetlerinin Dogrudan Teminle

Alinmasi

Idare tarafindan zorunlu trafik sigortasi hizmeti agik ihale usulii ile satin alimirken

beraberinde ayn1 hizmet parcalara boliinerek dogrudan temin yontemiyle de alinmustir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda

karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamaktan sorumludur.

(...)

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

)

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.
Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

(...)

d) Biiyiiksehir belediyesi sumirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.
(...)7
denilmektedir.

Bu maddede biiyiiksehir belediyesi sinirlarindaki idareler i¢in belirtilen parasal limit

Kamu fhale Kurumunun 2021/1 sayili Tebligi ile 121.405,00 TL olarak belirlenmistir.
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Ayni Kanun’un “Cer¢eve anlasmalar” bagliklt Ek Madde 2’sinde;

“Idareler ihtiya¢ duyduklar: mal ve hizmet alimlart ile yapim islerine iliskin olarak acik
ihale veya belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulamak kaydiyla ¢er¢eve anlasmalar

yapabilir.

(...)

Cergeve anlasma yapilmis olmasi, idareye alim yapma yiikiimliiliigii getirmez.

()"

hikmii bulunmaktadir.

Cerceve Anlasma Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Amac¢ ve kapsam” bashikl

birinci maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendinde;

“Hizmet alimlar1: Tasima arac¢larinin ve makinelerin mutat bakim ve onarim hizmetleri,
oy pusulasi basim hizmetleri, siirekli nitelikte olmayan kargo/yiik tasima hizmetleri, terciime
hizmetleri, sigorta hizmetleri, kalibrasyon hizmetleri, piyasa denetim ve gozetim hizmetleri,
teshis ve tedaviye yonelik hizmetler, elektronik haberlesme hizmetleri, arama amagi sondaj

hizmetleri” tanimlamasi1 yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikl 22 nci

maddesinin 22.5.1.2. bendinde;

“Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22 inci maddesinin (d) bendi i¢in éngoriilen parasal simirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag hususuna dikkat

edilmesi gereklidir.” ifadesi bulunmaktadir.

Idarenin 2021 yili hizmet alimlarinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda
gorililecegi lizere zorunlu trafik sigortasi i¢in agik ihale usulii ile hizmet alimi yapilmasina
ragmen cesitli tarihlerde 3 kez dogrudan temin yoluyla da ayni hizmetin alindig1 tespit

edilmistir.
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Tablo 12: Zorunlu Trafik Sigortas1 Hizmet Alimlar:

Firma Tarih Usul Tutar (TL)
K. Sigorta A.S. 17.02.2021 Acik Thale 385.203,00
G.R. Sigorta Ltd. Sti. 04.03.2021 22/d (Dogrudan Temin) 17.400,00
G.R. Sigorta Ltd. Sti. 29.04.2021 22/d (Dogrudan Temin) 3.980,00
G.R. Sigorta Ltd. Sti. 13.10.2021 22/d (Dogrudan Temin) 8.050,00

Ayni nitelikteki islerin tlimiiniin tek ihale kapsaminda yapilmamasi kamu alimlarinda
temel ilkeler olan saydamlik, rekabet, esit muamele, ihtiyaclarin uygun sartlarda karsilanmasi

ve kaynaklarin verimli kullanilmasina aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; zorunlu trafik sigortasi
hizmet alimi yapilan araglarin ihale tarihinden sonra Idare biinyesine alindigi, sdzlesme
icerisinde mevcut tip ve modele uygun kalem bulunmadigindan, dogrudan temin yoluna
gidildigi, bahsi gegen araglarin bir sonraki zorunlu trafik sigorta ihalesine dahil edildigi ifade

edilmistir.

Sonug itibariyla; Idareye ait araclarin zorunlu trafik sigortalarmin farkli tarihlerde
yapilmasi geregi ve yeni arag alimlarinin yapilabilecegi géz 6niinde bulundurularak, 4734 sayil
Kanun’un Ek Madde 2’si ve Cergeve Anlasma Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi nin hiikiimleri

uygulanarak hizmet alim1 yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Yonetim Kuruluna Mevzuatta Ongoriillen Sayida Atama

Yapilmamasi

Idarenin organlarindan olan Yonetim Kuruluna mevzuatinda belirtilen sayida iiye

atamasi yapilmamuigtir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesinde yonetim organlarinin Genel Kurul, Y6netim Kurulu,

Denetciler ve Genel Miidiirliikten olusacagi ifadesine yer verilmistir.
Ayni Kanun’un “Yonetim Kurulu” baslikli 7°nci maddesinde;

“Yonetim Kurulu bir baskanla bes tiyeden olusur.
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Biiyiiksehir Belediye Baskani Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin

bulunmamasi halinde, Genel Miidiir Yonetim Kuruluna baskanlik eder.

Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette esitlik
halinde yasl bulunan Yonetim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim Kurulunun diger ii¢ iiyesi
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskamimin teklifi ve Cevre ve Sehircilik Bakanmnin onay ile

atanir.

Yonetim Kuruluna atanan tiyelerin hizmet siiresi 3 yildir. Siiresi dolanlar yeniden
atanabilirler. Bir iiyeligin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde, yerine atananlar daha

onceki tiyenin siiresini tamamlar.

()"

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yonetim Kurulunun gorevleri Kanun’un 9’uncu maddesinde diizenlenmistir. Kurulug
amacina uygun olarak GASKI nin ¢alismasina iliskin esaslar1 tespit etmek ve bunlarin Genel
Midiirlik¢e uygulanmasini izlemek, Genel Miidiirliikk¢e onerilecek satma, satin alma ve ihale
islemlerinin karara baglamak ve her biitce yilinda Genel Miidiirliikge yapilabilecek alim, satim,
ithale ve kira bedellerinin {ist sinirlarini belirleyerek Genel Miidiire yetki vermek, Genel Kurulca
verilecek yetki ¢ergcevesinde yurt i¢i ve yurt dist bor¢glanmalar1 karara baglamak vb. bu gorev

ve yetkilere 6rnek gosterilebilir.

Yukarida yer agiklamalardan anlasilacagi lizere; Yonetim Kurulu, Genel Kuruldan
sonra en onemli yonetim organidir. Ancak Y o6netim Kurulunun baskan ve bes liyeden olusmasi

gerekirken bir liyenin atanmadig1 goriilmiistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; mevzuatta 6ngdriilen
yonetim kurulu yapisinin olusturulmasi ve eksik olan iiyenin atanmasi i¢in gerekli ¢aligmalara

baslanilacagi ifade edilmistir.
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Sonug itibariyla, mevzuatta 6ngoriilen Yonetim Kurulu yapisinin olusturulmasi igin
gerekli olan iiyenin ilgili bakanliga Idare tarafindan teklif edilip atamasinin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 15: Sozlesmeli Personel ve Isci Statiisiindeki Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan sozlesmeli personel ile isci statiisiindeki personel, miidiir olarak

gorevlendirilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Istihdam sekilleri” baslikli 4’iincii

maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle

’

gordiiliir.”
hiikmii yer almaktadir.

Ayni maddenin; (A) fikrasinda “memur” mevcut kurulus big¢imine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli
kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, (B) fikrasinda ise “s6zlesmeli personel” sdzlesme
ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlisi olarak

tanimlanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda; belediye ve
bagli kuruluslarinda norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, bilisim, ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danigsmanlik
alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢ézlimleyici ve programci, tabip,
uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi hizmetlere iliskin
teknik personelin yillik sozlesme ile calistirilabilecegi, sozlesmeli personel eliyle yliriitiilen
hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama yapilamayacagi, bu personelin yliriitecekleri
hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalarinin sart oldugu

hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni maddenin altinci fikrasinda ise; kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
memurlarin belediye baskaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarmin muvafakatiyle,
belediyelerin birim miidiirii ve {ist yonetici kadrolarinda gegici olarak gorevlendirilebilecekleri

hiikme baglanmustir.
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Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’nde; asilde aranan sartlara sahip vekil bulunmadigi takdirde hizmetin aksamadan
yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin
oncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren

gordiiriilmesi belirtilmistir.
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina liskin Esaslar’m 6’nc1 maddesinde;

“ligililer sozlesmelerinde belirtilen gérev disinda baska bir iste calistirilamaz.”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin
657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalar1 gerektigi aciktir. S6z konusu istihdam ihtiyaci
ya 657 sayili Kanun’a gore istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesi kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan

memurlar arasindan karsilanmalidir.

657 sayili Kanun’a gére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla
sO6zlesmeli personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir
memurun amiri olmasi mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 sayili Kanun ve ilgili
yonetmeliklere gore bir memur tarafindan yiirtitiilmesi gereken miidiirliik gorevi vekaleten veya
tedviren sozlesmeli veya isci statiisiindeki bir personel eliyle yiiriitiilemez. Buna ilave olarak,
yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, s6zlesmeli veya is¢i personel, kadroya dayali
olarak ¢alisan devlet memurlar1 hakkinda sicil raporu diizenleyemez ve devlet memurlarinin
amiri olarak gbrev yapamaz. Zira, memur ile sdzlesmeli personel farkl statiilere sahip olup

farkli kanunlara tabidirler.

Idarenin yonetici kadrolarina yaptig1 atamalar incelendiginde; 7 s6zlesmeli personel ile
1 kadrolu is¢inin miidiir olarak tedviren gorevlendirildigi goriilmiistiir. Bu sekilde bir
uygulamanin; 657 sayil1 Kanun’un belirttigi kariyer ve liyakat ilkelerini zedeledigi, “Belediye
ve Baglh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarima Dair Yonetmelik” ile yapilan diizenlemeleri devre dis1 biraktigi,
kurumsallagsmay1 engelledigi, kurum i¢inde mali kontrolii zayiflatip riskleri g¢ogalttigi,
personelin kariyer planlarini ertelemesi yada birakmasi suretiyle personelin motivasyonunda ve

veriminde diisiise sebep olacag diisiiniilmektedir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; s6z konusu soézlesmeli
personeller ile kadrolu is¢inin gorevlendirilmelerinin tedviren degil sorumlu olarak yapildigi

ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda, s6z konusu personelin miidiir olarak degil sorumlu olarak
gorevlendirildigi ifade edilse de, ilgili birimlerde miidiir kadrosunda gérev yapan personel
bulunmadigindan sorumlularin fiilen miidiir olarak goérev yaptiklar1 ve bu durumun yukarida

belirtilen mevzuata uygun olmadigi agiktir.

Sonug itibariyla; is¢i ve s6zlesmeli personelin miidiir kadrosunda gorevlendirilmemesi,
yapilan atamalarin yiirlirliikkte bulunan mevzuatin izin verdigi sekilde gercgeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 16: Ilscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanununun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60°inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Idarede gorev alan kadrolu 123 isginin toplam 7680 giin
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; 4857 sayili Is Kanunu’na
tabi kadrolu is¢i olarak gorev yapan personelin yillik izinlerinin kullandirilmast ile ilgili

planlamanin yapilmig oldugu ifade edilmistir.
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Sonug itibariyla; belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde
Idarede calisan isgilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 17: Kadrolu Iscilere Yilhk 270 Saati Asacak Sekilde Fazla Mesai

Yaptirilmasi

Idarenin kadrolu iscilerinin bir béliimiine yasal sinirm iizerinde fazla c¢alisma

yaptirilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢aligma iicreti” baslikhi 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla ¢alisma; Kanunda yazili kosullar cergevesinde haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢alisma siiresinin iki yliz yetmis

saatten fazla olamayacag belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarihinde yiiriirliige
giren Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligi’nin “Fazla
calismada smr” basgliklt 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; fazla calisma siiresinin
toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin igyerlerine

veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iligkin oldugu ifade edilmistir.

Idarenin 2021 yili personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri ile fazla ¢alisma siiresine 270 saatlik bir sinirlama getirilmesine ragmen,
asagidaki tabloda daire baskanliklarina gdre ayri ayri belirtilen ve toplamda 63 is¢i i¢in bu

sinirlamaya uyulmadigi goriilmiistiir.

Tablo 13: Fazla Mesai Siire Stmirim1 Asan isci Sayilar ve Daire Baskanhklar

Daire Baskanhgi Isci Sayis1 Fazla Mesai Siiresini Asan Isci Sayisi
Destek Hizmetleri 2 1
Bilgi Islem 2 1
Isletmeler 65 47
Aritma Tesisleri 14 2
Igme Suyu 22 12
Toplam 105 63

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; kirsal mahallelerde

bulunan su depolarinin kontrol, bakim ve onarimlarinin yapilmasi, foseptiklerin bosaltiimasi
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gibi nedenlerle kadrolu is¢i personellere fazla mesai yaptirildigi, bundan sonra mesailerin 270

saati agmamasl i¢in programsal altyapinin diizenlendigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, is ve ¢alisma planlamasinin kadrolu is¢iler i¢in mevzuatinda yer alan

fazla galigma sinir1 agilmayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: idarede Calhsan Daimi Iscilerin Biiyiik Béliimii i¢cin Tek Bir Is Riski

Zam Oram Belirlenmis Olmasi

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (GASKI) ile Tiirkiye Genel
Hizmetler Iscileri Sendikasi (GENEL-IS SENDIKASI) arasinda akdedilen Toplu Is

Sozlesmesinde daimi isciler i¢in tek oran iizerinden is riski zammi 6demesi ongoriilmiistir.

Taraflar arasinda akdedilen ve 01.01.2021-31.12.2023 tarihlerini kapsayan Toplu Is

So6zlesmesinin 43 lincii maddesinde;

“a) Biitiin igcilere fiilen calistiklar: giinler igin 01.01.2021 tarihinden itibaren 1,30 TL

Is Riski Zammu verilir.

b) Sofor, operatérler ve yagcilara fiilen calistiklar: giinler icin 2.76 TL Is Riski Zammu

verilir.

()"

denilmektedir.

Toplu sozlesmede yer alan mali ve sosyal haklar incelendiginde bazi haklarin kideme
gore (licret zammi, kidem zammi v.s.) bazi haklarin yapilan igin niteligine gore (pompa
istasyonlarinda ¢alisanlara taninan imkanlar) degistigi goriilmektedir. Hal boyle iken softr,
operator ve yagcilar disinda kalan biitiin isciler i¢in isin risk durumu g6z Oniinde
bulundurulmadan %10 is riski zammi 6denmesi hakkaniyet ilkelerine uygun diismemektedir.
Idarede her bir is igin gerekli olan egitim, nitelik v.s. farkli oldugundan her bir isin riski de

farkli olacaktir. Biiro isi yapan bir is¢i ile kanalizasyon islerinde ¢alisan bir is¢iye ayni oran
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iizerinden is riski zammi verilmesi adil bir uygulama olmadig1 gibi esit ise esit licret prensibine

de aykiridir.

Idarenin insan kaynaklar1 birimi isciler i¢in belirlenen farkli is riski oranlarini takip

edebilecek kapasiteye sahiptir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan o6zetle; sonraki Toplu Is
Sozlesmesinde isin niteligi ve giicliigii gbz Oniine alinarak degerlendirme yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug itibariyla, toplu sézlesmelerde yer verilen bu tiir 6demelerde yapilan igin niteligi

ve gii¢liigiinlin de géz 6nilinde bulundurulmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Goére Odenmemesi

320 Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore yapilmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” bashkli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

MezkGr Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar:” baslikl1 61°inci maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur.” hiikmi yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249’ uncu
maddelerinde 320 Biit¢ce emanetleri hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler diizenlenmistir.

Y onetmelik’te, 320 Biitge emanetleri hesabi i¢in, mali y1l icerisinde veya sonunda 6deme emri
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belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesinde kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere Oncelik verilmesi sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore
O0denmesi gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin

kayda alinma sirasina gére 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda 320 Biitce emanetleri hesabinin ayrmtisimnin
incelenmesi neticesinde; s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan dzetle; nakit mevcudunun biitiin
320 Biitce emanetlerini ddemeye yeterli olmamasi sebebiyle olabildigince siirdiiriilebilir ve adil

bir sekilde, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 6demelerin yapilmaya ¢alisildig: ifade edilmistir

Sonug itibariyla, emanet hesaplarindaki tutarlarin mevzuatinda belirtilen esas ve

usullerde 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kira Gelirlerinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira gelirleri; 993 Maddi duran
varliklarin kira ve irtifak hakk: gelirleri hesabi ile 999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesabinda

muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Detayli hesap planlar:” baslikl
46’nc1 maddesi uyarinca hazirlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planma, kiraya verilen
tasinmazlarin kira gelirlerinin takibine yonelik olarak 993 Maddi duran varliklarin kira ve
irtifak hakk1 gelirleri hesabi eklenmis ancak hesaba ve isleyisine iliskin Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nde hiikiim diizenlenmemistir. Bu durumda Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacag agiktir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’'nin “993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak

hakk gelirleri hesabt” baslikl1 306/U maddesinde;
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“Bu hesap, kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde
irtifak hakku tesis edilenlere iliskin olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakk

gelirlerinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesabi” bashkli 306/V

maddesinde;

“Bu hesaba, bu hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar karsilik olarak

kaydedilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira
gelirlerinin 993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabi ile 999 Diger nazim

hesaplar karsilig1 hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan kiraya verilen
tasinmazlara iligkin kira gelirlerinin yukarida agiklanan muhasebe hesaplarinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; muhasebe kayitlariyla

ilgili hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira gelirlerinin muhasebenin
bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getiren nazim hesaplarda yili iginde
muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2021 yili Bilango dipnotlar1 agisindan hatali bilgi

olusmustur.

BULGU 21: Gegerliligi Kalmamis Teminat Mektuplarinin Iade Edilmemesi ve
Muhasebe Cikis Kayitlarinin Yapilmamasi

Teminat ve depozito olarak teslim alinan teminat mektuplarindan gecerliligi kalmamis

olanlar ilgililerine iade edilmemis ve muhasebe ¢ikis kayitlar1 yapilmamastir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 910 Alinan teminat mektuplari

“ ey

hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikl1 434 iincli maddesinde;

“Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve
garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler

veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 435’inci maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendinde;

“...Teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak
bekletilmesini onlemek icin; alinan teminata ait isin sonuglandirilyp sonuglandiriimadig,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilir ve her mali
vilsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alintr ve alinan bilgi
dogrultusunda soz konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da
ertesi mali yila devredilir. Banka teminat mektuplar:, miiteahhit veya miisterinin sozlesme
yapmaya yanasmamasi ya da sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi
ilgili mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya
cevrilebilir. Banka teminat mektuplar: yukarida belirtilen paraya ¢evrilme hallerinin disinda,
teminat konusu iy devam ettigi siirece muhafaza edilir. Yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
suiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz kalir ve bankasina

iade edilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 436’nc1 maddesinde; teminat ve
depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen belgelerin 910 Alinan teminat mektuplari
hesabina borg, 911 Alinan teminat mektuplar: emanetleri hesabina alacak; teminat mektuplari
ve garanti mektuplar1 ile sahsi garantiye iligkin belgelerden usuliine gore ilgililerine geri
verilenler ile teminat mektuplarindan kismen serbest birakilanlarin 910 Alinan teminat
mektuplart hesabina alacak, 911 Alinan teminat mektuplar1 emanetleri hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; teminat mektuplarimin teminat konusu
isin devam ettigi siirece muhafaza edilmesi, yapim islerinde kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarelerin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle hiikiimsiiz kalan teminat mektuplarinin
ilgililerine iade edilmesi, geri verilen teminat mektuplarinin 910 Alinan teminat mektuplari
hesabina alacak, 911 Alman teminat mektuplart emanetleri hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gegerliligi kalmamis
6.734.019,89 TL tutarinda 128 adet teminat mektubunun ilgililerine iade edilmedigi ve

muhasebe ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; soz konusu teminat

mektuplarinin iadesiyle ilgili olarak islem yapilmaya baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, gecerliligi kalmamis teminat mektuplarinin muhasebe hesaplarinda

kayitl olmasi nedeniyle 2021 yil1 Bilango dipnotlar1 agisindan hatali bilgi olusmustur.

BULGU 22: Cevre Temizlik Vergisine iliskin Gecikme Zamlarinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Cevre temizlik vergisinin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme
zamlar1 948 Bagka birimler adina izlenen alacaklar hesabi ile 949 Baska birimler adina izlenen

alacak emanetleri hesabinda muhasebelestirilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 948 Baska birimler adina izlenen

alacaklar hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 470’inci maddesinde;

“Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabi, baska idareler adina tahsil edilmesi

gereken diger alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi ” baslikl1 472 nci maddesinde; su ve kanalizasyon
idarelerinin biiyliksehir dahilindeki her ilge belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde bulunan konutlara iliskin olarak tahakkuk ettirdigi ¢cevre temizlik vergisi tutarlar1 ile bu
verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin 948 Bagka birimler
adna izlenen alacaklar hesabina borg, 949 Baska birimler adina izlenen alacak emanetleri

hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; cevre temizlik vergisinin siiresinde
0denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamlarimin 948 Bagka birimler adina izlenen
alacaklar hesabr ile 949 Baska birimler adina izlenen alacak emanetleri hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan tahsil edilen
413.851,60 TL tutarinda gecikme zamminin yukarida agiklanan muhasebe hesaplarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; muhasebe kayitlariyla

ilgili hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmistir.

Ancak, ¢evre temizlik vergisinin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme
zamlariin muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getiren nazim hesaplarda
yil1 icinde muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2021 y1l1 Bilango dipnotlar1 agisindan hatali bilgi

olusmustur.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith | 2020 Yerine Raporun  “Diger

Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi Getirilmedi | Bulgular”

Siraya Gére Odenmemesi boliimiinde,
“BULGU 19: Biitge
Emanetleri
Hesabinda Kayith
Tutarlarin
Muhasebe
Kayitlarina
Alindig Siraya
Goére Odenmemesi”
olarak yer almistir.

Yagmur Sularinin  Uzaklastirilmasina | 2020 Kismen Raporun “Diger

Miskin Harcamalarin Biiyiiksehir Yerine Bulgular”

Belediyesinden Tahsilatinin Yapilmamasi Getirildi bolimiinde,
“BULGU 5:
Yagmur Sularinin
Uzaklastirilmasina
Mliskin
Harcamalarin
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Biiytiksehir
Belediyesinden
Tahsil Edilmemesi”

olarak yer almustir.

Atik Su Aritma Tesislerinin Bir Kisminda | 2020 Kismen Raporun  “Diger
Elektrik Enerjisine Iliskin ~ Tesvikten Yerine Bulgular”
Yararlanilmamasi Getirildi boliimiinde,
“BULGU 7: Atk
Su Aritma
Tesislerinin Bir
Kisminda Elektrik
Enerjisine  Iliskin
Tesvikten
Yararlanilmamasi”
olarak yer almigtir.
Idareye Ait Tasinmazlarm Bedelsiz Olarak | 2020 Yerine Raporun  “Diger
Kullandirilmasi Getirilmedi | Bulgular”
boliimiinde,
“BULGU 6:
Idareye Ait
Tasinmazlarin
Bedelsiz ~ Olarak
Kullandirilmas1”
olarak yer almistir.
Iscilerin Ucretli Yillik Izinlerinin Kanuna | 2020 Kismen Raporun  “Diger
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Yerine Bulgular”
Getirildi boliimiinde,
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“BULGU 16:
Iscilerin Yillik
Ucretli  izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak

Kullandirilmamas1”

olarak yer almustir.

Kadrolu Iscilere 270 Saati Asacak Sekilde | 2020 Yerine Raporun “Diger

Fazla Mesai Yaptirilmasi Getirilmedi | Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 17:

Kadrolu Iscilere
Yillik 270 Saati
Asacak Sekilde
Fazla Mesali
Yaptirilmas1”

olarak yer almistir.

Takipteki ~Alacaklar Igin  Gelirlerden | 2020 Kismen Raporun “Denetim
Takipli Alacaklar Hesabinin Yerine Goriisiiniin
Kullanilmamasi Getirildi Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde,

“BULGU 5: Takibe
Alinan Su
Alacaklarinin
Gelirlerden Takipli
Alacaklar
Hesabinda
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[zlenmemesi”

olarak yer almistir.

Yapilandirilarak Ertelenen Su

Alacaklarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun “Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 6:
Yapilandirilarak
Ertelenen Su
Alacaklarinin
Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar
Hesabinda
Izlenmemesi”

olarak yer almgtir.
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