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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
ilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Dokuz Eyliil Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
20.07.1982 tarih ve 17760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 41 sayili

“Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Dokuz Eyliil Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

20 Temmuz 1982°de, 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Dokuz Eyliil
Universitesi biinyesinde 18 fakiilte, 10 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu, 2 yiiksekokul, 1
konservatuvar, 1 Uygulama ve Aragtirma Hastanesi ve 1 Agiz ve Dis Sagligi Uygulama ve
Arastirma Merkezi olmak iizere toplam 49 Arastirma Uygulama Merkezi ile toplam 86

akademik birim bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 5.522°dir. Ayrica Universitede 36 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personelin Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 735 306 1041
Dogent 391 232 623
Dr. Ogretim Uyesi 438 294 732
Ogretim Gorevlisi 613 293 906
Arastirma Gorevlisi 903 375 1278
Toplam 3080 1500 4580
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayisi | Toplam Kadro Sayisi
Genel Idari Hizmetler 1094 1029 2123
Saglik Hizmetleri 863 718 1581
Teknik Hizmetleri 243 220 463
Avukatlik Hizmetleri 7 3 10
Din Hizmetleri 1 2 3
Yardimci Hizmetler 231 221 452
Egitim Ogretim Hizmetleri 2 2 4
Toplam 2441 2195 4636

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biiteli Idareler” béliimiinde yer alan Dokuz Eyliil Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Dokuz Eyliil Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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2022 Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 1.253.519.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil icinde 684.148.381 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 1.937.667.381 TL’ye ulasmis olup, 6denegin %99,83’u kullanilmistir.

Universitenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilma ait ddenek dagiliminin ve

yil sonu harcama gergeklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%0)
01 Personel Giderleri 1.210.637.315,00 1.209.781.692,00 99,93
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet 192.446.658,00|  192.442.312,00 100,00
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 208.709.217,00 206.980.910,00 99,17
05 Cari Transferler 127.045.362,00 126.380.142,00 99,48
06 Sermaye Giderleri 198.828.828,00 198.828.828,00 100,00
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.937.667.380,00 1.934.413.885,00 99,83

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 1.934.413.885,00 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  9%99,83°1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.210.637.315,00 TL 06denegin
1.209.781.692,00 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 192.446.658,00
TL o6denegin 192.442.312,00 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 208.709.217,00 TL
O0denegin  206.980.910,00 TL’si, cari transferlerde 127.045.362,00 TL 0&denegin
126.380.142,00 TL’si1, sermaye giderlerinde 198.828.828,00 TL 6denegin tamami harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 32.605.639,69 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmustir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.253.519.000,00 TL olan
Universitenin , yil y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 2.015.998.874,73-TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) ((})e:;:flll(l(;s/llt;e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 41.826.000,00 84.712.479,89 202,54
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.151.733.000,00 | 1.864.814.504,60 161,91
Diger Gelirler 59.940.000,00 68.759.314,46 114,71
Toplam 1.253.519.000,00 | 2.018.286.299,00 161,01

Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0,00 2.287.424,00
Net Toplam 1.253.519.000,00| 2.015.998.874,73 160,83

2022 yilinda net 2.015.998.874,73 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 2.015.753.489,23 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
2.287.424 TL ve faaliyet gideri 1.951.151.982,87 TL olan Universite, 2022 y1lin1 64.601.506,36

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite dzel biitgesi disinda bulunan;

- Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2022 yili gelir toplamu
839.062.274,18 TL, gider toplami 1.358.984.205,99 TL gerceklestirmek suretiyle donemi
519.921.931,81 TL zararla tamamlamuistir.

- Dokuz Eyliil Universitesi Kantin Kafeterya Isletmeleri, 2022 Yili gelir toplami
11.473.212,51 TL ,gider toplami 13.708.259,76 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu
2.235.047,25 TL zarar ile tamamlamuistir.

Ayrica Universite’nin ortagi oldugu Teknokent ve Kooperatif bulunmaktadir.
Ortaklarindan birisi, 03.01.2013 tarih ve 28517 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 2012/4085 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Dokuz Eyliil Universitesi Teknoloji
Gelistirme Anonim Sirketi’dir (DEPARK). Universite, sermayesi 7.500.000 TL olan
DEPARK’a 5.800.000 TL sermaye ile %77,33 oraninda ortaktir. Digeri ise, Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin 09.02.2009 tarih ve 35 sayili Oluru ile kurulan Siirli Sorumlu Dokuz Eyliil
Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastirma, Proje ve Isletme Kooperatifidir. Universite, Siirl
Sorumlu Dokuz Eyliil Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastirma, Proje ve Isletme Kooperatifine

5.000 TL’lik sermaye ile %99,88 oraninda ortaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince

genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
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standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planii kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

Dokuz Eyliil Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tiizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar déahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRiLMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Universitede “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme g¢aligmalari yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. I¢ Kontrol Rehberinde yer alan kriterlere
cercevesinde hassas gorevlere iligskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Universitenin stratejik plan ve performans programi igerik olarak mevzuata uygun
sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimmlanmistir. Universitede i¢ kontrol risklerini tam ve
dogru sekilde belirlemistir. Ayrica risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin

ger¢eklesme ihtimali — olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Universite tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Bununla birlikte yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis ve yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrev ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Universitece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Ayrica Universitenin 6n

mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Dokuz Eyliil Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Bilgi ve fletisim Standartlar

Universite faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Universitenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Universitenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Universitede I¢ Denetim Birimi kurulmus olup 10 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 6’s1 doludur. i¢ Denetim Biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢aligsmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesinin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilgisayar Yazilimlar: ve Benzeri Nitelikteki Hak ve Yetkilerin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Universitenin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen bazi bilgisayar programi,
program glincelleme ve lisans yenileme gibi degerler 260 Haklar Hesabi’nda izlenmeksizin

dogrudan gider kaydedilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezl YoOnetim

Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesab1’nin niteligini diizenleyen 194’{incli maddesinde;
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anilan hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma
ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi igin kullanilacagi, aym1 Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” bashikli 195’inci
maddesinde, biitgeye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan 260 Haklar Hesabi'na borg,
kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabi’na borg, 835 Gider

Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan ve Universitenin belli bir sekilde yararlandig
veya yararlanmay1 bekledigi yazilim, program ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin

harcamalarin 260 Haklar Hesab1i’nda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, “25.960,00 TL’lik Zihin Haritalama Yazilimi”, “730.000,00
TL’lik Dis Kaynakli Proje Siiregleri Yonetim Sistemi Yazilimi”, “122.076,90 TL lik Mentorluk
Programi Yoénetimi ve Takip Sistemi Yazilumi” gibi satin alinan bazi bilgisayar yazilimi,
programi veya lisans alimlarinin Haklar Hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla bahsi gecen hatali uygulama sonucunda mali tablolarda 630 Giderler
Hesab1 878.036,90 TL kadar fazla, 260 Haklar Hesab1 ayni1 tutar kadar eksik goériinmesine neden

olunmustur.

S6z konusu tespit; Universite tarafindan 31.05.2023 tarih 12774, 12775 ve 12790 sayili

muhasebe islem fisleri ile diizeltilmistir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Tahakkuklarna iliskin Kayitlarda

Hatal islemlerin Yapilmas

Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlarm kira tahakkukuna iliskin yapilan

muhasebe kayitlarinda, hatali kayitlar gerceklestirildigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1’nin niteligini diizenleyen 51 inci
maddesinde, anilan hesabin mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran varliklar ana
hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi
bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag;
anilan Yonetmeligin “Hesaba iliskin iglemler” baslikli 52°nci maddesinde, bir y1l veya faaliyet

donemi icinde tahsili gereken tutarlarin bu hesaba, bir yildan daha uzun siirede tahsili gereken
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tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabina
kaydedilerek izlenecegi; “Hesabin Isleyisi” baslikli 53’iincii maddesinde ise, duran varliklar
ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan faaliyet donemi
sonunda vadesi bir yilin altina inenlerin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na borg, 220

Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mezklr Yonetmeligin 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nin niteligini diizenleyen
138’inci maddesinde, anilan hesabin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha
uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ilgili
Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 139’uncu maddesinde ise, gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inen tutarlar 220 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi’na alacak, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Universitenin
taginmaz satis1 veya tasinmazlarini kiraya verme gibi tesebbiis ve miilkiyet geliri elde edecekleri
islemlerini s6z konusu gelirlerin tahsil siirelerine gore mali tablolarda tahakkuk ettirmeleri
gerektigi; dolayisiyla tahsil siiresi 1 yilin altinda olan tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda, tahsil stiresi 1 yi1ldan daha uzun olan tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinin 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir. Ayrica
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda tahakkuk ettirilen uzun vadeli tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinden, tahsil siiresi 1 yilin altina inen tutarlarin donem sonlarinda donemsellik ilkesi

geregi kisa vadeli 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na aktarilmasi gerekmektedir.

Universitenin tasinmazlarina iliskin kiralama dosyalar1 ve muhasebe kayitlari
incelendiginde, 2022 yil1 hesap donemi sonunda 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda takibi
yapilan tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden tahsil siiresi bir yilin altina inen tutarlarin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na aktarilmadigi goriilmiistiir. 2022 hesap yili i¢inde “A¢iklama:
2021 yili devri sonrasinda 220'li kodlarin 120've donmedigi anlasiimig olup, mevcut alacak
dosyasi kapatilip yenisi a¢ilacaktir.” ibaresiyle 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’ndaki tahsil
stiresi 1 y1lin altinda kalan tutarlar, kisa vadeli hesap olan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1’na
aktarilmadig1 i¢in s6z konusu kira alacaklarina iliskin tahakkuklarin 630 Giderler Hesab1 ile

kapatilarak yeniden kira alacaklarina iliskin tahakkuk kayitlar1 yapildig1 goriilmiistiir.

S6z konusu tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin tahakkukuna iligkin yapilan bu hatali

kayitlar neticesinde, 2022 yili ile ilisigi olmayan ve ilgili donemin giderini olusturmayan

Dokuz Eyliil Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

5.293.309,26 TL’lik tutar 2022 y1l1 630 Giderler Hesab1’nda donem gideri olarak mali tablolara
yansitilmig olmaktadir. Oysa tahsil siiresi 1 yilin altina diisen tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin,
kisa wvadeli alacaklarin izlendigi 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na aktarilmasi

gerekmektedir.

Universite, bulguda tespit edilen hususlarin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemi icerisinde otomatik olarak kayit edilmesi gerektigini, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirligii ile yapilan yazismalarda alacak dosyalarinda manuel giincelleme
yapilarak sorunun ¢oziilebilecegini belirtmis ve bazi alacak dosyalarini 10.05.2023 tarih 11381,
11420 sayili ve 24.05.2023 tarih ve 12254 sayili muhasebe islem fisleri ilgili hesaplara

aktardigini ifade etmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinde

Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet ve Koasiirans Oranlarina Yer Verilmesi

Universite tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta policelerinde Yapim
Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet ve koasiirans oranlarimin

iizerinde oranlar belirlendigi tespit edilmistir.

Yapim islerine ait sézlesmelerin 17.1’inci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu maddede yiiklenicilerin; igyerlerindeki her
tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
icin ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
kars1 all risk sigorta yaptirma zorunlulugu hiikiim altina alinmistir. All risk sigortaya iliskin
diizenlemelere ise Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde yer verilmis olup bahsi ge¢en maddede
yaptirilacak olan all risk sigortalarin Yapim Isleri Genel Sartnamesi'ndeki hiikiimler

cercevesinde yaptirilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olabilecegi

belirtilmistir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri icin uygulanabilecek
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koasiirans oraninin ise azami %20 olabilecegi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans
uygulanmayacagi diizenlenmistir. Ayrica muafiyet ve koasiirans oranlarina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Dolayisiyla is yerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi iligskin olarak diizenlenen all risk
sigorta policelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen riskler igin iist sinir1 ¢izilen

oranlarin disinda muafiyet oranlar belirlenmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemlerde, Universitece ihale edilen “Buca Egitim Fakiiltesi Ogrenci Yurdu
Binalar: Giiglendirme Yapilmast”, “Dokuz Eyliil Universitesi Rektorliik Yerleskesi Tiim

CET IS

Binalar Yangin Algilama Sistemi”, “Tinaztepe Yerleskesi Yar1 Olimpik Kapalr Yiizme Havuzu
Yapilmasi Isi, “Giindiiz Tedavi Merkezi Binasi Kemoterapi Unitesi”, “Inciralti Yerleskesi Aile
Saghgi Binasimin Agiz ve Dis Saghgi Uygulama ve Arastirma Merkezine Doniistiiriilmesi”,
“Inciralti Yerleskesi Hemsgirelik Fakiiltesi Derslik Binas: Tamamlama Insaati Isi”’ne ve diger
bazi yapim islerine ait all risk sigorta policelerinde yangin, hirsizlik, iiglincii sahis hukuki
sorumluluk, diger dogal afetler ve bakim teminatlar1 i¢in %10 muafiyet oranina yer verildigi,
ayrica “Inciralti Yerleskesi Aile Saghigi Binasimn Agiz ve Dis Saghgi Uygulama ve Arastirma

)

Merkezine Doniistiiriilmesi” isine iliskin all risk sigorta policesinde bahsi gegen muafiyet
oranlarina ek olarak sel, su hasarlari, toprak kaymasi, her tiirlii cokme hasarlaria yonelik %60
koasiirans oranina; “Tinaztepe Yerleskesi Yar: Olimpik Kapali Yiizme Havuzu Yapilmas: Isi”’ne
iligkin all risk sigorta policesinde ise deprem ve yanardag teminati i¢in %40 oraninda

koasiiransa yer verildigi tespit edilmistir.

All risk sigorta policelerinde Yapimm Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet ve koasiirans oranlarinin iizerinde oranlarin belirlenmis olmasi
yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasacagi riskleri de
artirmaktadir. Diger taraftan Yapim isleri Genel Sartnamesi'ne uygun olmayan all risk sigorta
poligelerinin ~ Universite tarafindan uygun goriilmesi de Universiteye sorumluluk

dogurmaktadir.

Universite, bulguda tespit edilen hususlara devam eden sdzlesmelerde ve Universitece

yapilacak yeni sozlesmelerde azami dikkat edilecegini ifade etmistir.

Bu itibarla, all risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikmii
cercevesinde yapilmasi bahse konu risklerin azaltilmasi Universite menfaatleri bakimindan

Onem arz etmektedir.
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BULGU 2: Yapim Isi TIhalelerinde 15 Saghgn ve Giivenligine Dair

Gorevlendirmelerin Yapilmamasi veya Ge¢ Yapilmasi

Universite tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde is saglig1 ve giivenligine dair

gorevlendirmelerin ge¢ yapildig tespit edilmistir.

30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6331 sayili Is Giivenligi
ve Sagligi Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde is sagligi ve giivenligi hizmetlerine iliskin diizenleme
yapilmistir. Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 35’inci maddesinde yiiklenici, biitiin giderleri
kendisine ait olmak {izere, sézlesme konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda is sagligi ve giivenligi
mevzuatl uyarinca alinmast zorunlu olan is saghgi ve gilivenligine iliskin tedbirleri almakla

yukiimli tutulmustur.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan gergeklestirilen asagida verilen muhtelif
yapim islerinde, isyerindeki saglik ve gilivenlik risklerini dnlemek ve koruyucu hizmetleri
yuriitmek iizere istihdam edilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin isin baslama tarihinden

daha ileri tarthlerde yapildig1 veya hi¢ yapilmadig1 goriilmistiir.

Tablo 5: Yapim isi Thalelerinde Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Gorevlendirmeler

iKN

ihale Adi

ise
Baslama
Tarihi

is Giivenligi
Uzmam
Gorevlendirme
Tarihi

is Yeri Hekimi
Gorevlendirme
Tarihi

Diger Saghk
Personeli
Gorevlendirme
Tarihi

2022/83268

Uygulamal Bilimler
Yiksekokulu Cok
Amagli Prefabrik Salon
Yapilmasi Isi

07.04.2022

11.04.2022

11.04.2022

YOK

2022/126809

Tmaztepe Yerleskesi
Bilim ve Teknoloji
Uygulama ve
Arastirma Merkezi
Bodrum Katta Oda
Tadilatlar1 Yapilmasi
Isi

24.03.2022

YOK

YOK

YOK

2022/152011

Giundiiz Tedavi
Merkezi Binasi
Kemoterapi Unitesi
Tadilati

23.03.2022

YOK

YOK

YOK

2022/343481

Tmaztepe Yerlegkesi
Tehlikeli Atik ve
Hurda Depolama Alani
Yapilmasi ile Altyap1
ve Cevre Diizenlemesi
Isi

02.06.2022

YOK

YOK

YOK

2022/413371

Tmaztepe Yerlegkesi
Prof Dr Fuat SEZGIN
Merkez Kiitiiphane
Binast Sogutma
Gruplarmin Onarim ve

28.06.2022

22.07.2022

22.07.2022

YOK
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Yenilenmesi Isi
15 Temmuz Saglik ve
Sanat Yerleskesi
2022/594120 | Bioizmir Binasinda 28.07.2022 |  08.08.2022 08.08.2022 YOK
Yangin Tesisati
Revizyonu Yapilmasi
Isi
Dokuzgesmeler
Yerleskesi Mevcut
2022/658465 | Acik Basketbol Sahas1 | 04.08.2022 YOK YOK YOK
ile Hali Sahanin
Yenilenmesi si
Dokuz Eyliil
Universitesi Alsancak
Rektorliik Yerleskesi
Tiim Binalar Yangin
Algilama Sistemi
Yapilmasi Isi
15 Temmuz Saglik ve
Sanat Yerleskesi 3500
Kisi Giinliik Uretim
2022/805732 | Kapasiteli Ogrenci 16.11.2022 YOK YOK YOK
Yemekhanesi Atik Su
Onlem Tesisi
Yapilmast Isi
Uygulama ve
Arastirma Hastanesi
K5, K6, K7
2022/816496 | Asansorlerinin 30.09.2022 |  05.01.2023 05.01.2023 YOK
Yenilenmesi ile
Onkoloji Hastanesi O3
Asansoriiniin Yapimi
Isi
Kiraz Veteriner
Fakiiltesi Konteyner
Laboratuvar ve Tuvalet
Yapilmasi Isi

2022/790494 05.03.2021 YOK YOK YOK

2022/877931 30.09.2022 YOK YOK YOK

Universite, bulguya esas yapim islerinde isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini
onlemek ve koruyucu hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilen isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmaninin igin baglama tarihinden daha ileri tarihlerde yapildig1 veya hi¢ yapilmadigi tespit
edilen islere ait T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ilgili mevzuat cergevesinde

bildirim yapildigini ifade etmistir.

Yapim islerinde Universite ile yiiklenicilerin, ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
yiikiimliiliiklerini yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yerine getirmeleri, isin
tehlike smift ve calisan sayisi dikkate alinarak gorevlendirmelerin zamaninda yapilmasi,

isyerlerinde saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesini saglamas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Universitede kadrolu ve siirekli ¢alisan is¢i personelin yillik {icretli izinlerinin siiresinde

kullandirilmadig gortilmiistiir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 4857 sayili Is
Kanunu’nun 53, 56, 57 ve 58’inci maddeleri geregince igyerinde ise basladigi giinden itibaren,
deneme siiresi de i¢cinde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan ig¢ilere yillik ticretli izin verilir.
Yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemez. Yillik ticretli izin igveren tarafindan boliinemez. Bu
iznin 53’iincli maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi
zorunludur. Ancak, 53’iincii maddede Ongoriilen izin siireleri, taraflarin anlagsmasi ile bir
béliimii on giinden asag1 olmamak iizere boliimler halinde kullanilabilir. Isveren, yillik iicretli
iznini kullanan her isciye, yillik izin donemine iliskin {icretini ilgili is¢inin iznine
baslamasindan once pesin olarak 6demek veya avans olarak vermek zorundadir. Yillik iicretli
iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi i¢inde ticret karsilig1 bir iste ¢alistig1 anlasilirsa, bu

izin siiresi i¢inde kendisine 6denen iicret isveren tarafindan geri alinabilir.

30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/14 sayili Tasarruf
Tedbirleri Genelgesi’nin “Personel Giderlerine” iliskin boliimde “4857 sayiui Kanun
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil icerisinde hak kazandiklary yillik iicretli izin siireleri, ilgili yil
icerisinde kullandirilacaktir. Ayrica, ilgililerin onceki yillarda hak kazamp kullanmadiklar
villik iicretli izin siireleri, yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢

vil igerisinde kullandirilacaktir.” diizenlemeye yer verilmistir.

Tablo 6: Iscilerin Yillik izin Siireleri

Kadrolu Isci Siirekli Isci
. | 1-49Giin Yillk | 1-49 Giin Yilik | 5099 Giin Yaluk | 100~ 149 Giin
Daire Baskanhi@ - P Lo e . . A Yillik Izni
Izni Bulunan Isci Izni Bulunan Isci Izni Bulunan Isci oo
Bulunan Isci
Sayisi Sayisi Sayisi S
ayisl

Idari ve Mali isler
Daire Baskanhig 10 383 26 i
Saghk, Kiiltiir ve
Spor Daire - 75 16 1
Baskanhg

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere kadrolu ve siirekli iscilerin birikmis y1llik izin

giinleri bulunmaktadir.

Universite, pandemi siirecinde; personeller arasinda hastalik sebebiyle izinler, zorunlu

idari izinler, doniisiimlii calisma kosullar1 sebebiyle yillik izinlerde birikme yasandigi ifade
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edilmistir.

Buna gore Universitenin, Cumhurbaskanlig1 Genelgesi dogrultusunda hareket etmesi ve
is¢ilerin yillik izinlerinin ticrete doniismemesi igin, is¢ilerin yil i¢erisinde hak kazandiklari
yillik izinlerini, ilgili yil igerisinde kullandirmalari, iscilerin 6nceki yillardan hak kazanip

kullanmadiklar1 y1llik izinlerini ise en ge¢ 3 yil i¢cinde kullandirmalar1 gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dokuz Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin (a) bendi uyarinca bu maddeye gore hazirlanip 28.10.1999
tarih ve 23860 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dokuz Eyliil Universitesi Doner Sermaye

Isletmesi Y&netmeligi kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar1” baslikli 2 nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksek ogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep

edilecek bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak ve arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak,

b) Plan, fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danmigsmanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarim yapmak, bunlara

iligkin her tiirlii raporlar1 hazirlamak,
c¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, acilmis ve agilacak olan her tiirlii saghik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz ve

gecici kuruluslar isletmek,
e) Seminer, konferans, panel, sesmpozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,
f) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

g) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alam sinirlt olarak is ve hizmet

iiretmek, elde edilen iirlinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme

Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigli olarak teskilatlandirilmistir.
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a) Isletme Miidiirliigii biinyesinde:
- 1 Isletme Miidiirii,

- 5 idari Sorumlu

- 1840 idari Memur ve

- 1369 Siirekli Isci

b) Saymanlik Midiirliigi ise:

1 Saymanlhk Midiirti

3 Uzman

4 Memur

4 Isletme Personeli ( 2 Memur/ 2 Isci) ile hizmet vermektedir.

1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun biitge ile
ilgili hiikiimlerine tabi olmayan Isletme biitcesi, ad1 gecen Y&dnetmelik’in 4’{incii maddesine
gore hazirlanmakta olup; Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak

yiiriirliige girmektedir.

Isletmenin 2022 yilinda 1.474.375.144,89 TL biitce giderine karsilik 838.423.289,21
TL biit¢e geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 840.677.479,00 TL gelir elde edilmis,
1.360.599.410,81 TL gider gerceklesmis ve donem 519.921.931,81 zarar ile tamamlamustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Dokuz Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama

islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
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gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1lit Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki

mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine
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varilmstir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezi Personeline Kanunda Yer

Alan Yasal Stmirin Uzerinde Fazla Cahsma Yaptirilmasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde siirekli is¢i statiisiinde gorev yapan kisilerin
4857 sayil1 Is Kanunu’na aykir olarak bir yil igerisinde fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin

270 saati ast1g1 goriilmiistiir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 4857 sayili Is
Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinde; “Ulkenin genel yararlar:
yahut igin niteligi veya tiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilir. Fazla
calisma, Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirkbes saati asan ¢alismalardir. 63
tincii madde hiikmiine gore denklestirme esasimin uygulandigr hallerde, is¢inin haftalik
ortalama ¢alisma stiresi, normal haftalik is siiresini asmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam

kirkbes saati assa dahi bu ¢calismalar fazla ¢alisma sayimaz.

Her bir saat fazla ¢alisma i¢in verilecek ticret normal ¢alisma iicretinin saat basina

diisen miktarinin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle ddenir.

Haftalik calisma stiresinin sézlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi durumlarda
yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik ¢alisma siiresini asan ve
kirkbes saate kadar yapilan c¢alismalar fazla siirelerle ¢alismalardwr. Fazla siirelerle

calismalarda, her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek iicret normal ¢alisma iicretinin saat
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basina diisen miktarinin yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle ddenir.

Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma yapan is¢i isterse, bu ¢alismalar karsilig
zamll iicret yerine, fazla ¢alistigt her saat karsihiginda bir saat otuz dakikay, fazla siirelerle

calistig1 her saat karsiliginda bir saat onbes dakikay: serbest zaman olarak kullanabilir.

Isci hak ettigi serbest zamant alti ay zarfinda, calisma siireleri icinde ve iicretinde bir

kesinti olmadan kullanir.

63 iincii maddenin son fikrasinda yazili saghk nedenlerine dayanan kisa veya sinirl

stireli iglerde ve 69 uncu maddede belirtilen gece ¢alismasinda fazla ¢alisma yapilamaz.
Fazla saatlerle ¢alismak icin is¢inin onaymmin alinmast gerekir.

Fazla ¢calisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz...” hitkkmii

yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince fazla c¢alisma i¢in is¢inin onay1

gerekmekte olup bu siire bir y1l igerisinde 270 saati agsamaz.

Yapilan inceleme sonucunda 127 siirekli is¢iye 270 saati asacak sekilde fazla mesai

yaptirilldigi tespit edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, 2023 yilinda fazla mesai calismalarinda 270 saatin iizerine

¢ikilmamasi hususuna titizlikle riayet edilecegini ifade etmistir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca is¢ilere bir yi1lda yaptirilan fazla ¢alismanin siiresinin

270 saati gegmemesi saglanmalidir.
BULGU 2: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhik izinlerinin Kullandirilmamasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde siirekli ¢alisan is¢i personelin yillik iicretli

izinlerinin siiresinde kullandirilmadig1 goriilmiistiir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 4857 sayili Is
Kanunu’nun 53, 56, 57 ve 58’inci maddeleri geregince igyerinde ise basladigi giinden itibaren,
deneme siiresi de iginde olmak iizere, en az bir y1l ¢alismis olan isgilere yillik ticretli izin verilir.
Yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemez. Yillik {icretli izin isveren tarafindan boliinemez. Bu
iznin 53’ilincli maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi

zorunludur. Ancak, 53’linci maddede Ongoriilen izin siireleri, taraflarin anlagmasi ile bir
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béliimii on giinden asag1 olmamak iizere boliimler halinde kullanilabilir. Isveren, yillik iicretli
iznini kullanan her is¢iye, yillik izin donemine iliskin iicretini ilgili is¢inin iznine
baslamasindan 6nce pesin olarak 6demek veya avans olarak vermek zorundadir. Yillik ticretli
iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi i¢inde ticret karsiligi bir iste ¢alistig1 anlagilirsa, bu

izin siiresi i¢inde kendisine 6denen iicret igveren tarafindan geri alinabilir.

30.06.2021 tarih 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/14 sayili Tasarruf
Tedbirleri Genelgesi’nin “Personel Giderlerine” iliskin bolimde “4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil icerisinde hak kazandiklar: yillik iicretli izin siireleri, ilgili yil
icerisinde kullandirilacaktir. Ayrica, ilgililerin onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
villik ticretli izin siireleri, yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢

vil igerisinde kullandirilacaktir.” diizenlemeye yer verilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda 1 — 49 giin arasinda 1.042, 50 — 99 giin arasinda 26 ve 100

— 149 giin arasinda 1 stirekli is¢inin oldugu tespit edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, pandemi siirecinde; personeller arasinda hastalik sebebiyle
izinler, zorunlu idari izinler, doniisiimlii ¢alisma kosullar1 sebebiyle yillik izinlerde birikme

yasandigini ifade etmistir.

Buna gore Isletmenin, Cumhurbaskanligi Genelgesi dogrultusunda hareket etmesi ve
is¢ilerin yillik izinlerinin tlicrete doniismemesi i¢in, iscilerin yil igerisinde hak kazandiklari
yillik izinlerini, ilgili y1l igerisinde kullandirmalari, is¢ilerin 6nceki yillardan hak kazanip

kullanmadiklar1 y1llik izinlerini ise en ge¢ 3 yil iginde kullandirmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Bazi Personelin Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali

Sorumluluk Sigortasim1 Yaptirmamasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde galisan ve Tibbi Ko6tii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirma yiikiimliiliigii bulunan personelden bir kisminin

ilgili sigortay1 yaptirmadigi tespit edilmistir.

14.04.1928 tarih ve 863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1219 sayili Tababet ve
Suabati Sanatlarinin Tarz1 Icrasma Dair Kanun’un Ek 12°nci maddesinde; kamu saglik kurum
ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dig tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olanlarm, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile

kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorunda oldugu, bu sigorta
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priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin déner sermayesi bulunan kurumlarda
doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biit¢elerinden d6denecegi,
zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in

besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi, ifade edilmektedir.

Zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlar ile uygulama usul ve esaslarini belirlemek
iizere 21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete’de Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig

yayimlanmustir.
Anilan Teblig’in 3"incli maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar ile soézlesmeli aile hekimleri, yaptiracaklar: sigorta
sozlesmesinin primlerini sigortactya veya sigorta acentesine odedikten sonra, ddedikleri prim
tutarimin yarisint doner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi
bulunmayan kurumlarda kurum biit¢esinden geri alir. Geri ddemeler, sigortaya iliskin polige
veya sigorta sirketi ya da sigorta acentesinin kagsesini tasiyan prim odeme makbuzunun bir

orneginin ibrazt iizerine ilgili kurum tarafindan en geg otuz giin iginde yapilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii geregince kamu saglik kurum ve kuruluslarinda
calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki
faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta
yaptirmalar1 zorunlu tutulmustur. Ayrica sigorta yapilmamasi nedeniyle, idari para cezasi

0denmek zorunda kalinacagi bir gercektir.

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde 2022 yilinda gérev yapmis olan ve “Tibbi
Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas” yaptirma yiikiimliiliigii bulunan
personelden 98 personelin anilan sigortay1 yaptirdigina dair herhangi bir kanitlayici belge

bulunmamaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi, zorunlu mali sorumluluk sigortalar1 aylik bazda takip edildigi
“98 personel” denetim esnasinda zorunlu mali sorumluluk sigortasi giinii gecmis hekim

sayisini ifade ettigi beyan etmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, sigortasi tespit edilemeyen

personelin, varsa sigorta poligesi yaptirdigina iligkin kanitlayici belgeleri sunmasi ve bu
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sigortanin mevcudiyetini kontrol etmeyen yoneticiler hakkinda da cezai hiikiimlerin
isletilmesinin miimkiin oldugu dikkate alinarak, ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.
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